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Férstudie Sédertiljelyftet
Fér kdnnedom 6versandes harmed forstudie av Sddertéljelyftet.

EY har pa uppdrag av oss revisorer genomfért en férstudie av Sédertaljelyftet. Syftet med
forstudien har varit att ge revisorerna ett kunskapsunderlag som beskriver hur dessa
satsningar fortskrider och styrs. Férstudien bildar underlag fér ett eventuellt beslut att
genomféra en granskning av helheten eller delar av Sddertaljelyftet.

Sammantaget &r bedémningen att arbetet med Sodertaljelyftet har féljt de mal och
riktlinjer som finns uppsatta for investeringar i Sédertélje kommun och de som

formulerades specifikt fér Sédertaljelyftet men att tidsaspekten och redovisningen av
projekt inom ramen fér Sédertaljelyftet har varit problematiska.
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1 Sammanfattning

EY har pad uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en forstudie av
Sodertaljelyftet. Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna ett kunskapsunderlag
som beskriver hur dessa satsningar fortskrider och styrs. Forstudien bildar underlag for ett
eventuellt beslut att genomfdra en granskning av helheten eller delar av Sédertaljelyftet.

Sammantaget ar bedomningen att arbetet med Sdodertéljelyftet har folit de mal och riktlinjer
som finns uppsatta for investeringar i Sodertalje kommun och de som formulerades specifikt
for Sodertaljelyftet.

Sammantaget ar vara iakttagelser och slutsatser att:

Sodertaljelyftet huvudsakligen féljer de ambitioner som KS hade med
investeringssatsningen.

Sodertaljelyftet, utdver formulering och budgetprocess, féljer kommunens rutiner for
hantering av investeringsmedel vad géller politisk och ekonomisk uppfdljning.

Sodertaljelyftet har lett till nyinvesteringar som annars inte hade genomférts i Enhérna
KDN.

Sodertaljelyftet har lett till nyinvesteringar som annars hade genomforts vid senare
tillfélle inom kultur- och fritidsndmnden samt inom social- och omsorgskontorets
verksamhetsomrade.

Sodertaljelyftet har lett till administrativt merarbete inom KSK.

explicita mal i formuleringen av Sodertaljelyftet om att omfordelning av medel mellan
aren inte fick goras, har asidosatts for ett av KSK uppfattat, implicit mal om hog
genomférandegrad.

Sodertaljelyftet formulerades och paborjades med begransat tidsutrymme.
tidsramarna for 2017 var for snava for att séakra en optimal fordelning av avsatta medel.

planering av investeringar och fordelning av medel mellan malomraden och namnder
hade kunnat forbattras med vidare tidsramar under 2017.

Tidsramarna for 2017 har medfort att misstag i informationsférmedling fran KSK till
Enhorna KDN har skett. Misstaget bidrog till svarigheter for namndens ledaméter att
satta sig in i de investeringar som beslutades om for 2017.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

| april 2017 lade kommunstyrelsen fram ett forslag om att ansld 100 miljoner kronor for
investeringar i olika namnder under aren 2017 — 2019 och gav stadsdirektéren uppdrag att
aterkomma till KS med en plan for Sodertaljelyftet gallande budget och investeringsobjekt
utifran inriktningarna “Attraktiva Sodertalje”, "Hallbara Soédertalje” och "Barn och ungas
uppvaxt’. "Satsningen ska komma hela Soédertalje till del och upprusta och inbegripa
satsningar bade i centrala staden och i kommundelarna”. Detta resulterade i ett
tjansteutlatande for KS i maj 2017 (Sodertéljelyftet, tjansteskrivelse) dar finansiella
forutsattningar och konsekvenser samt forslag till férdelning till respektive namnd beskrevs.
Sodertéljelyftet ska finansieras via kommunens investeringsbudget. Beslutet om
Sodertaljelyftet togs vid KS sammantrade 2017-06-16 och faststélldes av KF 2017-06-21. Med
tilhérande budget nedbruten pa ett stort antal specificerade aktiviteter inom staden och
kommundelarna.

2.2 Syfte

Forstudien syftar till att ge revisorerna ett kunskapsunderlag som beskriver hur dessa
satsningar fortskrider och styrs. Forstudien bildar underlag fér ett eventuellt beslut att
genomfora en granskning av helheten eller delar av Sodertaljelyftet.

| forstudien besvaras féljande delfragor:
Pa vilket séatt foljer kommunstyrelsen upp aktiviteterna/investeringarna sa att syftet med
de specifika budgetmedlen resulterar i avsedd nytta eller forbattring?
Hur rapporteras aktiviteternas fortskridande till ansvariga namnder?
Hur har de finansierade aktiviteterna definierats och hur forhaller dessa sig till den
ordinarie verksamheten?
Hur ser den ekonomiska uppféljningen ut?
Hur ser planeringen ut avseende utvardering eller uppféljning efter 2019?

2.3 Avgransning

Forstudien tar utgangspunkt i kommunstyrelsens samordning av Sodertaljelyftet.

2.4 Genomfdrande

Forstudien sker genom dokumentgranskning och intervjuer. En kartldggande intervju
genomfdrs vid starten med ekonomidirekttren for att fa en bild av ovanstaende fragor. Darefter
identifieras intervjupersoner centralt och representanter for 4 — 6 olika satsningar inom staden
och i nagra kommundelar.

Intervjuer har genomférts med:

Ordférande, kommunstyrelsen

Ekonomi- och finansdirektdr, kommunstyrelsens kontor
Investeringsstrateg, kommunstyrelsens kontor
Ordforande, kultur- och fritidsnamnden

2:e vice ordforande, kultur- och fritidsnamnden
Ordférande, Enhorna kommundelsnamnd

1:e vice ordforande, Enhdrna kommundelsnamnd

2:e vice ordférande, Enhorna kommundelsnamnd
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Forenings- och anlaggningschef, kultur- och fritidskontoret
Tf. ekonomichef, social- och omsorgskontoret
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3 Kommunal dokumentation avseende Sodertaljelyftet

3.1 Tjansteskrivelse

| dokumentet Sddertéljelyftet, tjansteskrivelse, beskrivs investeringssatsningen som
Sodertaljelyftet kallas. Satsningen ar en tillfallig utdkning av investeringsbudgeten och har
skapats da Sodertalje kommuns ekonomiska situation bedoms vara i ett allmant battre (men
fortsatt skuldtyngt) tillstand fran ar 2016 och framat. | dokumentet skrivs aven att en god
ekonomi ska leda till 6kade investeringar samt "markas i Sddertaljebornas vardag”.

Totalt ska satsningen omfatta 100 miljoner kronor (mkr) i 6kad investeringsbudget mellan 2017
och 2019. Finansieringen sker via kommunkoncernens investeringsbudget for 2018-2020, de
framtida resultatprognoserna och de kassafloden som kommunkoncernen beraknas generera.

Tre huvudsakliga inriktningar for investeringar har formulerats: Attraktiva Sodertalje, Barn och
ungas uppvaxt samt Hallbara Sodertélje.! Dartill beskrivs vad som avses med en investering
samt det arliga tillskottet till investeringsbudget, 30 mkr 2017, samt 33 respektive 37 mkr for
2018 och 20109.

Investeringar foreslas i dokumentet efter behov formulerade av namnderna inom den ordinarie
mal- och budgetprocessen. Forslagen ska ses som ett komplement till férvaltningens forslag
for investeringsbudget for kommunkoncernen.

Nagot annat syfte med varfor Sodertaljelyftet formulerades an att en god ekonomi ska "markas
i sdédertaljebornas vardag” beskrivs inte i dokumentet.

3.2 Arsredovisning 2017

Den totala budgeterade investeringsramen ar 2017 for bade kommunen och bolagskoncernen
var 1,68 miljarder kronor (Mkr). Fran den totala investeringsramen avser 1,43 Mkr kommunens
bolagskoncern. Resterande 249,6 mkr avser investeringar beslutade av kommunstyrelsen och
namnder (hadanefter KS-namndinvesteringar).

Samtliga budgeterade KS-namndinvesteringar genomférdes inte som planerat och darfor
uppgick genomférda investeringar till 232 mkr fér 2017 (93 % av 249,6 mkr). Kommunen anser
sjalva att andelen ar hog och hogre an tidigare ar och kopplar det till 6kat fokus pa uppféljning.
Vanliga typer av KS-namndinvesteringar ar gatu- och torgbyggnationer, gatubelysning och
inventarier. Det handlar om bade re- och nyinvesteringar.

Utbver de budgeterade KS-namndinvesteringarna beslutade KS att Sodertéljelyftet skulle
laggas till som KS-namndinvestering infor hdsten 2017. For 2017 budgeterades 30,7 miljoner.
KS-namndinvesteringar, inklusive Sddertaljelyftet blir totalt 250 miljoner kronor. Av de
budgeterade medlen for Stdertéljelyftet forbrukades 26,9 miljoner kr vilket innebar att 87 % av
budget forbrukades. Investeringar som genomfdordes var bland annat gatu- och
beldaggningsarbeten, inkdp av forskolebuss och insatser fér spontanidrott.

Kommunfullmaktige har beslutat att inféra en kommunkoncerngemensam investeringsprocess
och ett antal riktade insatser for att 6ka genomférandegrad och traffsdkerhet i beslutade
investeringsprojekt. Investeringsprocessen infors stegvis fran 2018 men har hitintills inte
formellt hunnit berdra investeringar som gjort inom ramen for Sodertaljelyftet.

1 Nar forlaget forst lades fram infor kommunstyrelsen i mars 2017 formulerades de tre 6vergripande
inriktningarna mer detaljerat an i det slutgiltiga forslaget frdn maj 2017. Se Sammantradesprotokoll
2017-03-31.
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3.3 Mal och Budget 2018-2020

Kommunens 6vergripande malsattning anges vara att bygga Sodertélje helt och hallbart
(socialt, ekologisk och ekonomisk hallbart). | malsattningen finns tre delar definierade, Barn
och Ungas uppvaxt, Hallbara Sodertalje, Aktiv framtidfor aldre och Attraktiva Sodertélje.

Total investeringsbudget uppgar till 1,66 miljarder kronor (Mkr) 2018, (1,69 Mkr 2019 och 1,7
Mkr 2020). Sodertaljelyftet ar i Mal och Budget 2018-2020 sammanfogat med 6vriga KS-
namndinvesteringar, som totalt uppgar till 290 miljoner kr (mkr) for 2018, 226 mkr for 2019
och 233 mkr fér 2020. For ar 2020 ingar inga medel ur Sodertaljelyftet.

| bilaga 5 till Mal och budget separeras Sodertéljelyftet fran 6vriga KS-namndinvesteringar.
Dar framgar att budgeterad Sodertaljelyftsinvestering for 2018 ar 43,4 mkr och 26 mkr 2019.
Detta innebar att 11 mkr har omfordelats fran 2019 till 2018 jamfort med Sodertéaljelyftets
initiala arsfordelning.

Dartill har viss revidering skett i budgetsammansattningen for Sodertaljelyftet och storre
andel av budgeterade medel har omférdelats till kultur- och fritidsndmnden, tekniska
namnden och dldreomsorgsnamnden.
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4 Arbetet med Sodertaljelyftet

Det dagliga operativa ansvaret for investeringar i Sodertalje kommun ligger under kontorschef
och verksamhetscontroller i utférande kontor/ kommundel. Ansvarig ndmnd ska se till att de
investeringar som gors med medel som namnden ansvarar for, genomférs som planerat.
Kommunstyrelsens kontor ansvarar for finansiell uppféljning av samtliga investeringar nar de
ar delvis eller helt genomférda. Formellt ansvar och praxis kring uppféljning for investeringar
inom Sodertéljelyftet avviker inte fran andra investeringar i Sodertalje kommun.

4.1 Fordelning av resurser

Tabell 1. Slutgiltig budget Sodertaljelyftet 2017-2018. Slutgiltigt utfall 2017 och
aug 2018

2017 2018 2019*
Utfall

Férvaltning Budget Utfall Budget Aug 2018 Budget
Jarna KDN 1 400 000 1666558 | 4150000 1161294| 1200000
H6l6-Morkoé KDN 1 000 000 602 168 | 4 500 000 242 934| 1200 000
Vardinge-Mélnbo KDN 1 800 000 1745976 | 1500 000 345 494 500 000
Enhérna KDN 1 000 000 813205| 1100000 271588 0
Omsorgsnamnden 0 0 600 000 0 600 000
Socialndamnden 0 0 200 000 0 200 000
Aldreomsorgsndmnden 0 0| 2200000 516 541 1200 000
Utbildningsnamnden 0 0| 5000000 0| 4000000
Kultur- och fritidsnamnden 5650000 4738264| 9400000 2728496 400 000
Tekniska namnden 17200000 17293 123|14300000 5571193 16700 000
Kommunstyrelsens kontor 2 600 000 0 400 000 0 0
Totalt 30650000 26859294 43350000 10837541| 26000000
Planerad total juni 2017 29 850 000 33 100 000 37 050 000

* 2019 ars budget ar inte slutgiltigt faststalld. Summorna hamtas fran Mal och Budget 2018-2020.

Stora skillnader i tilldelade medel kan observeras mellan kommunens olika ndmnder dar
tekniska ndmnden ar den namnd som tilldelats mest medel ur Sddertaljelyftets totala budget.
Flera namnder ska enligt budgeten inte fa nagra tilldelade medel for 2017 och 2019. Vidare
kan det noteras att medel har flyttats fran 2019 ars planerade budget till 2018. Detta trots att
det i Sodertaljelyftet, tjansteskrivelse anges att de medel som budgeterats inte far balanseras
och flyttas mellan aren.

Enligt kommunens ekonomidirekt6r har forflyttning av budgeterade medel fran 2019 till 2018
skett med motiveringen att Kommunstyrelsens kontor (KSK) har tolkat prioriteringen om att
medlen ska komma till anvandning som 6verordnad den om att de inte far flyttas mellan aren.

4.2 Formuleringen av Sddertaljelyftet

KSK var verksamt i formuleringen av Sodertéljelyftet. Kommunstyrelsen gav kontoret uppdrag
att i dialog med namnder och forvaltning ta fram ett underlag pa investeringar som kunde
genomfdras inom ramen for Sodertaljelyftet. Forvaltningen fick initialt en manad for att
formulera en lista som kunde motsvara de 30 mkr som hade anslagits for 2017 samt projekt
som kunde fylla de kommande tva arens tilldelade medel. Av praktiska skal gjordes
avgransning till att endast kommunens namnder och inte bolagskoncernen fick ta del av

7



EY Building a better
working world

satsningen och medel fick bara ga till nyinvesteringar, for "att markas i Sodertaljebornas
vardag”.

En lista formulerades av kommunstyrelsens kontor i dialog med 6vrig och enligt KSK relevant
forvaltning med investeringar som skulle passa tids- och budgetramen i projektet. Nagon
mojlighet att reflektera 6ver fordelning mellan malomraden, namnder eller kommundelar fanns
inte enligt stadsdirektoren. FoOrdelningen har istdllet varit en konsekvens av antal
genomforbara forslag som forvaltningen har inkommit med. Kommunens malomraden har
enligt KSK inte uppfattas som begransande for valet av investeringar.

For stadens kommundelsnamnder (KDN) formulerades ett fritt avrop dar ndAmnderna sjalva
skulle f& definiera investeringar. KDN:erna deltog inte i kommunikationen kring den initiala
formuleringen av investeringar och fick heller inte del i det informationsutskick som KSK
skickade efter beslut om Sddertéljelyftet den 6:e juli 2017. Detta kan ha medfort att
kommundelsndmnderna varit underinformerade om Sddertéljelyftet och mycket sent under
2017 (november anger Enhdrna KDN nedan) blivit informerade om vilka medel och tidsramar
som namnden hade att anvanda for de avslutande manaderna pa aret.

Den stdrsta skillnaden med Sodertéaljelyftet jamfort med hur investeringar normalt hanteras
finns dels i den initiala formuleringen av investeringarna, dels i den kommunala
redovisningen gentemot allmanheten?, dar Sodertaljelyftet redovisas separat, till exempel via
kommunens hemsida och arsredovisning.

Formuleringen av investeringar sker normalt i samband med budgetprocessen. Investeringar
grupperas i budgeten efter vilkken ndmnd i kommunen som ansvarar for denna. De
investeringar som ndmnden anstker om och hanterar bendmns som ndmndinvesteringar.
Dessa formuleras som forslag av namnden?® till kommande ars budget dar re-,
nyinvesteringar* och verksamhetsbudget presenteras. En ny investeringsmodell ar under
implementering inom kommunkoncernen, dar genomférande och konsekvenser av
investeringar som till exempel underhallskostnader ska vara utrett innan investeringen
godkanns. Den nya modellen har inte tillampats for investeringsobjekt i Sodertaljelyftet da
investeringarna inom ramen for Sodertaljelyftet formulerades innan den nya
investeringsmodellen blev inrattad.

4.3 Hantering och redovisning av medel frdn Sodertaljelyftet

Inom vissa namnder ar tillgang till investeringsmedel mycket ovanligt, om det inte &r tydligt
knutet till ett visst projekt. Nagot som kan ha bidragit till svarigheter att fardigstalla projekt i
tid. Ytterligare en faktor som namns som problematisk ar att namnden faststéller sin
detaljbudget i januari samma ar som den géller och inte tillater att medel flyttas till
efterkommande ar. Detta medfor svarigheter att i tid planera och upphandla investeringar.

Investeringsmedlen fran Sodertaljelyftet har inte hanterats som en del av namndens egen
budget. Istéllet har investeringarna hanterats som en budget vid sidan av, for de i férvag
planerade investeringarna. Men dar medel i hdgre grad an vanligt har kunnat omférdelas till
egna, eller andra namnder, nar de planerade investeringarna av olika skal inte har gatt att
genomfdra inom budgetaret. | det normala fallet ar det bara medel fran instéallda investeringar
planerade inom ramen fér nAmndinvesteringar, som kontoren kan aska pengar ur under

2 Finansiellt finns ingen skillnad da samtliga investeringar hanteras pd samma satt finansiellt.
3 Pa initiativ frAin medborgare, forvaltning eller namnd.

4 Investeringar som understiger 5 miljoner aggregeras den med namndens Gvriga investeringsforslag,
ar den dver 5 miljoner redovisas den separat.
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arets gang. De egna namndspecifika medlen ur Sodertaljelyftet har hanterats inom
namnderna och omférdelats i den man det har fungerat inom namnden. Nar namnderna,
eller KS inte har kunnat géra av med planerade medel pa grund av icke genomférda
investeringar sa har kommunstyrelsens kontor begart in férslag pa nya investeringar fran
forvaltningarna att (genom ett politiskt beslut) omfordela medel till, vilket avviker fran hur
kontoret normalt arbetar. Darmed har en kontinuerlig omférdelning av resurser skett fran
kontor och namnder som inom ramen for Sodertaljelyftet har haft svart att genomféra
investeringar till kontor och namnder som har haft lattare att gora det.

Alla de investeringar som har genomforts ar nyinvesteringar, de har inte varit annorlunda fran
de typer av investeringar som namnderna normalt gor och hanterar. Dock har Enhérna KDN
angett det som ovanligt att ha den har typen av investeringsmedel att kunna hantera fritt.

Aterrapporteringen till ansvarig namnd har frn kultur- och fritidskontoret och social- och
omsorgskontoret skett i form av delarsrapport 1 och 2 (fardigstalls i april respektive augusti)
samt i arsrapporten. Uppféljningen till kommunstyrelsen gors pa samma sétt. Mer frekvent,
finansiell uppfoljning gors via kommunens controllerfunktioner mot den budget som planerats
i samband med godkannandet av projektet. Till detta gors dven en sekundar ekonomisk
uppféljning av ekonomiavdelningen (del av KSK) mot verksamhetsplan och bokférda
kostnader nar etapper eller hela projekt har genomforts. Om uppdaterad prognos 6verstiger
budgeterad kostnad har utdkning av budget kunnat ske (i enlighet med sedvanliga rutiner
och beslut i KS och KF enligt stadsdirektoren).

4.4 Olika strategier inom kommunen for att formulera investeringarna

Social- och omsorgskontoret fick i uppdrag att foresla investeringar till namnden och
formulerade da bland annat en investering om tillganglighetsanpassning av entrén till lednings
och administrationslokalen till kommunens egen LSS-verksamhet som brukare besdker.
Upphandlingen av tillganglighetsanpassningen av entrén blev tidskravande vilket resulterade
i att ombyggnationen inte skulle kunde genomforas under 2018. Kontoret beslutade da om att
koépa in mobler till brukare for samma summa medel till daglig verksamhet och LSS-boende
istallet. Investeringen beddmdes falla under samma inriktning som den planerade
(tilganglighetsanpassning av lokaler) och darmed behdvde de inte kontrollera med namnden
enligt tf. ekonomichef p& social- och omsorgskontoret.

Enhdrna kommundelsnamnd gav kultur- och fritidskontoret uppdrag att inkomma med férslag
pa investeringar som kunde genomforas inom Sodertéljelyftet. De forslag som kom in,
bedomdes mot de mal som definierats med Sodertaljelyftet och namnden beslutade att ga
vidare med vissa forslag. For 2017 ars investeringsmedel fran Sodertaljelyftet beslutades
bland annat paborjan av byggnation av en konstgrasplan.

Kultur- och fritidsnamnden hanterar normalt ett flertal ny- och reinvesteringar och hade
forslag som inte kunnat prioriteras inom ramen fér den ordinarie budgetprocessen. Dessa
investeringar kunde prioriteras och genomféras genom medel fran Sodertaljelyftet istéallet.
Formuleringen av investeringarna har gjorts i dialog med kultur- och fritidskontoret.

4 5 Resurserna har inte anvants fullt ut

For ar 2017 var det ont om tid att hantera investeringarna eftersom beslutet togs i juni. Enhérna
KDN som hade 1 miljon kronor i fritt avrop, anger i intervju att namnden i november 2017 fatt
tydlig information om att summan fanns och var tvungen att anvanda dessa medel innan arets
slut. Aven kultur- och fritidsnamnden anger att det var sarskilt svart att hinna med att
genomfdra investeringarna under 2017.
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I normalfall genomfors inte heller alla de investeringar som har budgeterats for. Upphandlingar,
forseningar, ovantade kostnader, 6verklaganden och brist pa utforare kan medféra att
investeringar inte kan genomféras inom planerat budgetar, vilket leder till att investeringsbeslut
pa nytt maste fattas enligt rutinen ovan. | kommunens samtliga investeringar (Sodertéaljelyftet
inkluderat) leder systemet till en ojamn investeringscykel som ar mer intensiv under hosten for
att fa till alla investeringarna innan aret ar slut.

Vissa revideringar av investeringsplanen har skett nar planerade investeringar (till exempel
infartsskyltar) av olika skal inte har kunnat genomféras. Enligt KSK har det politiska fokus som
funnits pa att pengarna ska anvandas medfort att kommunstyrelsens kontor har begart in
forslag fran forvaltningarna pa investeringar for att kunna omférdela ej utnyttjade medel i
budgeten. Detta ar en avvikelse fran praxis for investeringar i kommunen.

4.6 Olika erfarenheter av Sodertéljelyftet inom kommunen

Kommunstyrelsens kontor: Sodertaljelyftet har lett till mer administrativt arbete for KSK da
Sodertéljelyftet inte har foljt kommunens normala investeringsprocess. Det upplevs aven ha
funnits ett storre politiskt fokus pa Sodertaljelyftet som avviker fran hur det normalt ar for
investeringar av relativt marginell omfattning, som Soédertéljelyftet ar, i relation till alla de
investeringar som KSK normalt hanterar (ca 1,6 miljarder kr arligen).

Kommunen foljer normalt en princip om att ndmnder ska kompenseras for o©kade
kapitalkostnader i samband med investeringar. Nagot sadant inkluderades inte nar
Sodertaljelyftet formulerades och var tvunget att hanteras efterat.

| praktiken har kontoret fatt hantera tva investeringsplaner parallellt och varit mer inblandad i
den pagéende hanteringen av formulering och omformulering av investeringar an kontoret
brukar vara.

Pa det stora hela har utokningen av investeringsbudgeten varit marginell, men det
administrativa merarbetet, relativt stort eftersom det saknats verktyg fér att kunna hantera
Sodertaljelyftets investeringar pa ett bra sétt.

KSK har planerat en sammanfattande utvardering i samband med arsredovisningen fér 2019
men att formerna for denna annu inte &r faststallda.

Kultur- och fritidskontoret och social- och omsorgskontoret: De utbkade medlen har varit
ett valkommet tillskott och har generellt lett till att investeringar har kunnat tidigarelaggas enligt
kultur- och fritidskontoret. Men f6r social- och omsorgskontoret har Sédertéljelyftet inte gjort
nagon omfattande skillnad i vad kontoret kunnat eller valt att investera i.

Politiskt fokus och administrativt arbete omkring investeringarna har varit likvardigt med hur
det brukar vara med namndinvesteringar.

Inom kontoren gors inte nagon tydlig atskillnad pa Sodertaljelyftet och andra investeringar. De
skiljer sig inte fran varandra och uppdelningen ar framforallt finansiell. Via Socialnamnden och
omsorgsnamnden  fick  social- och  omsorgskontoret investeringsmedel  for
"tillganglighetsanpassning” vilket gav kontoret utrymme att formulera en ny investering for
samma summa nar den ursprungliga inte kunde genomfdéras (se ovan). Forening- och
anlaggningschefen vid kultur- och fritidskontoret anstélldes under 2018 och har darfor inte varit
delaktig i formuleringen av investeringarna som gjorts inom ramen for Sddertaljelyftet.

Enhérna kommundelsndmnd: Kommundelsnamnden ar 6verlag positiv till att medel har
tilldelats till att kunna gdra nyinvesteringar. Det &r inte en vanlig situation for ndmnden att
hantera.
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Namndens stérsta problem med Sodertéljelyftet harstammar fran hésten 2017 nar det blev
mycket ont om tid att besluta om vilka investeringar som skulle géras. Kommunstyrelsen
fattade beslut om Sddertaljelyftet i juni 2017. Men informationen kom till Enhérna KDN langt
senare och det var forst i november 2017 som det enligt namnden framkom att det fanns 1
mkr tilldelat till namnden som skulle férsvinna om de inte férbrukades innan arsskiftet.

Namnden gav kultur- och fritidskontoret i uppgift att komma med forslag pa investeringar i
Enhorna. Namnden har ifragasatt hanteringen av forslagsformuleringen som gjordes av kultur-
och fritidskontorets davarande chef da kontoret endast inkommit med ett forslag for 2017
(paborjan av byggnation av konstgrasplan). Konstgrasplanen var foreslagen av och gynnade
den specifika foreningen. Dartill var den mycket kostsam. Arendet aterremitterades till kontoret
som bland annat ville att fler foreningar skulle fa inkomma med forslag. Slutligen medférde
tidsramarna att investeringen genomfordes da tid saknades att géra en bredare utlysning till
andra foreningar eller utreda alternativa investeringar. Paborjan av konstgrasplanen ar fardigt
och konstgrasplanen invantar upphandling av sista delen av byggnationen (hanteras av KSK).
Finansieringen av den resterande delen av konstgrasplanen ar inte klar. Men kostnaden for
den resterande delen kommer inte kunna tackas av ndmndens medel for Sodertaljelyftet i
20109.

Sammantaget ar kommundelsndmnden mycket positiv till att medel tillkommit, men kritisk till
genomfdrandet. Sarskilt problematiskt har den korta tiden for genomférandet under 2017 varit.
Men aven under 2018 visade delarsrapporten att kultur- och fritidskontoret inte hade pabdorjat
arbetet med de beslutade investeringarna for aret vilket uppges ha resulterat i att for stort
politiskt engagemang har kravts frAn namndens sida for att tillse att de planerade
investeringarna hinner genomféras under 2018.

De vice ordférandena anger att de har varit oinformerade om férslaget om konstgrasplan innan
det, under tidsbrist, lades fram for beslut. Underlaget var bristfalligt och tid fanns inte for
namndes ledamoter att ordentligt satta sig in i drendet. Vidare anges att samma férslag lagts
fram i flera KDN:er och problemet med bristféllig information till naAmndens ledamdéter har varit
aterkommande i Enhérna KDN.

Kultur- och fritidsndmnden: Namnden &ar 6verlag mycket positiv till investeringssatsningen,
utan satsningen hade vissa av de investeringar som formulerats inte kunnat genomféras under
den angivna tidsperioden. Annars hade de genomforts i framtiden. Den typen av investeringar
som sker inom Sodertaljelyftet skiljer sig inte frdn de som normalt gérs inom namnden.

Ett undantag ar uppsattningen av en staty i kommunen, det ar ndgot som namnden har velat
go6ra lange men som hela tiden blivit bortprioriterat i den normala budgetprocessen. Det ar
oklart om statyn nagonsin skulle byggas om Sodertaljelyftet inte kommit till berattar namnden.

Uppdelningen av medel som Sddertaljelyftet medfért, har varit positiv enligt namnden. Nar
pengarna inte blev en del av den ordinarie budgetprocessen utan oOronmarkta till
nyinvesteringar har det medfért att mer nyinvesteringar blivit planerade. Hade pengarna varit
en del av namndens hela budget hade den politiska prioriteringen blivit sddan att mer av
pengarna hade gatt till normalt underhall i den verksamhet som redan bedrivs.

Det har dock medfért mer administration for kultur- och fritidskontoret och dess
ekonomiavdelning. Sarskilt under 2017 var det svart for tjanstemannen att hinna med
formulering och genomférande av investeringarna. Det hade varit administrativt lattare om
medlen hade hanterats via den ordinarie budgetprocessen. Men risken ar att de positiva
delarna, nyinvesteringarna, fran Sodertaljelyftet hade forsvunnit.

For investeringar i Torekallberget har medel flyttats fran 2018 ars budget i Sodertaljelyftet till
2017.
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Kommunstyrelsens ordférande: Syftet med Sddertaljelyftet var att kommunens goda
ekonomi skulle medfora nyinvesteringar som kom sodertéljeborna till del. Det var inte mdjligt
att utoka den permanenta budgeten. Darfor var detta bra som en engangssatsning. Utan
Sodertaljelyftet hade pengarna gatt till amortering av kommunens skuld. Anledningen till att
det definierades som det gjorde var att 100 miljoner &r en begransad pott som det fanns skal
att fokusera vad pengarna skulle anvandas till.

Kommunstyrelsen foljer Sddertéljelyftet via ars- och delarsbokslut, och planerar en
sammanstalld redovisning av Stdertaljelyftet infor bokslutet for 2019.

Genomférandet beddéms ha gjorts pa ett "hyggligt” satt men att vissa investeringar, speciellt
byggnationer som kraver upphandling, har dragit ut pa tiden. Det ar ett generellt problem med
alla investeringar, att genomférandegraden ar for 1ag.

Ordféranden anger att det ar for tidigt att prata om utvardering och lardomar i dagslaget och
vill vanta till dess att hela satsningen sammanfattas i slutet av 2019. Men sammanfattningsvis
anser ordféranden att Sodertéljelyftet bidragit till en positiv kadnsla i kommunen och att den
goda ekonomin genom satsningen har kommit befolkningen till del.
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5 Granskningsresultat

Stora skillnader finns i hur medel har tilldelats mellan olika n&mnder. Férdelningen har
baserats pa de ramar som sattes upp for Sodertéaljelyftet (malomraden och nyinvesteringar)
samt baserat pa vilka namnder som alls kunde ta del av medel. Férdelningen mellan
namnder eller malomraden har inom dessa ramar inte varit genomtéankt utan helt baserats pa
antal inspel fran respektive forvaltning. Detta har enligt KSK varit en direkt konsekvens av de
tidsramar som kontoret fick initialt for formuleringen av Sodertaljelyftet.

De malomradena som har angetts som avgransande for Sodertaljelyftet (Attraktiva
Sodertalie, Hallbara Sodertélje och Barn och ungas uppvaxt) har inte uppfattats som
avgransande i valet av investeringar enligt KSK och skulle heller inte gora det enligt
kommunstyrelsens ordférande.

Prioritering har gjorts mellan implicita mal som KSK har uppfattat fran KS om att det ar viktigt
att de medel som avsatts till Sodertaljelyftet anvands och det explicita mal om att de medel
som arligen 6ronmarktes for Sodertaljelyftet inte fick flyttas mellan aren. Prioriteringen har
varit att de forsta implicita malet har varit 6verordnat det andra.

Information om villkor i Sodertéljelyftet och tilldelade medel formedlades enligt Enhérna
kommundelsndmnd av misstag inte tilldelats information samtidigt som 6évriga fackkontor (har
bekréftats av KSK). Detta har medfort att de medel som kommundelsndmnden tilldelades
2017 inte kunde fordelas pa ett optimalt satt. Onskvart forarbete genomfordes inte enligt
namnden av delar av férvaltningen vilket i samband med tidsbrist resulterade i att endast ett
investeringsforslag om pabdrjan av en kostsam investering (konstgrasplan) inkom fran ett
kontor. Férslaget genomférdes utan att fortsatt finansiering var klar och utan att andra
féreningar an den som gynnades av forslaget kunnat inkomma med andra forslag.

KSK anger att Sodertaljelyftet, relativt tillskottet i investeringsmedel har lett till ett
administrativt merarbete for kontoret. Detta for att satsningen inte har foljt kommunens
ordinarie budgetprocess samt att kontorets fokus pa hog genomforandegrad lett till et antal
omformuleringar och omférdelningar av medel i Sodertaljelyftet pa ett satt kontoret normalt
inte arbetar.

Den samlade bilden av satsningen ar inom KSK att den lett till ett merarbete trots marginell
utékning av kommunens totala arliga investeringsbudget (ca 1,6 miljarder kronor). Inom
Enhorna KDN att satsningen har varit mycket valkommen, da kontoret normalt inte hanterar
medel fritt fér nyinvesteringar men att tidsramen fér 2017 var allt for snav och informationen
otillracklig.

Inom de kommunkontor och namnder som normalt hanterar medel har uppfattningen varit att
satsningen sammanfattningsvis ses som att: mera medel har tillkommit vilket tidigarelagt
vissa investeringar, detta utan att det lett till omfattande merarbete eller nagon storre
forandring av mojligheten att 6verhuvudtaget utféra de genomférda nyinvesteringarna.

Namnderna anger att uppdelningen av medel pa det sattet som gjort inom ramen for
Sodertaljelyftet, till nyinvesteringar har varit positivt och lett till att dnskvarda nyinvesteringar
har kunnat goras som inte hade blivit av alls i fallet Enhérna KDN och sa tidigt som de blev i
fallet Kultur- och fritidsndmnden (undantaget statyn som eventuellt aldrig hade genomfdrts
utan satsningen).
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6 Svar pa fragor och sammanfattande bedémning

Nedan ges kortfattade svar pa forstudiens fragestallningar.

Delfraga

1 Pa vilket satt foljer
kommunstyrelsen upp
aktiviteterna/investeringarna
sa att syftet med de specifika
budgetmedlen resulterar i
avsedd nytta eller forbattring?

2 Hur rapporteras
aktiviteternas fortskridande till
ansvariga ndmnder?

3. Hur har de finansierade
aktiviteterna definierats och
hur forhaller dessa sig till den
ordinarie verksamheten?

4. Hur ser den ekonomiska
uppfdljningen ut?

5. Hur ser planeringen ut
avseende utvardering eller
uppfdljning efter 20197

Sodertalje 8 november 2018

Anders Hellgvist
EY

Felicia Haggqvist
EY

Svar

Uppféljning sker enligt samma rutiner som fér andra investeringar.
Via ars- och delarsbokslut, nAmndens controllerfunktion samt via
kommunstyrelsens kontors finansiella kontroll.

Via ars- och delarsbokslut. Nar delarsboksluten har tydliggjort att
investeringar inte paborjats har mer intensiv kontakt mellan
namnd och kontor initierats.

Investeringarna har inte definierats pa nagot speciellt satt, de
avviker inte fran de vanliga typerna av nyinvesteringar som KS
och ndmnderna gor. Investeringar som annars skulle géras i
framtiden har paskyndats. | Enhérna KDN har nyinvesteringar
skett som annars inte sker i namnden.

Via ars- och delarsboksluten samt enligt rutin for andra
investeringar. En uppskattad kostnad finns néar projektet
godkanns. Controllerfunktion finns i forvaltningarna som féljer
I6pande budget. Nar etapper, hela projektet har genomforts eller
om kostnaderna 6verstiger prognos analyseras kostnaderna av
KSK efter forfragan och kan medge utokad budget eller inte (om
det inte kan hanteras inom namndens budget).

Kommunstyrelsen planerar en sammanfattning infor arsbokslut
2019, exakt utformning &r inte faststalld.

Ragnar Bengtsson
EY

Yu Hua
EY
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7 Bilagor

B1. Kéllor
Arbetsordning for kommunstyrelsen (2015). Sodertalje kommunala
forfattningssamling, utgdva maj 2015. 2:3 arbetsordning for kommunstyrelsen

Sammantradesprotokoll 2017-03-31, Sodertélje kommun, 2017-03-31,
Kommunstyrelsen, Sammantradesprotokoll.

Sodertaljelyftet, tjansteskrivelse, Stdertdlie kommun 2017-05-16, kommunstyrelsens
kontor. Dnr: KS 17/123

Arsredovisning 2017, Sédertalje kommun,

Mal och Budget 2018-2020. Sodertélje kommun.
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B2. Planerade och genomfdrda investeringar i S6dertéljelyftet

Tabell B2.1. Slutgiltig budget Stdertaljelyftet 2017-2018. Slutgiltigt utfall 2017 och aug 2018.
Kalla: Sodertélje KSK.

Budget Budget Pagaende i
Forvaltning 2017 Utfall 2017 2018 Utfall 2018 aug 2018
Jarna KDN 1400000 1666558 4150000 1161294 1161 294
Fritt avr Ljungb 1P(02) 1000000 1159504 0 0 0
Framtid Jarna (02) 0 0 4150000 1161294 1161 294
Hol6-Morké KDN 1 000 000 602 168 4 500 000 242 934 242 934
Fritt avrop Uk 2017 (03) 275 000 221 504 0 0 0
Fritt avrop frdn KDN (03) 125 000 0 0 0 0
Upprustn HoI6 1P (03) 0 0 4500000 242 934 242 934
Fritt avrop Sbk 2017 (03) 600 000 380 664 0 0 0
Vardinge-MéIinbo KDN 1800000 1745976 1 500 000 345 494 243711
Fritt avrop Uk 2017 (04) 123 200 123175 0 0 0
Biblioteket i MéInbo (04) 0 0 400 000 0 0
MoInboskol IKT o mobl(04) 0 0 133 000 120 725 18 942
Fritt avrop fran KDN (04) 76 800 0 0 0 0
Upprustn Mdélnbo 1P (04) 0 0 967 000 224 769 224 769
Spontanidr Mélnbo IP (04) 800 000 892 482 0 0 0
Upprustn Mdélnbo 1P (04) 800 000 730 319 0 0 0
Enhdrna KDN 1 000 000 813 205 1 100 000 271 588 271 588
Fritt avrop Valla fsk(05) 150 000 150 000 0 0 0
Fritt avrop Vallask (05) 165 000 144 731 0 0 0
Asfaltsrink Enhérna (05) 0 0 200 000 0 0
BMX-bana Enhérna (05) 0 0 300 000 0 0
Konstgrasplan Enh (05) 0 0 100 000 271588 271588
Utegymn Enhérna (05) 0 0 500 000 0 0
Fritt avrop Kof 2017 (05) 685 000 518 474 0 0 0
Omsorgsnamnden 0 0 600 000 0 0
Miljoatg daglig vht (13) 0 0 200 000 0 0
Miljoatg LSS-boende (13) 0 0 200 000 0 0
Tillgangligh anpassn (13) 0 0 200 000 0 0
Socialnamnden 0 0 200 000 0 0
Tillgangligh anpassn (14) 0 0 200 000 0 0
Aldreomsorgsnamnden 0 0 2 200 000 516 541 0
Stim miljder VoO-bo (15) 0 0 1 640 000 156 541 0
Tillgangligh anpassn (15) 0 0 200 000 0 0
Stim milj altan Heijk(15) 0 0 360 000 360 000 0
Utbildningsndmnden 0 0 5000 000 0 0
Brolunda skolgardanp (17) 0 0 2000000 0 0
Bursprak skolgardanp (17) 0 0 2000 000 0 0
Larkan skolgardsanp (17) 0 0 1 000 000 0 0
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Kultur- o fritidsndamnden 5650000 4738264 9400000 2728496 2 553 746
IT fgd - program (18) 0 0 400 000 0 0
Torekallb, kameror (18) 0 0 700 000 156 837 156 837
Ismaskin Scaniarink (18) 0 0 1 300 000 0 0
C Sandbergstaty (18) 800 000 800 000 0 0 0
Skyltar biblioteket (18) 50 000 0 0 0 0
Upprustn IP O-télje (18) 0 48 731 0 0 0
Spontanidr idrottspl (18) 0 257 505 0 0 0
Torekallberg-div arb (18) 0 166 019 0 0 0
Spontanidr idrottspl (18) 1 450 000 102 429 175 000 174 751 0
Upprustn IP O-télje (18) 500 000 339 200 0 0 0
Torekallberg-div arb (18) 2850000 3024382 0 0 0
Spontanidr, dansbana (18) 0 0 1825 000 2 366 359 2 366 359
Konstsndspér Tveta (18) 0 0 5000 000 30 550 30 550
Tekniska namnden 17 200000 17 293123 14300000 5571193 268 589
Forskolebuss (25) 3700000 3699000 0 0 0
Odlingsstrategi (25) 0 0 1 000 000 0 0
Motesplatser mm (25) 0 0 8 000 000 268 589 268 589
Atg gatumilj traf s&k(25) 13 500 000 13594 123 5300000 5302605 0
Kommunstyrelsens kontor 2 600 000 0 400 000 0 0
Infartsskyltar (42) 2 600 000 0 400 000 0 0
Totalt 30 650 000 26 859 294 43 350000 10837541 4741 862
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