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1. Sammanfattning

e Var granskning har inte indikerat pa nagra vasentliga fel i redovisade resultat- och
balansrakningar for kommunen for rakenskapsaret 2018. Rutiner for redovisning av
avsattningar for aterstallande av deponier behover starkas under 2019 (se vidare under
avsnitt 8).

¢ Vid granskning av kommunens resultat- och balansrakning har féljsamhet till Lagen om
kommunal redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
(RKR) samt god redovisningssed for kommunal verksamhet tagits i beaktande.
Samtliga  balansposter har stdimts av mot kommunens upprattade
bokslutsdokumentation. Vidare har stickprovsvis kontroll gentemot sidoordnade
system och underbilagor genomforts for att sékerstalla korrekt redovisning. |
granskningen har vi inte identifierat nagra vasentliga avvikelser.

e Kommunstyrelsens samlade bedémning fér 2018 &r att God Ekonomisk Hushallning &r
Ok. Bedomningen gors i forhallande till de mal som fullmaktige har faststallt utifran de
tre delomradena; finansiella mal, verksamhetsmal samt mal i arbetsgivarperspektivet.
De finansiella malen bedoms av kommunstyrelsen med lagesbedémningen Bra.

Nagra specifika resultat lyfts fram i arsredovisningen. Meritvardena i skolresultaten
fortsatter att ©6ka men andelen elever som inte avgar med examen fran
hogskoleforberedande program minskar, bl.a. pd grund av for lag sprakkunskap i
svenska. Farre hushall har forsorjningsstod an tidigare men fortfarande ar antalet hogre
an riktvardet. Sjukfranvaron har generellt minskat men &ar alltjamt hog inom
aldreomsorgen.

¢ Kommunen redovisar ett positivt resultat for 2018 om 235 mkr, att jamféra med ett
budgeterat resultat om 127 mkr. Balanskravsresultatet uppgar till 225 mkr. Kommunen
har klarat saval fullméaktiges resultatkrav som balanskravsresultatet. | kombination med
att kommunen dessutom klarat att amortera samt att soliditeten forstarkts gor att
kommunstyrelsen sammantaget utvarderar de finansiella malen som "Bra”. Aven
bolagskoncernen redovisar férhallandevis goda resultat och kommunkoncernens
resultat uppgar till 670 mkr. Verksamhetens nettokostnader okar dock betydligt
shabbare an skattenettot vilket gor att resultatet exklusive jamforelsestérande poster
har forsamrats.

e For tekniska namnden har var granskning visat pa vasentliga internkontrollbrister vad
géaller investeringar i parkeringshus (Pilen 2). Revisionen har inte informerats om
bristerna trots att de varit kdnda under langre tid. Vi har i vart arbete under lang tid
efterfragat olika typer av underlag for att granska upphandling och redovisning, men
har haft svart att fa svar och underlag fran kommunen. Granskningen har darfor blivit
utdragen i tid. Inte heller namnden har i sina protokoll och handlingar behandlat
bristerna pa ett transparent och tydligt satt. Bristerna ar av flera slag (se vidare under
avsnitt 9). Mot bakgrund av det breda perspektivet av brister uppmanar vi namnden
att begara en utredning av hanteringen och ocksa lata det goras en oberoende
kostnadskontroll avseende utgifterna for parkeringshuset. Namnden behover
sékerstalla att den interna kontrollen starks.
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2. Inledning

Pa uppdrag av kommuns revisorer har EY granskat kommunens arsbokslut och ars-
redovisning for 2018. Syftet med granskningen har varit att erhdlla tillrackliga
underlag/revisionsbevis for revisorernas uttalanden i revisionsberattelsen, om rakenskaperna
ger en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning, samt att
redovisningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse redovisas i enlighet med lagens
krav.

Revisionen har utférts i enlighet med kommunallag, den kommunala redovisningslagen,
kommunens regler och anvisningar samt god revisionssed. Detta innebar bland annat att
vasentlighet och risk ar vagledande for revisionen. Revisionen tacker saledes inte in alla
eventuella brister i den interna kontrollen och rakenskaperna. | rapporten sammanfattas de
mest vasentliga iakttagelserna fran granskningen.

Samtliga belopp ar angivna i miljoner kronor (mkr) om inget annat anges. Belopp inom
parentes avser jamforelsearet 2017.

2.1 Syftet med granskningen

Granskningens syfte ar att ge underlag till de fortroendevalda nar det galler att préva om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med den kommunala redovisningslagen och Radet
for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendationer, att arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat och stalining samt att beskrivningen av
verksamhetens resultat och maluppfyllelse &ar tillfyllest utifrdn lagstiftningens krav.
Granskningen omfattar ocksa den sammanstéllda redovisningen for Sddertélje kommun.

Med réttvisande avses:
att tillgangar och skulder existerar och avser kommunen respektive kommunkoncernen,
att tillgangar och skulder varderats och klassificerats korrekt,
att kommunens samtliga tillgangar och skulder medtagits,
att inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt, d v s avser verksamhetsaret.

att god redovisningssed i 6vrigt uppfylls, bl a vad galler krav pa information i férvaltnings-
berattelse och tillaggsupplysningar (noter)

Vidare ar syftet att granska om en tillfredsstallande redovisning ges utifrAin kommunallagens
krav pa att mal och riktlinjer som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning ska anges.

2.2 Omfattning

Granskningen av arsredovisningen har inriktats mot vasentliga poster och avvikelser samt
omfattar en éversiktlig beddmning av kommunens ekonomiska stallning och utveckling. Vi har
aven granskat att ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper beaktats. Granskningen
omfattar saval analytisk granskning som substansgranskning gentemot verifierande underlag.

Granskningen har utférts i enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag, god revi-
sionssed fér kommuner, samt kommunens regler och anvisningar avseende upprattande av
bokslut.
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3. Sodertalje kommuns ekonomiska resultat

Kommunen redovisar ett positivt resultat uppgaende till 235 mkr for aret (429). Foregaende ar
uppgick jamforelsestérande poster till 35 mkr jamfort med 26,7 mkr for ar 2018. Om
jamforelsestorande poster exkluderas uppgar arets resultat till 208,5 mkr for ar 2018 och 393
mkr for ar 2017. Nettokostnaderna har 6kat med 6,1 % jamfort med foregdende ar medan
skatteintékter och generella stadsbidrag har 6kat med 2,2 %.

Kommunens soliditet har forbattrats med 1,2 procentenheter jamfort med féregaende ar.
Soliditeten for 2018 uppgar till 31,5 %. Den forbattrade soliditeten ar bl a hanforlig till starkt
eget kapital genom positivt resultat. Ansvarsforbindelser i form av pensionsforpliktelser
intjanade fore ar 1998, inklusive I6neskatt, redovisas utanfor balansrékningen och raknas inte
in i soliditetsmattet. Soliditeten inkl. pensionsataganden fore 1998 uppgar till 18,6 %, en
forbattring med 1,9 procentenheter.

Arets balanskravsresultat uppgar till 225 mkr efter justering for reavinster. Det lagstadgade
balanskravet har darmed uppfylits.

4. God ekonomisk hushallning, mal och maluppfyllelse

Kommunstyrelsens bedémning av god ekonomisk hushallning redovisas i arsredovisningen
och kommentarer ges om maluppfyllelsen i saval ett finansiellt perspektiv som
verksamhetsmassigt och arbetsgivarmassigt perspektiv.

Uppfolining av God Ekonomisk Hushallning utgar fran tre delomraden; Finansiella mal,
Kommunfullmaktiges verksamhetsmal och Sodertdlje kommun som arbetsgivare. Det
finansiella malomradet utvarderas utifran sex indikatorer. Malnivaerna utifran det finansiella
perspektivet ar relativt 1agt satta i forhallande till andra kommuner och de utmaningar som
kommunen star infor, framst att Sodertalje ska vaxa kraftigt de kommande aren. Nivaerna
bedoms dock vara realistiskt satta utifran Sodertélije kommuns forutsattningar och resultaten
pekar &t ratt hall. Redovisningen innehaller aven kommentarer med forklaringar till uppnadda
resultat.

Kommunstyrelsen gér beddomningen att god ekonomisk hushallning har uppnatts. Fem
finansiella indikatorer beddms som "bra” och en som OK pa en tregradig skala vilket leder till
kommunstyrelsens slutsats att kommunkoncernens ekonomi och finansiella stéllning ar god.
Malet for soliditeten ar att den ska Oka vilket den gjort 2018. Soliditeten &r lagre &n snittet i
Sveriges kommuner. Lanebehovet finns i koncernbolagen, kommunens verksamhetslokaler
ags av Telge Fastigheter AB. Ett mer relevant matt for soliditeten i Sodertélje ar darfor
koncernen som helhet. Bokférd soliditet exkl pensionsforpliktelser som redovisas som
ansvarsforbindelser uppgar till 32,5% for koncernen (30% 2017-12-31).

Avseende uppfyllandet av verksamhetsmalen beddms det som OK. Det redovisade
resultatet ar foljande:
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Fullmaktigemal Bra OK Har brister
Resultaten i forskolan, skolan och vuxenutbildningen 4 1 1
ska forbattras

Medborgarna har inflytande och ar delaktiga* 1 1
Medborgarna har goda livsvillkor* 3 3
Medborgarna far god service och hag tillganglighet 4 1

Sodertélje ar en attraktiv kommun att bo i, att driva 2 1
foretag i och ar en plats som attraherar studenter och

bestkare

Sodertélje kommun ger forutsattningar till 1 3 1
medborgare och foretag att kunna leva hallbart

Sodertélje kommun har en god ekonomisk 5 1

hushallning

*Ett mal ar ej bedomt

Av kommunfullmaktiges fyra indikatorer for kommunen som arbetsgivare beddms tre
indikatorer vara uppfyllda (Bra) och ett uppfyllt (Har brister). Ett arbete med att starka "hallbart
medarbetarengagemang” har pabdrjats.

Kommunen uppnar ett balanskravsresultat pa 225 mkr (397 mkr). Kommunen har inom ramen
for balanskravsresultatet avsatt resultatmedel for sarskilda andamal. Av de 24 mkr avsatta
2011 till social investeringsfond har 6 mkr anvants under aret medan kvarstdende ej utnyttjade
medel pa 11 mkr enligt beslut har aterforts.

Det framgar inte hur manga mal som ska vara uppfyllda for att malomradet ska bedémas vara
bra, ok eller ha brister. Vi bedomer att avsaknaden av definitioner gér kommunens
bedomningar svartydda.

Var beddmning — Arsredovisningen ger endast delvis en god beskrivning av hur kommunen
klarar av att uppfylla de mal som formulerats av kommunfullméaktige. Textdelarna ger en bra
bild och beskrivning av i vilkka avseenden som malen uppfylls, var det finns brister och
forklaringar till dessa. Daremot ar kriterierna for bedomningen pa den tregradiga skalan
fortydligas. Vi delar kommunstyrelsens bedémning att malet for god ekonomisk uppféljning ar

uppfylit.
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5. Resultat- och balansrakning

5.1. Resultatrakningen

Nedan foljer en kortfattad analys av de olika posterna i kommunens resultatrakning med
utgadngspunkt i nedanstaende tabell. Endast vasentliga avvikelser kommenteras.

Budget 2018 Utfall 2018 Utfall 2017
RESULTATRAKNING
Verksamhetens intakter 158,3 1152,0 1105,8
Verksamhetens kostnader —-5648,5 —6555,7 -6 207,4
Avskrivningar —-102,4 —104,3 -91,6
VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNAD -5592,6 -5508,0 -5193,2
Déarav jamforelsestérande poster 50,0 26,7 35,3
Skatteintakter 3805,9 3 806,1 3704,5
Ggperglla statsbidrag och 18786 18740 18494
utjamning
Finansiella intakter 50,0 265,5 251,6
Finansiella kostnader -14,7 -202,4 -188,3
Darav jamforelsestérande
finansiell post 0.0 2,1 0.0
Resultat efter finansiella poster 127,2 235,2 428,5
ARETS RESULTAT 127,2 235,2 428,5

Arets resultat for kommunen uppgar till 235 mkr vilket 6verstiger budgeterat resultat med
108 mkr. Kommunens resultat innehaller jamforelsestérande poster pd sammanlagt 27 mkr.
Resultatet exklusive jamforelsestorande poster uppgar till 208 mkr, for foregadende ar ar
motsvarande resultat 395 mkr.

Verksamhetens nettokostnader har procentuellt 6kat mer &n skatteintdkter och generella
statsbidrag och utjamning. Netto ar forandringen -189 mkr jamfort med féregaende ar.

Exploateringsvinsterna uppgar for aret till 64 mkr och ar framst hanforligt till Moraberget Norr,
Wasa arbetsomrade, Stadskarnan Orion och Tingsratten.
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5.1.1 Utfallet per styrelse/namnd

Namnd (mkr) Resultat Budgeterat resultat Prognos per 2018-08
Jarna kommundelsnamnd 2,4 0,0 -0,1
HOl6/Morké kommundelsnamnd 0,9 0,0 0,0
Vardinge/M6lnbo 1,1 0,0 0,1
kommundelsnamnd

Enhoérna kommundelsnamnd -1,6 0,0 -0,4
S:a kommundelar 2,8 0,0 -0,4
Arbetslivsnamnden 11,7 0,0 14,5
Omsorgsnamnd 23,9 0,0 22,8
Socialnamnd 3,2 0,0 0,0
Aldreomsorgsnamnd -20,0 0,0 -11,2
Overférmyndarnamnd 1,4 0,0 0,0
Utbildningsnamnd 11,3 0,0 5,5
Kultur o Fritidsnamnd 3,0 0,0 0,0
Stadsbyggnadsnamnd -1,1 0,0 0,0
Miljonamnd 0,1 0,0 0,4
Teknisk ndamnd 15,0 0,0 6,0
KS/Ksk och politisk ledning 9,4 0,0 10,7
Revision 0,7 0,0 0,0
S:a facknamnder 58,6 0,0 48,7
Centrala poster 173,3 127,1 92,8
Internbanken 0,5 0,0
Summa 235,2 127,1 141,1

For 2018 budgeterades ett resultat for namnder och centrala poster till 127 mkr, varav
dverskottet var hanforligt till centrala poster. PA namndniva budgeterades det for ett resultat
om 0 mkr. Det totala utfallet visar pa ett 6verskott uppgéende till 235 mkr, varav namnderna
star for 61,8 mkr. Nedan féljer en kort analys for namnder med storre avvikelser gentemot
budget.

Utdver budgetavvikelsen avseende centrala poster som uppstatt till folid av hogre
exploateringsintakter och utdelningar, star arbetslivsnamnden, omsorgsnamnden,
aldreomsorgsnamnden, utbildningsnamnden och tekniska namnden for de stdrre positiva och
negativa avvikelserna mot budgeterat resultat.

Arbetslivsnamnden redovisar ett resultat om 11,7 mkr dver budget. Den positiva avvikelsen
forklaras i arsrapporten och beror framst pa vuxenutbildningen dar externa elever finansieras
av sina hemkommuner, lagre efterfrigan pa externa utbildningar, uppsagning av avtal med
extern utbildningssamordnare samt vakanta tjanster.

Omsorgsnamnden redovisar ett dverskott om 24 mkr jamfért med budget. Den positiva
avvikelsen forklaras i arsrapporten och beror pa kommunens resursfordelningsmodell for LSS.
Oversyn har gjorts till 2019 ars budget.

Aldreomsorgsnamnden redovisar ett underskott om 20,1 mkr. Underskottet ar framst hanforligt
till ordinart boende och avser hemtjansten. Andelen hemtjanst i egen regi har 6kat och
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kommunens hemtjanst har vasentligt hogre kostnader an den ersattning som externa utforare
far. Denna obalans behdver kommunen komma till ratta med.

Utbildningsndmnden redovisar en positiv budgetavvikelse om 11,3 mkr. Den positiva
avvikelsen forklaras av vakanta tjanster inom centrala verksamheter och administration samt
Okade avgiftsintakter.

Tekniska namnden redovisar ett 6verskott om 15 mkr. Det positiva resultatet forklaras framst
av lag forbrukning av medlen inom valfards- och byggbonusprojekten. Parallellt har namnden
haft lagre personalkostnader pa grund av vakanta tjanster inom flera verksamheter.

5.2. Balansrékningen

Vid granskning av kommunens balansrakning har foljsamhet till Lagen om kommunal
redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) samt god
redovisningssed for kommunal verksamhet tagits i beaktande. Samtliga balansposter har
stamts av mot kommunens uppréattade bokslutsdokumentation. Vidare har stickprovsvis
kontroll gentemot sidoordnade system och underbilagor genomfdorts for att sakerstélla korrekt
vardering och periodisering. Nedan foljer en kortfattad analys av de olika posterna i
kommunens balansrakning med utgdngspunkt i nedanstdende tabell. Endast vasentliga
forandringar kommenteras.
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TILLGANGAR (mkr)
Anlaggningstillgangar
Immateriella
anlaggningstillgdngar
Byggnader och mark
Maskiner och inventarier
Leasingtillgadngar

Bidrag till statlig infrastruktur

Finansiella
anlaggningstillgangar
Summa
anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar
Exploatering

Forrad
Fakturafordringar
Ovriga fordringar

Kassa och bank

Summa
omsattningstillgangar
SUMMA TILLGANGAR

Byggnader och mark

Utfall 2018-12-31

10

1 368
197
25

16

11 477

13 092

195

47
257
97

597
13 689

Utfall 2017-12-31

1284
168
20

17

11 537

13031

91

45
297

438
13 469

Forandring %

43%

7%
17%
25%
-6%

-1%

0%

114%
0%
4%

-13%
1840%

36%
2%

Byggnader och mark har 6kat med 84 mkr vilket framst utgdrs av investeringar om 148 mkr
minskat med avskrivningar om 58 mkr. Framst har investeringar gjorts i s k publika fastigheter
vilket innefattar bland annat gadngvagar, belaggningsarbeten mm. Se dven kommentarer kring
investeringar under avsnitt 8 Intern kontroll.

Finansiella anlaggningstillgangar
Kommunens finansiella anlaggningstillgangar har minskat med 60 mkr. Férandringen forklaras
av att langfristiga fordringar pd de kommunala bolagen har minskat till félid av amorteringar
under aret. Saldot 6kar med 16 mkr med anledning av forvarv av ett bolag innehallandes mark.

Exploatering

Exploateringstillgangarna har 6kat med 104 mkr och ar hanférliga till olika

exploateringsprojekt. Framst ar 6kningen hanforlig till exploatering i Igelstaomradet.

Ovriga fordringar

Ovriga fordringar utgdrs av fordringar gentemot staten och landstinget, férutbetalda
kostnader och upplupna intékter samt momsfordringar. Minskningen ar hanforlig till lagre

upplupna ranteintékter samt att kortfristiga fordringar pa dotterbolag minskat.

Kassa och bank

Kommunens likvida medel har stamts av mot engagemangsbesked fran berorda kreditinstitut.
Avstamningen har inte féranlett ndgon avvikelse. Férandringen forklaras av amorteringar av
langfristiga skulder och investeringar vilket innebér ett negativt kassaflode men méts av ett
positivt kassaflode fran verksamheten.
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EGET KAPITAL OCH SKULDER (mkr)
Eget kapital

Utfall 2018-12-31

Utfall 2017-12-31

Forandring %

Eget kapital 4 315 4079 6%
Varav arets resultat 235 429

Avsattningar

Pensioner inkl. I6neskatt 524 464 13%
Ovriga avséttningar 35 0 100%
Langfristiga skulder

Lan 5 604 5535 1%
Skulder 2 2 0%
Leasingskulder 18 12 50%
Investeringsbidrag 86 101 -15%
Kortfristiga skulder

Lan 2 145 2 400 -11%
Skulder 953 869 10%
Leasingskuld 8 8 0%
Summa skulder 8 815 8 926 -1%
SUMMA EGET KAPITAL OCH 13 689 13 469 20

SKULDER

Avsattningar

Pensionsforpliktelser intjanade fran 1998 redovisas som avsattning i balansrakningen, medan
pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 redovisas som ansvarsforbindelse. Redovisningen
ar i enlighet med Kommunal redovisningslag.

Avsattningen for pensioner och sarskild I6neskatt per 31 december 2018 uppgick till 524 mkr
och ar framraknad av Kommunernas Pensionsanstalt (KPA). Sarskild 16neskatt om 24,26
procent ar berdknad och beaktad. Aktualiseringsgraden uppgar till 98 procent. En
aktualiseringsgrad om 98 procent innebar att det inte finns fullsténdig historik dver individers
tidigare pensionsgrundande anstéllning for cirka 2 procent. Aktualiseringsgraden é&r
forhallandevis hog.

Kommunen redovisar per 2018-12-31 en avsattning uppgaende till 35 mkr hanforlig till framtida
utgifter for sanering och aterstéllning av deponier. Avséattningen baseras pa en
riskklassificering som har gjorts av respektive deponi dar det finns fyra riskklasser, lag,
medelldg, medelhég och hog. For respektive riskklass finns aven en uppskattad
aterstallningskostnad per kvm. Avséttningen bygger saledes pa pris/kvm for den aktuella
riskklassen for respektive deponi multiplicerat med antalet kvadratmeter for respektive
riskklass. Enligt RKR ska saneringskostnader identifieras i samband med forvarv av marken
for att sedan kostnadsforas linjart dver perioden i form av avskrivningar. Eftersom uppskattning
av aterstallandeutgifter inte historiskt gjorts i samband med anskaffning av deponi skulle ett
alternativ kunna vara att géra en linjar avsattning arligen med slutdatum nar deponin ska

10
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aterstallas och att kommunen da totalt har gjort avsattningar motsvarande totalt
saneringsbehov.

Sodertalie kommun har under ar 2018 gjort en genomgang av befintliga deponier som kraver
aterstallning enligt Lansstyrelsen. Tillampad modell ar dock inte i enlighet med god
redovisningssed. Kommunens avsattning 2018 &r 35 mkr men avspeglar inte en linjar
kostnadsavsattning. Vid kommunens uppdaterade berakningar efter revision framgar att
behovet av avsattning for 2018 borde uppga till 17 mkr istallet for de 35 mkr som avsatts. Vi
har identifierat en avvikelse om 18 mkr som felaktigt har belastat resultatet for rakenskapsar
2018. Vi ser positivt pa att kommunen har beraknat behovet av avsattningar men kommunen
behtdver under 2019 sakerstdlla att modellen for avséttningar ar forenlig med god
redovisningssed.

Vidare noteras att vi inte har erhallit erforderliga revisionsbevis for att bekrafta den bedémning
av riskklass som gjorts eller det pris/lkvm som har tillampats. Det foreligger saledes en
osakerhet i den redovisade posten. Vi har for avsikt att under 2019 granska omradet ytterligare
for att erhdlla tillfredsstéllande revisionsbevis samt att kommunens redovisningsprincip foljer
RKR.

Laneskulder

Kommunens totala upplaning uppgar till 7 749 mkr, varav 5 604 mkr redovisas som langfristiga
och 2 145 mkr som Kortfristiga skulder. Skulderna (bade lang- och kortfristiga) har minskat
jamfort med foregaende ar om 186 mkr vilket ar hanforligt till amorteringar.

Kommunen har engagemang mot ett stort antal banker och kreditinstitut. Samtliga poster har
stamts av mot underlag fran bank eller avtal.

Kortfristiga skulder
Kommunens 6vriga kortfristiga skulder uppgar 953 mkr, en okning jamfort med féregaende ar
om 84 mkr. Posten utgors av leveranttrsskulder, upplupna kostnader, forutbetalda intékter
mm. Postens okning ar hanforlig till ékade personalskulder vilket ar i linje med 6kade
personalkostnader samt en Okning av diverse poster sa som upplupna kostnader och
forutbetalda intakter.

Stallda panter och ansvarsférbindelser

Stallda sékerheter och ansvarsforbindelser uppgar per balansdagen till 2 576 mkr (2 700).
Kommunens stdrsta poster inom linjen utgérs av borgens- och ansvarsforbindelser gentemot
kommunens féretag om 823 mkr (861) samt pensionsforpliktelser inklusive I6neskatt om 1 744
mkr (1 810 mkr), varav utfastelser till politiker ingar med 13 mkr (14 mkr). Upptagna belopp ar
framraknade av kommunen. Inom ramen for stéllda sdkerheter och ansvarsférbindelser finns
ocksa framtida leasingataganden.

5.3. Slutsats

Var granskning har inte indikerat pa nagra vasentliga fel i redovisade resultat- och
balansrakningar for rakenskapsaret 2018 och stallning den 31 december 2018. Rutiner for
redovisning av avsattningar for aterstallande av deponier behover starkas under 2019.
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6 Kassaflodesanalys

Vi har granskat att kassaflodesanalysens innehdll 6verensstammer med motsvarande upp-
gifter i O©vriga delar av arsredovisningen. Vi noterar dock att posterna inom
finansieringsverksamheten avseende upplaning respektive amortering bor sarredovisas for att
tydliggora forandringarna. Granskningen har i 6vrigt inte foranlett ndgra anmérkningar.

7 Sammanstalld redovisning

Kommunens sammanstallda redovisning omfattar kommunen samt dess hel- och delagda
bolag.

Enligt kommunallagen alaggs kommunstyrelsen att ha kontroll 6ver den verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag. | denna tillsyn ligger i foérsta hand att félja de kommunala bolagens
ekonomiska stallning och utveckling samt att félja hur bolagen tillgodoser det kommunala
andamalet med verksamheten och dvriga direktiv som uppstallts for verksamheten.

Den sammanstéllda redovisningen har upprattats enligt férvarvsmetoden och proportionell
konsolidering, vilket ar god sed i kommuner. Interna mellanhavanden har eliminerats. Vid
granskningen noteras att den problematik som lyfts under tidigare ar avseende att kommunen
inte redovisar samtliga typer av transaktioner med motpartskoder i systemet kvarstar. Detta
medfér omfattande manuellt arbete vid upprattandet av den sammanstallda redovisningen i
form av manuellt ifyllda och signerade blanketter som sammanstélls i ett exceldokument. Med
stor manuell handpalaggning finns hogre risk for fel varfor vi bedomer att kommunen bor
Overvaga anskaffandet av ett koncernredovisningssystem.

Vi har aven noterat att det saknas en specifikation éver vilka fastigheter som elimineringar av
overvarden kopplat till bolagskoncernen ar hanférliga till. Kommunen rekommenderas att
uppratta en sadan specifikation under kommande rakenskapsar.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflddesanalys
samt en beskrivning av de ingaende bolagen. Till den sammanstallda redovisningen finns dven
noter bifogade.

Sodertalie kommunkoncern som utéver kommunen bestar av ett knappt tjugotal féretag, varav
13 helagda, redovisar ett positivt resultat om 670 mkr (805 mkr). Arets resultat férklaras av
kommunens positiva resultat om 235 mkr samt ett positivt resultat i bolagskoncernen
Sodertalije kommuns Forvaltnings AB om 449 mkr.

Kommunkoncernen hade en nettoskuldsportfélj per den 31 december 2018 om 7 749 mkr. Den
externa nettoskulden har under aret minskat med 186 mkr. Under 2019 kommer lan om 2,1
mdkr att forfalla.

Tidigare ar har bolagen beslutat om arsredovisningarna efter att kommunstyrelsen behandlat
kommunens och kommunkoncernens arsredovisning. Fran ar 2018 har processen férandrats
och bolagen beslutar nu om arsredovisningarna innan kommunstyrelsen. Vi ser positivt pa
detta da bristerna har patalats under manga ar.

Rekommendation:

¢ Kommunen rekommenderas att uppratta en specifikation éver de 6vervarden som
elimineras i kommunkoncernen for att sdkerstélla katt korrekta elimineringar gors samt
att elimineringar rérande avyttrade fastigheter hanteras korrekt.
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8 Noterade fel

Sodertélie kommun har reserverat for kostnader avseende aterstéllning och sanering av
deponier uppgaende till 35 mkr. Var bedomning ar att tillampad metod for berdkning av
framtida utgifter inte ar i enlighet med god redovisningssed da utgiften enligt RKR ska fordelas
linjart 6ver tid. Vid en mer rattvisande berakning skulle posten uppga till 17 mkr, dvs. 18 mkr
for mycket i kostnader har belastat resultatrakningen 2018. Var bedomning ar att felet inte ar
vasentligt for den finansiella rapporten, men rutinerna fér redovisning av denna typ av
avsattningar behdver ses éver under 2019.

9 Intern kontroll

Investeringar

For tekniska namnden har var granskning visat pa vasentliga internkontrollbrister vad géller
investeringar i parkeringshus. Parkeringshus har inte upphandlats i enlighet med lagen om
offentlig upphandling. Vidare har kommunens egna krav pa anlitande av Telge Inkop AB for
upphandling frangatts. Betalning for parkeringshus har skett i forskott (fére leverans) och
utan namndens godkannande. Hanteringen av betalningarna av forskotten har skett pa ett
tveksamt satt och utan involvering av vare sig nAmnd eller kontorschef. Den slutliga utgiften
har blivit h6gre an den av namnden initialt beslutade utgiften, som omfattade tva
parkeringshus. Den hogre utgiften avser numera ett parkeringshus. Projektet har blivit
vasentligt forsenat. Namnden &r ansvarig for den interna kontrollen och bedéms ha agerat
passivt nar bristerna blivit kdnda. Mot bakgrund av det breda perspektivet av brister
uppmanar vi namnden att begara en oberoende utredning av hanteringen och ocksa lata det
goras en oberoende kostnadskontroll avseende utgifterna for parkeringshuset. Namnden
behover sékerstélla att den interna kontrollen starks.

Gallande materiella anlaggningstillgangar noterar vi att det saknas anlaggningsregister dar det
framgar anskaffningstidpunkt och avskrivningstid. Det saknas mojlighet att i systemet
exportera ett anlaggningsregister vilket kommunen har patalat till leverantoren. Vi har inte haft
mojlighet att kvalitetssakra gjorda avskrivningar for rakenskapsaret.

Rekommendation:

¢ Kommunen behéver sakerstalla att det finns adekvata rapporter fér avstamning av
anlaggningstillgangarna.

Sodertélje den 3 april 2019

Mikael Sj6élander Rebecca Ersryd
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal Revisor
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Bilaga 1 — Rekommendationer
Rekommendationsbilagan innefattar rekommendationer som har identifierats vid granskning

av intern kontroll, delarsbokslut och arsbokslut. Rekommendationerna féljs upp en gang per
ar i samband med nar respektive omrade granskas under revisionsaret.

Atgardad?
Omrade Rekommendation Del
Ja . Nej
-vis

Kommunen rekommenderas att implementera en

kontroll avseende genomgéang av logglistor med
Intern kontroll avseende pd andringar av fasta data samt
Loneprocessen stickprovsvis granska gjorda andringar for att X
(2017) identifiera obehériga andringar.

Kommunen rekommenderas att forstarka
Intern kontroll kontrollen avseende att I6ner attesteras innan
Léneprocessen utbetalning sker for att minska risken for felaktiga X
(2017) utbetalningar.

Kommunen rekommenderas att dokumentera den
Intern kontroll uppféljning som gors av s k fellistor for att dka
Loneprocessen sparbarheten till utférda kontroller. X
(2017)

Kommunen rekommenderas att forstarka rutinen
Intern kontroll avseende upprattande av investeringsmall for
Investerings- investeringar. Vidare rekommenderas att X

processen
(2017)

investeringsmallen attesteras av behorig person
infér aktivering av projekt.

Intern kontroll
Intéktsprocessen
— forskola

(2017)

Kommunen rekommenderas att uppratta en
processbeskrivning avseende intékter hanforliga
till forskola samt att identifiera risker och
tilhdérande kontroller som minimerar riskerna i
processen.

Uppfélining gors i samband med nasta granskning
av intern kontroll

Intern kontroll
Intéktsprocessen
— forskola

(2017)

Kommunen rekommenderas att implementera en
kontroll avseende inkomstintyg for hushall som ej
betalar maxtaxa for att verifiera att korrekta
intakter erhalls dar maxtaxa ej utgar.

Uppfdljning gors i samband med nasta granskning
av intern kontroll

Intern kontroll
Intéktsprocessen
— forskola

Kommunen rekommenderas att implementera
rutiner for attest vid korrigering av
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(2017)

forskoleavgifterfor att undvika att obehdriga
andringar av forskoleavgifter gors.

Uppféljning gors i samband med nésta granskning
av intern kontroll

Intern kontroll
Inképsprocessen
(2017)

Kommunen rekommenderas att folja uppréattade
rutiner avseende att attest av inkdpsordrar ska
ske av dverordnad och inte bestallaren sjalv.

Intern kontroll
Inképsprocessen
(2017)

Kommunen rekommenderas att implementera
systemstod som pavisar vilka andringar som har
gjorts i exempelvis i fasta data i ekonomisystemet
samt rekommenderas stickprovsvis granskning av
gjorda andringar mot verifierande underlag for att
minska risken for felaktiga &ndringar.

Intern kontroll

Kommunen rekommenderas att tillse att dualitet
krévs vid upplaggning av nya leverantorer i
leverantorsregistret for att minska risken for

Inkdpsprocessen | aysiktliga eller oavsiktliga fel vid upplaggning av
(2017) nya leverantorer.

Kommunen rekommenderas att fortydliga

férdelning av ansvar och roller for att minska
A_beOkS'Ut risken for 6kade kostnader avseende dels felaktigt
Loneprocessen utbetalda l6ner, dels felaktig redovisning till
(2017) Skatteverket.

Kommunen rekommenderas forstarka den interna
Arsbokslut _ kontrollen genom att tillse att syfte, agenda och
Representations- | deltagarlista finns bifogat vid redovisning av
kostnader representationskostnader.
(2017)

Kommunen rekommenderas att uppratta en
Arsbokslut specifikation éver de 6vervarden som elimineras i
Sammanstalld kommunkoncernen for att sakerstalla katt korrekta
redovisning elimineringar gors samt att elimineringar rérande
(2018) avyttrade fastigheter hanteras korrekt.
Arsbokslut Kommunen behover sékerstalla att det finns
Anlaggnings- adekvata rapporter fér avstamning av

register (2018)

anlaggningstillgangarna.
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