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1. Sammanfattning

e Var granskning har inte indikerat pa nagra vasentliga fel i redovisade resultat- och
balansrakningar for kommunen for rakenskapsaret 20109.

e Vid granskning av kommunens resultat- och balansrakning har vi bedomt féljsamhet till
Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och rekommendationer fran
Radet for kommunal redovisning (RKR). Samtliga balansposter har stamts av mot
kommunens uppréattade bokslutsdokumentation. Vidare har stickprovsvis kontroll
gentemot sidoordnade system och underbilagor genomfdérts for att sakerstélla korrekt
redovisning. Vi har inte noterat nagra vasentliga fel i resultat- och balansrakningen.

o RKRs styrelse har i november 2019 beslutat att gatukostnadsersattningar/
exploateringsersattningar ska redovisas som intdkter nar forpliktelsen gentemot
fastighetsagare/exploator ar fullfolid. Eftersom beslutet kom sa sent under 2019 har
RKR uppmanat kommunerna att borja tillampa rekommendationen fran 2019 men
tillater aven tillampning fran 2020. Sodertélje behover salunda till T1 2020 fora om
erhdlina gatukostnadsersattningar/exploateringsersattningar som periodiseras ut som
intdkter mot eget kapital.

e Foregaende ar skrev vi att rutiner for redovisning av avsattningar for aterstallande av
deponier behover starkas. Detta har inte skett under 2019 och vi vill aterigen trycka pa
vikten av att detta sker (se vidare under avsnitt 5).

e Sodertalije kommun har en relativt sett lang bokslutsprocess for att ta fram ett utkast till
arsredovisning. Vi erholl arsredovisningen i samlad form drygt en vecka fore det datum
som i kallelse var avsattfor kommunstyrelsens behandling och beslut av densamma.
Kommunen bdr se dver om processen kan effektiviseras.

e Kommunstyrelsen foljer upp fullmaktiges atta mal i arsredovisningen. Dessa mal
tacker in omraden som fullméaktige anser vara viktiga ur saval ett verksamhets- som
ekonomiskt perspektiv. God ekonomisk hushallning ska utvarderas baserat pa bade
maluppfyllelse avseende verksamhet och ekonomi. Kommunstyrelsen bedomer att
god ekonomisk hushallning har uppnatts fér kommunkoncernen men gor denna
beddmning enbart baserat pa malomradet god ekonomi och effektiv organisation. For
de 6vriga sju malen framgar inte hur maluppfyllelsen ar kopplad till bedémningen av
god ekonomisk hushallning. Nagra viktiga indikatorer har dessutom inte klarats inom
malomradet god ekonomi och effektiv organisation vilka avser koncernens och
kommunens resultat samt budgetféljsamhet. Utifran ovanstaende ar det svart att
forsta kommunstyrelsens grund for att komma fram till att god ekonomisk hushallning
foreligger for koncernen. Vi delar endast delvis denna bedémning utifran hur
maluppfyllelsen ser ut och uppmanar kommunstyrelsen att tydliggéra grunderna for
utvardering av god ekonomisk hushallning framgent, samt basera denna pa utfallet
av uppfyllelse av saval verksamhetsmal som ekonomiska mal. Det lagstadgade
balanskravsresultatet klaras.
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Kostnadsodkningstakten ar betydligt hogre an 6kningen av skatteintakter och generella
statsbidrag. Detta gor att verksamhetens resultat vasentligt har forsamrats. Det ar
framforallt aldreomsorgsndmnden som redovisar en vasentlig budgetavvikelse for
driften 2019.

Kommunen redovisar ett positivt resultat fér 2019 om 65 mkr, att jamféra med ett
budgeterat resultat om 87 mkr. Balanskravsresultatet uppgar till 47 mkr. Utfallet
understiger fullmaktiges resultatkrav medan balanskravsresultatet ar uppnatt.
Soliditeten har forsamrats jamfort med féregaende ar.

For tekniska namnden har var granskning fortsatt visat pa vasentliga
internkontrollbrister vad géller investeringar i parkeringshus (Pilen 2). Tekniska
namnden fick fér 2018 anmarkning fran revisorerna beroende pa brister avseende bl
a upphandling och avtal for genomférandet av byggnationen. Vidare har fattade
beslut inte varit tillréckligt dokumenterade i protokoll varfor det i efterhand inte varit
sparbart vilka beslut som fattats. Prognosarbetet har ocksa visat pa brister. | oktober
uppgick prognostiserat utfall till 41 mkr medan slutligt utfall per 2019-12-31
prognostiseras till 46 mkr. Noteras bor aven att ursprunglig budget enligt uppgift
uppgick till 25,5 mkr enligt uppgift fran namnden (beslutad budget finns ej
dokumenterat) och 20,0 mkr enligt uppgift i kommunstyrelsens uppsiktsrapport per
oktober 2019. Namnden behodver sékerstalla att den interna kontrollen starks.
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2. Inledning

Pa uppdrag av kommunens revisorer har EY granskat kommunens arsbokslut och ars-
redovisning for 2019. Syftet med granskningen har varit att erhdlla tillrackliga
underlag/revisionsbevis for revisorernas uttalanden i revisionsberattelsen, om rakenskaperna
ger en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stallning, samt att
redovisningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse redovisas i enlighet med lagens
krav.

Revisionen har utforts i enlighet med kommunallag, den kommunala bokférings och
redovisningslagen, kommunens regler och anvisningar samt god revisionssed. Detta innebar
bland annat att vasentlighet och risk ar vagledande for revisionen. Revisionen tacker saledes
inte in alla eventuella brister i den interna kontrollen och rakenskaperna. | rapporten
sammanfattas de mest vasentliga iakttagelserna fran granskningen.

Samtliga belopp ar angivna i miljoner kronor (mkr) om inget annat anges. Belopp inom
parentes avser jamforelsearet 2018.

2.1 Syftet med granskningen

Granskningens syfte ar att ge underlag till de fortroendevalda nér det galler att préva om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med den kommunala redovisningslagen och Radet
for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendationer, att arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat och stallning samt att beskrivningen av
verksamhetens resultat och maluppfyllelse &r tillfyllest utifran lagstiftningens krav.
Granskningen omfattar ocksa den sammanstallda redovisningen for Sodertélje kommun.

Med réttvisande avses:
att tillgangar och skulder existerar och avser kommunen respektive kommunkoncernen,
att tillgangar och skulder varderats och klassificerats korrekt,
att kommunens samtliga tillgangar och skulder medtagits,
att inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt, d v s avser verksamhetsaret.

att god redovisningssed i 6vrigt uppfylls, bl a vad géller krav pa information i férvaltnings-
beréttelse och tillaggsupplysningar (noter)

Vidare ar syftet att granska om en tillfredsstallande redovisning ges utifran kommunallagens
krav pa att mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges.

2.2 Omfattning

Granskningen av arsredovisningen har inriktats mot vasentliga poster och avvikelser samt
omfattar en dversiktlig beddmning av kommunens ekonomiska stallning och utveckling. Vi har
aven granskat att ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper beaktats. Granskningen
omfattar saval analytisk granskning som substansgranskning gentemot verifierande underlag.

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallag och god revisionssed fér kommuner.

2.3 Bokslutsprocessen

Arsredovisningen har kommit EY tillhanda i ett sent skede vilket pdverkat granskningen av
den. De utkast av "sifferdelar” som EY har tagit del av tidigare och genomfért granskning och
lamnat noteringar kring, har inte beaktats nar arsredovisningen val har erhallits i samlad
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form. | och med de forseningar som har uppstatt har inte en fullstandig arsredovisning
erhallits (dar alla delar ar uppdaterade), det synes aven finnas forbattringsmajligheter
avseende kommunens interna kvalitetssakring av dokumentet.

3. Sodertalje kommuns ekonomiska resultat

Kommunen redovisar ett positivt resultat uppgaende till 65 mkr for aret (235 mkr). Om
jamforelsestérande poster exkluderas uppgar arets resultat till 47 mkr (209 mkr).
Nettokostnaderna har 6kat med 5,8 % (6,1 %) jamfort med foregdende ar medan skatteintakter
och generella stadsbidrag har 6kat med 2,9 % (2,2 %). Kostnadsodkningstakten ar fortsatt hogre
an intaktsokningstakten.

Kommunens soliditet har forsamrats med 0,6 procentenheter jamfort med foregaende ar och
uppgar 2019 till 30,9 %. En o6kad upplaning bidrar till samre soliditet. Ansvarsforbindelser i
form av pensionsforpliktelser intjanade fore ar 1998, inklusive loneskatt, redovisas utanfor
balansrakningen och raknas inte in i soliditetsmattet. Soliditeten inkl. pensionsataganden fore
1998 uppgar till 18,9 %.

Arets balanskravsresultat uppgar till 47 mkr efter justering for reavinster. Det lagstadgade
balanskravet har darmed uppfyllts.

4. God ekonomisk hushallning, mal och maluppfyllelse

Arsredovisningen fér 2019 ar delvis upplagd pé ett nytt satt jamfort med 2018 néar det galler
redovisning av god ekonomisk hushallning. Uppfdljning av verksamheternas mal definierade
av fullmaktige redovisas i avsnittet “forvaltningsberattelse”. Det finns atta mal inom sex
malomraden. Under respektive mal finns beskrivningar och analyser bade utifran de uppstéallda
indikatorerna och de sarskilda uppdrag som givits for 2019. For de mal dar méatbara indikatorer
definierats anges maluppfyllelsen som tidigare med kategorierna BRA, OK eller HAR
BRISTER. | arsredovisningen for ar 2019 finns till skillnad fran ar 2018 bedémning av sadana
indikatorer endast for malomradena 5 och 6, d.v.s. "God ekonomi och effektiv organisation”
samt malet "Attraktiv arbetsgivare”. | Mal och budget 2019 fanns heller inte indikatorer for
malomradena 1 — 4 angivna.

Nedan en kort sammanfattning av indikatorernas resultat avseende malomradena 5 och 6.
Vissa har "ingen bedoémning”.

e Fem av atta indikatorer under malomradet "God ekonomi och effektiv organisation”
bedoms som BRA och tre som HAR BRISTER. Bristerna avser resultat och
budgetfdljsamhet.

e Tre av fyra indikatorer under malomradet "Attraktiv arbetsgivare” beddms som BRA
och ett som HAR BRISTER. Bristen avser sjukfranvaro.

Malen Kunskapskommunen Sodertdlje, Sodertaljes medborgare, Attraktiva Sodertalje,
Ekologiskt hallbara kommunen Sddertélje innehaller inga indikatorer.
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| anslutning till resultatpresentationen finns texter som ger beskrivning av forhallanden,
jamforelser med riket samt forandring over tid. Dessa texter innehdller dock inga
sammanfattande bedomningar eller varderingar av resultaten utan endast beskrivningar och
forklaringar. Lasaren far sjalv bilda sig en uppfattning om hur resultaten ska varderas. Inte
heller ger arsredovisningen mer en i nagra fall ndgon indikation om vilka slutsatser som
kommunen drar och ved det innebéar for framtida prioriteringar.

Den sammanfattande bedomningen av alla fullmaktiges mal som kommunen ger i
arsredovisningen ar:

Forutom uppfoljningen av de atta malen innehaller uppféljningen aven sarskilda satsningar
och uppdrag i samband med arsrapporten. Den samlade bedémningen &r att det
Overgripande resultatet ar bra aven om alla satsningar och uppdrag inte ar helt
uppnadda/genomforda.

Kommunen uppnar ett balanskravsresultat pa 47 mkr (225 mkr). Inga avsattningar gors till
resultatutjamningsreserv.

Var bedoémning: Eftersom malen 1 — 6 saknar bedomningar utifran indikatorer ar det svart for
lasaren att gora en helhetsbedomning av respektive fullmaktigemal. Inte heller framgar
kommunens egen samlade beddémning av maluppfyllelsen, vilket ska utgdra grund for
utvardering av om god ekonomisk hushallning foreligger. Istallet baseras kommunstyrelsens
beddmning av att god ekonomisk hushallning foreligger enbart pA malomradet ekonomi och
effektiv organisation. Det framgar inte hur manga mal som ska vara uppfyllda for att
malomradet som helhet ska bedémas vara bra, ok eller har brister. Inte heller anges kriterierna
for kriterierna BRA, OK och HAR BRISTER. Vi beddmer att avsaknaden av definitioner gor
kommunens bedomningar svartydda.

Arsredovisningen ger en beskrivning av hur kommunen klarar av att uppfylla de mal som
formulerats av kommunfullméktige. Textdelarna ger en bra och fordjupad beskrivning av
maluppfyllelsen, och var det finns brister och forklaringar till dessa. For den lasare som vill
fordjupa sig i forklaringar bedémer vi att det finns goda mdjligheter till det genom att lasa
arsredovisningen. Det vi saknar & kommunens egna varderingar av resultaten samt
framatriktade slutsatser. Vidare saknas en samlad bedémning av huruvida god ekonomisk
hushallning uppnas. Att det sammantaget bedoms som BRA ger foga vagledning for vilka
slutsatser kommunen har dragit av resultaten.
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5. Resultat- och balansrakning
5.1. Resultatrdkningen

Nedan fdljer en kortfattad analys av de olika posterna i kommunens resultatrdkning med
utgdngspunkt i nedanstaende tabell. Endast vasentliga avvikelser kommenteras.

Budget 2019 Utfall 2019 Utfall 2018
RESULTATRAKNING
Verksamhetens intékter 133,0 1088,3 11493
Verksamhetens kostnader -5798,3 -6 797,6 -6 555,7
Avskrivningar -104,7 -120,8 -104,3
VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNAD -5 770,00 -5830,1 -5510,7
Déarav jamforelsestérande poster 40 18,2 24
Skatteintakter 3986,3 3982,6 3806,1
Ggperglla statsbidrag och 18203 18632 1874.0
utjamning
Verksamhetens resultat 35,6 15,7 169,4
Finansiella intakter 50,5 238,0 268,2
Finansiella kostnader 0 -188,8 -202,4
I:.)arav. jamforelsestérande 0 22 2.7
finansiell post
Resultat efter finansiella poster 87,1 64,9 235,2
ARETS RESULTAT 87,1 64,9 235,2

Arets resultat for kommunen uppgér till 65 mkr vilket understiger &rets budgeterade resultat
med 22 mkr. Resultatet exklusive jamforelsestdrande poster uppgar till 44 mkr (208 mkr).

Verksamhetens nettokostnader har har procentuellt 6kat mer an skatteintékter och generella
statsbidrag och utjamning. Netto ar férandringen -154 mkr jamfort med féregaende ar.

Exploateringsvinsterna uppgar till 7 mkr.

Verksamhetens intékter har minskat jamfort med foregaende ar och det forklaras dels av lagre
erhallna driftsbidrag (Migrationsverket och Socialstyrelsen) dels av lagre exploateringsintakter.
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5.1.1 Utfallet per styrelse/namnd

Namnd (mkr) Resultat Budgeterat resultat Prognos per 2019-08
Jarna kommundelsnamnd 1 0,0 0
Ho616/M6rké kommundelsnamnd -2,4 0,0 -2,0
Vardinge/Méinbo 0,0

kommundelsnamnd 1.3 0.1
Enhérna kommundelsnamnd 0,5 0,0 0,0
S:akommundelar 0,4 0,0 -1,9
Arbetslivsnamnden 8,5 0,0 ET
Omsorgsndmnd 51 0,0 0,0
Socialnamnd 2,5 0,0 0,0
Aldreomsorgsnamnd -84,6 0,0 -69,6
Overformyndarnamnd 0,3 0,0 0,8
Utbildningsnamnd -17,3 0,0 1,7
Kultur o Fritidsndmnd 0 0,0 0,0
Stadsbyggnadsnamnd 3,8 0,0 1,2
Miljonamnd 0,9 0,0 0,2
Teknisk ndmnd -5,8 0,0 -7,9
KS/Ksk och politisk ledning 6.4 0,0 1,9
Revision -2,3 0,0 0,0
S:a facknamnder -93,3 0,0 -71,7
Centrala poster 159,4 87,1 148,8
Internbanken -1,6 0,0
Summa 64,9 87,1 75,2

For 2019 budgeterades ett resultat for ndmnder och centrala poster till 87 mkr, varav
overskottet var hanforligt till centrala poster. P4 namndniva budgeterades det for ett resultat
om 0 mkr. Totalt utfall ar -93 mkr for namnderna medan Centrala poster redovisar 6verskott
om 159 mkr. Arbetslivsnamnden har flyttats till Utbildningsnamnden 2019. | tabell i
arsredovisningen (samma som ovan) framgar att Utbildningsnamndens underskott uppgar till
17 mkr, i namndens egna verksamhetsberattelse framgar underskott om 11 mkr. Vi har ej
erhallit ndgon forklaring av differensen.

Aldreomsorgsnamnden och utbildningsnamnden &r de som huvudsakligen redovisar
underskott. Aldreomsorgsnamnden redovisade i prognosen upprattad per tertial tva ett
underskott om 70 mkr, utfallet blev ett underskott om 85 mkr. Underskott beror pa ett 6kat
behov av hemtjanst samt vard- och omsorgsboenden vilket bidrar till hogre personalkostnader.
Underskottet forklaras framst av hemtjansten dar brukartiden i forhallande till utfoérd tid (total
arbetad tid) ar for lag vilket medfor att den ersattning som erhalls inte tacker kostnaderna for
verksamheten. Atgarder har vidtagits under 2019 vilket visar pa férbéattringar jamfort med 2018
men det kravs fortfarande atgarder for att nd en ekonomi i balans.

Utbildningsnadmnden redovisar ett underskott om 17 mkr. Underskottet férklaras bland annat
av hojda hyror, byte av elevplattform vilket kravde tva parallella system under en viss period
samt konsultstod for implementering av nytt system samt 6kade kostnader for skolskjutsar.
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5.2. Balansrakningen

Vid granskning av kommunens balansrakning har féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring
och redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) samt god
redovisningssed for kommunal verksamhet tagits i beaktande. Samtliga balansposter har
stamts av mot kommunens upprattade bokslutsdokumentation. Vidare har stickprovsvis
kontroll gentemot sidoordnade system och underbilagor genomforts for att sékerstélla korrekt
vardering och periodisering. Nedan foljer en kortfattad analys av de olika posterna i
kommunens balansrakning med utgadngspunkt i nedanstdende tabell. Endast vasentliga

foérandringar kommenteras.

Utfall 2019-12-31
TILLGANGAR (mkr)
Anlaggningstillgadngar
Immateriella

anlaggningstillgangar 19
Byggnader och mark 1538
Maskiner och inventarier 203
Leasingtillgdngar 26
Bidrag till statlig infrastruktur 15
Zlnr;gggsglrﬁlr:Zstillgéngar 11630
:#ggng];iingstillgéngar 13431
Omsattningstillgangar

Exploatering 218
Forrad 1
Fakturafordringar 48
Ovriga fordringar 288
Kassa och bank 181
gr%nsq;?;ingstillgéngar 735
SUMMA TILLGANGAR 14 167

Byggnader och mark

Utfall 2018-12-31

10

1368
197
25

16

11 477

13 092

195

47
257
97

597
13 689

Forandring %

90%
12%
3%
4%
-4%

1%

3%

12%
0%
1%

12%

86%

23%
3%

Byggnader och mark har 6kat med 170 mkr vilket frAmst utgors av investeringar om 233 mkr
minskat med avskrivningar om 61 mkr. Arets investeringar utgdrs bland annat av

fardigstallandet av parkeringsdéack och genomférandet av Sédertalje 1P.

Finansiella anlaggningstillgangar

Kommunens finansiella anlaggningstillgangar har ckat med 153 mkr. Forandringen forklaras

av hogre utlaning till bolagen i kommunkoncernen.

Exploatering

Exploateringstillgdngarna har 6kat med 22 mkr och &r hanforliga till olika

exploateringsprojekt. Framst ar ékningen hanforlig till exploatering i Igelstaomradet.

Ovriga fordringar

Ovriga fordringar utgdrs av fordringar gentemot staten och landstinget, forutbetalda
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kostnader och upplupna intakter samt momsfordringar. Okningen ar framst hanforlig till att
forutbetalda kostnader ar hogre 2019 jamfort med 2018. Leverantdrsskulderna har ocksa
okat vilket ar i linje med 6kad periodisering mellan aren. Under aret har Tekniska namnden
noterat att rutinerna for redovisning av parkeringsavgifter inte har varit behaftade med
tillrdcklig intern kontroll. En storre fordringspost har darfér kostnadsforts under 2019.
Tekniska namnden behover sékerstalla att en ny rutin utarbetas for redovisning av
parkeringsavgifter som omfattas av god intern kontroll.

Kassa och bank

Kommunens likvida medel har stamts av mot engagemangsbesked fran berdrda kreditinstitut.
Avstamningen har inte foranlett nagon awvvikelse. Okningen av likvida medel forklaras bland
annat av utokad upplaning.

Utfall 2019-12-31 Utfall 2018-12-31 Foérandring %
EGET KAPITAL OCH SKULDER (mkr)
Eget kapital
Eget kapital 4 380 4 315 1%
Varav arets resultat 64,9 235
Avséttningar
Pensioner inkl. I6neskatt 578 524 10%
Ovriga avsattningar 33 35 -6%
Langfristiga skulder
Lan 6 405 5604 14%
Skulder 3 2 55%
Leasingskulder 17 18 -4%
Investeringsbidrag 74 86 -14%
Kortfristiga skulder
Lan 1735 2145 -19%
Skulder 934 953 -2%
Leasingskuld 9 8 10%
Summa skulder 9177 8 815 4%
SUMMA EGET KAPITAL OCH 14 167 13 689 3%

SKULDER

Avsaéttningar

Pensionsforpliktelser intjanade fran 1998 redovisas som avsattning i balansrakningen, medan
pensionsforpliktelser intjanade fére 1998 redovisas som ansvarsférbindelse. Redovisningen
ar i enlighet med Kommunal bokférings- och redovisningslag.

Avsattningen for pensioner och sarskild lI6neskatt uppgar per den 31 december 2019 till 578
mkr och inkluderar séarskild Ioneskatt om 24,26 procent. Aktualiseringsgraden uppgar till 98
procent. En aktualiseringsgrad om 98 procent innebér att det inte finns fullstandig historik dver
individers tidigare pensionsgrundande anstallning for cirka 2 procent. Aktualiseringsgraden ar
forhallandevis hog (god).

10
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Kommunen redovisar en avsattning om 33 mkr hanférligt till framtida utgifter fér sanering och
aterstallning av deponier. Avsattningen redovisades forsta gangen i bokslutet 2018-12-31 dar
35 mkr redovisades i resultatet for framtida ataganden. Avsattningen baseras pa en
riskklassificering som har gjorts av respektive deponi dar det finns fyra riskklasser, lag,
medelldag, medelhdg och hdg. For respektive riskklass finns aven en uppskattad
aterstallningskostnad per kvm. Avsattningen bygger saledes pa pris/lkvm for den aktuella
riskklassen for respektive deponi multiplicerat med antalet kvadratmeter for respektive
riskklass. Enligt RKR ska saneringskostnader identifieras i samband med férvarv av marken
for att sedan kostnadsfdras linjart 6ver perioden i form av avskrivningar. Eftersom uppskattning
av aterstallandeutgifter inte historiskt gjorts i samband med anskaffning av deponi skulle ett
alternativ kunna vara att gora en linjar avsattning arligen med slutdatum nar deponin ska
aterstallas och att kommunen da totalt har gjort avsattningar motsvarande totalt
saneringsbehov. Detta ar inte fullt ut i enlighet med teoretisk redovisningsteori men skulle fa
samma arliga resultatbelastning och vi har darfér bedomt att tillvagagangssattet ar rimligt.

Sodertalje kommun gjorde under ar 2018 en genomgang av befintliga deponier som kraver
aterstallning enligt Lansstyrelsen. Tillampad modell ar dock inte i enlighet med god
redovisningssed. Kommunen gjorde en uppdaterad berdkning efter revisionens genomférande
2018 (i borjan pa 2019) vilket visade pa en avvikelse om 18 mkr som felaktigt belastade
resultatrakningen 2018. Korrigering skulle ske under 2019 for att sékerstalla en korrekt
tillampning enligt god redovisningssed i bokslutet 2019. Ingen &ndring har gjorts av redovisad
avsattning avseende berakningsgrunden, dock har 2 mkr 18sts upp for att méta inkommande
fakturor. Var bedomning ar att Sodertélje kommun senast under 2020 behover sakerstalla en
princip som ar forenlig med god redovisningssed.

Laneskulder

Kommunens upplaning uppgar till 8 140 mkr, 6 405 mkr redovisas som langfristiga och 1 735
mkr som kortfristiga. Netto har skulderna 6kat med 391 mkr vilket avser netto av nyupplaning
och amorteringar. Kommunen har engagemang mot ett stort antal banker och kreditinstitut.
Samtliga poster har stamts av mot underlag fran bank eller avtal.

Kortfristiga skulder

Kommunens 6vriga kortfristiga skulder uppgar 934 mkr, en minskning om 17 mkr jamfort med
foregaende ar. Posten utgors av leverantérsskulder, upplupna kostnader, forutbetalda intékter
mm.

Stallda panter och ansvarsférbindelser

Stallda sakerheter och ansvarsforbindelser uppgar per balansdagen till 2 547 mkr (2 576 mkr).
Kommunens storsta poster inom linjen utgors av borgens- och ansvarsforbindelser gentemot
kommunens féretag om 802 mkr (823) samt pensionsforpliktelser inklusive I6neskatt om 1 711
mkr (1 744 mkr). Upptagna belopp ar framraknade av kommunen. Inom ramen for stallda
sakerheter och ansvarsforbindelser finns ocksa leasingataganden om 12 284 mkr (12 855
mKkr).

Nya redovisningsprinciper
Kommunen redovisar inkomster och utgifter hanforliga till exploatering tillsammans och
nettoredovisar dessa i balansrakningen. Medlen bor bruttoredovisas dar fordringar och skulder

sarredovisas. Erhallna investeringsbidrag/gatukostnadsersattningar redovisas som férutbetald
intdkt och intaktsfors dver nyttjandeperioden fér den investering som intékten &r kopplad till.
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RKRs styrelse har i november 2019 Dbeslutat att gatukostnadsersattningar/
exploateringsersattningar ska redovisas som intakter nar forpliktelsen gentemot
fastighetsagare/exploator ar fullfoljd. Eftersom beslutet kom s& sent under 2019 har RKR
uppmanat kommunerna att borja tillampa rekommendationen fran 2019 men tillater aven
tilampning fran 2020. Sodertédlie behdver salunda till T1 2020 féra om erhdlina
gatukostnadsersattningar/exploateringsersattningar som periodiseras ut som intdkter mot eget
kapital.

5.3. Slutsats

Var granskning har inte indikerat pa nagra vasentliga fel i redovisade resultat- och
balansrakningar for rakenskapsaret 2019 och stéllning den 31 december 2019. Rutiner for
redovisning av avsattningar for aterstdllande av deponier behover starkas under 2020.
Gatukostnadsersattningar/exploateringsersattningar behdver kommunen andra
redovisningsprinciper for fran 1 januari 2020 med omrakning av ingaende balans.

6 Kassaflodesanalys

Vi har granskat att kassaflodesanalysens innehall 6verensstammer med motsvarande upp-
gifter i Ovriga delar av arsredovisningen. Vi noterar dock att posterna inom
finansieringsverksamheten avseende upplaning respektive amortering bor sarredovisas for att
tydliggora forandringarna. Vidare bor forandring av langfristig fordran inga i
investeringsverksamheten. Granskningen har i dvrigt inte féranlett nagra anmarkningar.

7 Sammanstalld redovisning

Kommunens sammanstallda redovisning omfattar kommunen samt dess hel- och deldagda
bolag.

Enligt kommunallagen alaggs kommunstyrelsen att ha kontroll 6ver den verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag. | denna tillsyn ligger i forsta hand att félja de kommunala bolagens
ekonomiska stallning och utveckling samt att folja hur bolagen tillgodoser det kommunala
andamalet med verksamheten och 6vriga direktiv som uppstallts for verksamheten.

Den sammanstéllda redovisningen har upprattats enligt férvarvsmetoden och proportionell
konsolidering, vilket ar god sed i kommuner. Interna mellanhavanden har eliminerats. Vid
granskningen noteras att den problematik som lyfts under tidigare ar avseende att kommunen
inte redovisar samtliga typer av transaktioner med motpartskoder i systemet kvarstar. Detta
medfor omfattande manuellt arbete vid upprattandet av den sammanstallda redovisningen i
form av manuellt ifyllda och signerade blanketter som sammanstalls i ett Exceldokument. Med
stor manuell handpalaggning finns hogre risk for fel varfor vi bedomer att kommunen bor
Overvaga anskaffandet av ett koncernredovisningssystem.

Foregdende lyftes brister kring avsaknad av specifikation rorande vilka fastigheter som
elimineringar av 6vervarden kopplat till bolagskoncernen &r hanférliga till. Kommunen har
under 2019 gjort en genomlysning och gatt genom arkiv for att uppratta en fullstandig
dokumentation. F6r merparten av verifikationerna har en specifikation kunnat aterskapas och
for resterande har specifikation upprattats utifran basta bedémning.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansradkning, kassaflodesanalys
samt en beskrivning av de ingaende bolagen. Till den sammanstéllda redovisningen finns dven
noter bifogade.
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Sodertalje kommunkoncern som utéver kommunen bestar av ett knappt tjugotal foretag, varav
13 helagda, redovisar ett positivt resultat om 299 mkr (678 mkr). Féregaende ar redovisade
Sodertélije kommuns Foérvaltnings AB ett resultat om 449 mkr medan det i ar uppgar till 229
mkr.

Kommunkoncernen hade en nettoskuldsportfdlj per den 31 december 2019 om 8 140 mkr
vilket ar en 6kning jamfort med foregaende ar. Under 2019 kommer 1&n om 1,7 mdkr att
forfalla.

8 Noterade fel

Sodertalje kommun har sedan 2018 reserverat for kostnader avseende aterstallining och
sanering av deponier uppgaende till 35 mkr. Var bedémning ar att tillampad metod for
beréakning av framtida utgifter inte &r i enlighet med god redovisningssed da utgiften enligt RKR
ska fordelas linjart 6ver tid. For 2019 skulle en uppdaterad berakning géras men vi har annu
inte erhallit ndgon sadan och per arsbokslutet har inga forandringar redovisats rérande
avsattningen. Vi noterar ocksa att det rader oklarhet vem som &ger fragan kring redovisningen
av avsattningen da det drojt med svar pa fragorna.

9 Intern kontroll

Brister i Tekniska namndens interna kontroll

For tekniska namnden visade var granskning ar 2018 pa vasentliga internkontrollbrister vad
galler investeringar i parkeringshus (Pilen 2). Bristerna avsag bl a upphandling, betalning,
redovisning, med mera. Namnden &r ansvarig for den interna kontrollen och bedémdes ha
agerat passivt nar bristerna blivit kdnda. Dokumentationen i protokoll och handlingar var
undermalig och revisorerna uppmanade namnden att sakerstélla att den interna kontrollen
starktes. Trots detta har namnden under stor del av 2019 fortsatt varit passiv i sin uppfdljning
och styrning av bygget. Detta konstateras aven i kommunstyrelsens egen
internkontrollrapport (oktober 2019). Av protokoll och handlingar fram till oktober 2019 kan vi
inte se att Tekniska ndmnden behandlat byggnationen av parkeringshuset. Under senare del
av aret finns viss uppfolining av parkeringshuset under "ordféranden informerar” och
"kontoret informerar”. Redovisningen i protokollen ar dock fortsatt knapphandig och vilka
beslut och 6vervaganden som namnden gor i fragorna framgar inte. Vi noterar ocksa att en
av ledamoterna efterfragar att mer information bor framga i protokollen under paragrafer dar
information lamnas fran ordféranden och kontoret. Detta gors i anslutning till en information
om parkeringshuset. Vi kan inte se att parkeringshuset tas upp som separat punkt darefter
och inte heller att némnden gor tydligt dokumenterade bedémningar och 6vervaganden
kopplat till den information som lamnas.

Utgifterna har okat kraftigt jAmfort med tidigare och prognosen per oktober var att utgifterna
skulle uppga till 41 mkr jamfort med tidigare budget om 25,5 mkr (uppgift om budget kommer
fran namnden i tidigare rapportering). Av namndens arsrapport framgar inte specifikt
information om att parkeringshuset givit upphov till avvikelser mot budget. Det framgar dock
av arsrapporten att utgifterna totalt uppgar till 45 mkr per 31 december 2019 och att
slutprognosen okat till 46 mkr. Den sena prognos som lamnades i oktober 2019 till naAmnden

13



EY

Building a better
working world

om 41 mkr jamfért med den prognos som lamnas nu om 46 mkr indikerar att kontrollen éver
utgifterna varit undermalig aven i projektets slutfas. Avvikelsen mot budget &r vasentlig
(enligt kommunstyrelsens uppsiktsrapport per oktober 2019 ar den av kommunfullméaktige
beslutade budgeten 20 mkr). Att namnden trots revisorernas anmarkning i 2018 ars
revisionsberattelse, som kommunfullméaktige ocksa stallde sig bakom, inte tidigare pa ett
tydligt dokumenterat satt foljt upp projektet i ndmndens protokoll finner vi anméarkningsvart.
Den utredning och oberoende kostnadskontroll som vi i revisionsberattelsen for 2018
uppmanade namnden att géra har lett till att stadsdirektdren beslutat om att gora en extern
granskning vars resultat annu inte foreligger.

Tekniska namnden har for 2019 haft en budget for "Stadskarnan” uppgaende till 36,2 mkr. Det
saknas specifikation rérande vad budgetmedlen var avsedda for. Utfallet for "Stadskarnan”
uppgar till 31,4 mkr och utfallet ar framst hanforligt till investeringar i parkeringsdacket som
utgor 29,4 mkr av dessa.

Sodertalje den 15 april 2020

Mikael Sjolander Rebecca Ersryd
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal Revisor
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Bilaga 1 — Rekommendationer

Rekommendationsbilagan innefattar rekommendationer som har identifierats vid granskning
av intern kontroll, delarsbokslut och arsbokslut. Rekommendationerna féljs upp en gang per
ar i samband med nar respektive omrade granskas under revisionsaret.

Atgardad?
Omrade Rekommendation Del
Ja . Nej
-vis

Kommunen rekommenderas att implementera en

kontroll avseende genomgang av logglistor med
Intern kontroll avseende p& andringar av fasta data samt
Loneprocessen stickprovsvis granska gjorda andringar for att X
(2017) identifiera obehériga andringar.

Kommunen rekommenderas att forstarka
Intern kontroll kontrollen avseende att I6ner attesteras innan
Léneprocessen utbetalning sker for att minska risken for felaktiga X
(2017) utbetalningar.

Kommunen rekommenderas att dokumentera den
Intern kontroll uppfolining som gors av s k fellistor for att 6ka
Loneprocessen sparbarheten till utférda kontroller. X
(2017)

Kommunen rekommenderas att forstarka rutinen
Intern kontroll avseende upprattande av investeringsmall for
Investerings- investeringar. Vidare rekommenderas att
processen investeringsmallen attesteras av behérig person X
(2017) infor aktivering av projekt.

Kommunen rekommenderas att félja upprattade
Intern kontroll rutiner avseende att attest av inkdpsordrar ska
InkGpsprocessen | ske av éverordnad och inte bestallaren sjalv. X
(2017)

Kommunen rekommenderas att implementera

systemstod som pavisar vilka &ndringar som har
Intern kontroll gjorts i exempelvis i fasta data i ekonomisystemet
Inkdpsprocessen | Samt rekom_menderas sti_c_kprovsvis granskning av X
(2017) gjorda andringar mot verifierande underlag for att

minska risken for felaktiga andringar.

Kommunen rekommenderas att tillse att dualitet

kravs vid upplaggning av nya leverantorer i
Intern kontroll leverantérsregistret for att minska risken for
Inkdpsprocessen | aysiktliga eller oavsiktliga fel vid upplaggning av X
(2017) nya leverantorer.
Intern kontroll Kommunen rekommenderas att géra en analys
Aldreomsorgs- om vilka vasentliga kontroller som aterfinns i
intakter processen for aldreomsorgsintakter och for att
(2019)
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kartlagga vilka kontroller som bér dokumenteras
for att uppvisa en god intern kontroll.

Folis upp arligen.
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