Sdédertalje kommun Revisionsskrivelse

Revisorerna 2019-05-23
Till: Kommunstyrelsen och samtliga namnder
Foér kdnnedom: Kommunfullméktige

Revisionsrapport nr 3/2019 - Férstudie delegationsordningar

EY har pa vart uppdrag genomfért en forstudie i syfte &r att kartldgga samtliga ndmnders
delegationsordningar for att ge revisorerna underlag fér bedémning av eventuell
granskning av omradet.

Sammanfattningsvis konstateras att det finns behov av en dversyn av
delegationsordningarna, som rér saval systematisk Oversyn som beslutsniva och
beloppsgréanser. Med anledning av att stadsdirektéren fatt i uppdrag att géra en Gversyn
av delegationsordningarna gérs bedémningen att det i dagsléget inte finns behov av en
férdjupad granskningsinsats fran revisorernas sida.

Rapporten skickas fér kdnnedom, inget svar férvéntas.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Revisorerna har vid tidigare granskningar och i samband med ndmnddialogerna noterat att
namndernas delegationsordningar skiljer sig vasentligt at betraffande vilka tjanster som
delegation sker till och vilka belopp som delegeras inom olika omraden. Tydliga
delegationsordningar ar ett krav och en viktig komponent i den interna kontrollen.

1.2. Syfte och fragor

Syftet ar att kartlagga samtliga namnders delegationsordningar for att ge revisorerna
underlag for bedomning av eventuell granskning av omradet.

| forstudien besvaras féljande fragor:

Hur formuleras den delegerade beslutsratten i reglementen?

Ar delegationsordningarna tydliga vad avser vem som far fatta beslut, skriva under
avtal och underteckna handlingar?

Finns det beloppsgranser avseende kostnader for respektive chefsnivaer och vilka ar
beloppsgranserna?

Ar vidaredelegering godkand av namnderna och har namnderna kannedom om vem
som har denna beslutanderatt?

Hur kommuniceras delegationsbesluten till namnden?

1.3. Ansvariga namnder/styrelser
Styrelsens och samtliga namnders delegationsordningar kartlaggs.

1.4. Metod och genomfdrande

Forstudien har genomforts som en dokumentstudie. Som ett komplement har en intervju
genomforts med kanslichef pa stadskansliet. Reglementen har inhamtats fran kommunens
hemsida. Vid genomgang har fokus varit pa explicita skrivningar om delegation. Allménna
skrivelser som aterfinns i samtliga reglementen har inte inkluderats. Styrelsens och samtliga
namnders reglementen och delegationsordningar har inhamtats och granskats. Valnamnden
och Arvodesndmnden saknar delegationsordningar och inkluderas darfér inte i studien. For
att ge en bild av redovisningen av delegationsbeslut har ett stickprov av protokoll gjorts
genom att nAmndens/styrelsens tre senaste protokoll har granskats. Avgransningen medfor
en risk att endast en viss typ av beslut har redovisats under perioden.

Forstudien ger en dvergripande bild av nAmnders och styrelsers delegationsordningar.
Rapporten ar sakgranskad av den som intervjuats. Forstudiens slutsatser ansvarar EY for.

2. Styrelse och namnders delegationsordningar

Respektive kontor arbetar med delegationsordningar inom sitt omrade. Kommunen har inga
riktlinjer for delegationsordningarnas utformning vilket har medfort att deras utformning delvis
skiljer sig at. Det finns dock vissa dokument pa kommunniva, t.ex. attestbestammelser, som
ska foljas. Attestreglementet beslutades om av Kommunfullméktige den 18 december 2008,
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§ 271 och av reglementet framgar att bestammelserna galler for samtliga ekonomiska
transaktioner. Namnderna ansvarar for att antagna regler och tillampningsanvisningar féljs
och kan vid behov utfarda ytterligare tillampningsanvisningar inom sitt verksamhetsomrade.
Aven Reglemente for intern kontroll, senast reviderat 29 augusti 2005, § 133, ar tillampligt d&
namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sitt verksamhetsomrade.

Namndernas Oversyn av delegationsordningarna beskrivs i intervju ha skett med olika
frekvens och det har saknats ett konsekvent arbete med delegationsordningarna. Oversyner
beskrivs i flera fall framst ha skett nar problem uppdagats. Vid dversyner har kontoren i den
man stod har efterfragats fatt det via stadskansliet eller genom specialister som t.ex. jurister.

| foljande avsnitt ges en 6vergripande beskrivning av respektive delegationsordning genom
en kort inledande beskrivning som foljs av en tabell med svar pa forstudiens fragor.

2.1. Kommundelsnamndernal

Kommundelsnamnderna lyder under ett gemensamt reglemente. Varje namnd har antagit en
delegationsordning men de innehaller samma skrivningar varfor de har redovisas samlat.
Kommundelsnamnderna ansvarar for vissa kommunala angelagenheter inom omradet
sasom bygglovsfragor, skola, barnomsorg och skotsel av fritids- och kulturverksamhet.

Kommundelsnamnden i Enhdrna antog sin delegationsordning 2017-05-29.
Kommundelsnamnden i H6l6-Mo6rkod antog sin delegationsordning 2017-06-01.
Kommundelsnamnden i Jarna antog sin delegationsordning 2017-05-30.
Kommundelsnamnden i Vardinge-Mdlnbo antog sin delegationsordning 2017-05-30.

Kommundelsnamndernas delegationsordningar ar tydliga. For flera &rendegrupper hanvisas
till fackndmndernas delegationsordningar med en allman skrivning om att beslutanderatten
delegeras till anstallda pa samma satt som facknamnderna gor. Saledes behovs dven dessa
namnders delegationsordningar for att ge en helhetsbild av nAmndernas delegering.

Fréga Svar
Hur formuleras den delegerade Av reglemente for kommundelsndmnderna, senast reviderat
beslutsratten i reglementen? 17 december 2018, 88 47 och 103, framgar vilka uppgifter

namnderna ska ansvara for, samt fortydliganden av vad som
ligger utanfoér ndmndens ansvar och beslut som kraver att det
tillstyrks av annan, t.ex. av kommunstyrelsen.

For delegering framgar for bl.a. bygglov att namnden forutsatts
delegera beslut till jansteméan vid samhéallsbyggnadskontoret i
samma omfattning som stadsbyggnadsndmnden gor det.

Ar delegationsordningarna tydliga vad Delvis. Vem som ar delegat, liksom vad delegeringen avser,

avser vem som far fatta beslut, skriva t.ex. besluta, prova, utfarda, yttra framgar. Daremot framgar for

under avtal och underteckna handlingar?  flera &renden endast att namnden delegerar beslutanderatten
till anstéllda pa samma satt som facknamnderna gor.

Delegationsordningen har 8 sidor och en tydlig struktur i
tabellform med indelning i arendegrupper. Innebérden av bl.a.

1 Kommundelarna Enhérna, H6lo-Morko, Jarna samt Vardinge-Molnbo ansvarar i sina omraden for de
verksamheter som, med vissa undantag, facknamnderna har inom Sodertéljes tatort
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Finns det beloppsgranser avseende
kostnader for respektive chefsnivaer och
vilka ar beloppsgranserna?

Ar vidaredelegering godkand av
namnderna och har namnderna
kannedom om vem som har denna
beslutanderatt?

Hur kommuniceras delegationsbesluten
till ndAmnden?

delegering, syftet med delegering, undantagen enligt KL, jav,
forhinder for ordinarie delegat, vidaredelegation, bradskande
arenden, anmalan av delegationsbeslut, aterkallande av
delegation etc. beskrivs inledningsvis.

En lista finns for de arendegrupper i facknamndernas
delegationsordningar for vilka namnden delegerar
beslutanderatten till anstallda pA samma satt som
fackndmnderna gor.

Ja, under Ekonomi fér anbudsupphandling framgar delegat
samt Ovre beloppsgranser liksom grans for vad som ses som
verkstallighet. Anbudsupphandling for varor och tjanster till ett
belopp motsvarande 25 prisbasbelopp per 6verenskommelse,
dock inte for verksamhetsentreprenad eller anlitande av extern
konsult, ar delegerat till Controller. Avgérande av
anbudsupphandling av externa konsulttjanster fér namndens
verksambhet till ett belopp motsvarande 20 prisbasbelopp per
overenskommelse ar delegerat till Controller.
Erséttningsarenden hanteras delvis separat. Forséljning av 16s
egendom som inte behdvs i verksamheten saknar grans.

Inkép av varor och tjanster till mindre berdknat varde &n 2
prisbasbelopp anses som verkstallighetsatgard, likasa att
anlita extern konsult till mindre beréknat varde an 4 prisbas-
belopp och férséljning av |[6s egendom som inte behovs i
verksamheten till ett belopp mindre &n 2,5 prisbasbelopp.

Ja. Arenden som delegeras till kontorschefer far vidare-
delegeras av denne. | beslut om vidaredelegation ska anges
vem som beslutar vid férhinder av den ordinarie delegaten. En
lista finns pa arendegrupper i facknamndernas delegations-
ordningar for vilkka ndmnden delegerar beslutanderatten till
anstallda pa samma satt som facknamnderna gor. For
bradskande arenden delegerar namnden at ordféranden att
besluta & namndens vagnar. Namnden kan &ven delegera
beslutanderétt at presidieutskottet.

Vid forhinder for ordinarie delegat da denne ar en tjansteman
och beslutet inte kan vanta ska &rendet avgdras av delegatens
chef. Nar annan tjansteman eller fértroendevald vikarierar for
delegat anses hon eller han som delegat. Nar ordférande ar
delegat och har forhinder gar i férsta hand 1:e vice ordférande
och i andra hand 2:e vice ordférande in som beslutsfattare.

Beslut som fattats med stdd av delegation ska anmalas till
namnden inom tva manader. Beslut som fattas med stéd av
vidaredelegation anmalas till huvuddelegaten, som i sin tur ska
anmala till namnden. Bradskande arenden ska anmalas vid
namndens nasta sammantrade och innehalla uppgift om att
arendet var bradskande.

Stickprov av protokoll fran kommundelsnamndernas respektive
tre senaste moten visar att delegationsbeslut redovisas och
aterfinns som en stdende punkt varje sammantrade. Besluten
redovisas i listform med titel som ger en anvisning om vad
beslutet avser samt diarienummer och ndmnden beslutar om
godkannande av redovisningen av besluten. Vem som fattat
beslutet pa delegation framgar inte av protokollet.
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2.2. Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden jobbar med kultur, fritid och idrott. Namnden ansvarar bl.a. for att
uppmarksamma barn och ungdomars behov, planera och erbjuda verksamhet i kommunal
regi och framja méten mellan kulturer. Namnden antog en ny delegationsordning 2019-01-
31, § 11. Av tjansteskrivelsen framgar att den delegationsordningen har uppdaterats med
kommunallagen (2017:725) samt kompletterats med av namnden tidigare tagna beslut under
mandatperioden. Delegationsordningen ar tydlig, sarskilt avseende vidaredelegering.

Fraga Svar
Hur formuleras den delegerade Av reglemente for kultur- och fritidsnamnden, senast reviderat
beslutsratten i reglementen? 2018-12-17, 88 47 och 103 framgar vilka uppgifter nAmnden

ska ansvara fér och en gransdragning goérs gentemot kommun-
delsnamnderna. Specifika skrivningar om delegering saknas.

Ar delegationsordningarna tydliga vad Ja. Delegationsordningen ar latt att folja i bemérkelsen vem
avser vem som far fatta beslut, skriva beslutsratt har delegerats till samt vad delegationen avser,
under avtal och underteckna handlingar?  t.ex. yttrande, beslut, beslut att inga avtal etc.

Delegationsordningen har 11 sidor. och har en tydlig struktur i
tabellform med indelning i arendegrupper. Innebérden av bl.a.
delegering, syftet med delegering, undantagen enligt KL, jav,
ersattare for delegat, bradskande arenden, anmalan av beslut
till namnd, aterkallande av delegation, vidaredelegation etc.
beskrivs. Dartill tydliggors skillnaden mellan delegering och ren
verkstallighet samt vissa fall dar det handlar om en avvagning.

Finns det beloppsgranser avseende Delvis. Inledningsvis framgar generellt att &renden som avser
kostnader for respektive chefsnivder och  t.ex. upphandling och férsaljning éver 10 prisbasbelopp per
vilka ar beloppsgréanserna? arende beslutas genom delegation med anmalningsskyldighet.

Arenden dar vardet understiger 10 prisbasbelopp likstélls med
verkstéllighet utan anmalningsskyldighet.

Avgorande av anbudsupphandlingar av externa konsulter fér
kultur- och fritidskontorets verksamheter till ett belopp av hégst
20 prisbasbelopp ar delegerat till kultur- och fritidschef. Dartill
framgar beloppsgranser for bl.a. avyttring av I16s egendom och
avyttring av konst. Ingen beloppsgréans finns for
anbudsupphandling fér varor och tjanster. Ingen atskillnad i
beloppsgranser gors for huvuddelegat och vidaredelegat.

Ar vidaredelegering godkand av Ja. Om ndmnden valjer att delegera beslutanderétt till
namnderna och har namnderna forvaltningschefen far namnden 6verlata at denne att
kédnnedom om vem som har denna vidaredelegera beslutanderatten till annan anstalld. | beslut om
beslutanderatt? vidaredelegation skall anges vem som beslutar. | delegations-

ordningen framgar huvuddelegat samt vilken funktion ev.
beslutsratt har vidaredelegerats till, t.ex. enhetschef.

Gallande ersattare framgar att nar annan tjansteman eller
fortroendevald vikarierar for delegat anses han eller hon som
delegat. Namnden delegerar at ordféranden att besluta &
namndens vagnar i arenden som ar bradskande.

Hur kommuniceras delegationsbesluten Beslut som har fattats med st6d av delegation ska anmalas till

till nAmnden? namnden inom tva manader fran det att beslutet fattats eller,
om sammantradet halls mer an tvd manader efter att beslutet
fattats, vid ndsta sammantréde. Anmélan sker genom att
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delegatens protokoll omnamns pa féredragningslistan och
finns tillgéngligt hos registrator. Beslut efter vidaredelegation
anmals till kultur- och fritidschefen, varefter besluten tas in i
dennes protokoll och redovisas fér namnden.

Bradskande beslut ska anmalas vid nasta sammantrade och
innehalla uppgift om att arendet var bradskande.

Stickprov av protokoll visar att delegationsbeslut redovisas och
aterfinns som en staende punkt varje sammantrade. Besluten
redovisas i tabellform dar titeln visar vad beslutet avser, vilken
instans som har beslutat i &rende och delegationsbeslutets
nummer. Namnden godkéanner redovisningen av besluten.

2.3. Miljébnamnden

Miljonamnden utfor kommunens uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet. Namnden
ansvarar bl.a. for tillsyn enligt miljobalken samt for att forvalta naturreservat. Namndens
delegationsordning reviderades senast 2014-09-25, § 124. Delegationsordningen ar latt att
folja men det saknas beloppsgranser under ekonomiarenden, exempelvis for avgérande av
anbudsupphandling av varor eller tjanster. Att kontorschef kan vidaredelegera beslutsratt till
annan anstalld inom miljokontoret och kommunstyrelsens kontor (ekonomiarenden) framgar,
men vem vidaredelegering kan ske till framgar endast i ett fall (gallande viten).

Fraga Svar
Hur formuleras den delegerade Av miljonAmndens reglemente, senast reviderad 17 december
beslutsratten i reglementen? 2018, 88 47 och 103, framgar namndens ansvarsomraden och

uppdrag samt namndens befogenheter fér provning och tillsyn
enligt bl.a. miljobalken. Vidare framgar i vilka fall namnden ska
inhdmta yttrande av andra. Skrivningar om delegation saknas.

Ar delegationsordningarna tydliga vad Delvis. Delegationsordningen &r tydlig i vad delegation avser,

avser vem som far fatta beslut, skriva t.ex. yttrande eller beslut. Vem vidaredelegation kan goras till

under avtal och underteckna handlingar?  framgar dock endast for viten genom en skrivning om att
vidaredelegation da endast far ske till gruppchef.

Delegationsordningen har 22 sidor och inleds med beskrivning
av vad delegation innebar samt &renden som enligt lag inte far
delegeras. Dartill framgar arenden som inte behover delegeras
och allménna bestimmelser.

Finns det beloppsgranser avseende | vissa fall. Det saknas beloppsgranser for t.ex. avgérande av
kostnader for respektive chefsnivder och  anbudsupphandling av varor eller tjanster och forsaljning av
vilka &r beloppsgranserna? 16s egendom, vilket &r delegerat till kontorschef.

Vissa beloppsgranser for viten framgar. Namndordférande far
t.ex. i bradskande fall besluta om férelagganden och férbud
med vite 6ver 25 000 kr. Kontorschef far besluta att férena
forelaggande eller forbud med vite om hogst 25 000 kr i varje
enskilt arende. Kontorschef far aven besluta att foreskriva att
undersokning av verksamhet och dess verkningar i stéllet ska
utforas av annan och utse nagon att géra sddan undersékning,
om kostnaden for undersdkningen inte dverstiger 25 000 kr.
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Ar vidaredelegering godkand av
namnderna och har namnderna
kannedom om vem som har denna
beslutanderatt?

Hur kommuniceras delegationsbesluten
till ndmnden?

2.4. Kommunstyrelsen

Delvis. Namnden delegerar ratten att fatta beslut i namndens
namn till kontorschefen, i nagra fall till namndens ordférande
samt i ett fall till presidiet. Kontorschefen kan darefter vidare-
delegera sin beslutsratt till annan anstalld inom miljékontoret
och kommunstyrelsens kontor (ekonomiarenden). Ett undantag
framgar for viten, dar far vidaredelegering endast ske till
gruppchef. Vitesférelaggande som beslutats pa delegation
inom vissa lagparagrafer ska sarskilt redovisas fér ndmnden.

Beslut som fattats med stod av delegation eller vidare-
delegation skall anmalas vid namndens nastkommande
sammantrade genom att delegatens protokoll omnamns pa
féredragningslistan och finns tillgangligt hos némndens
sekreterare. Protokoll éver beslut som fattats av
fortroendevalda delegater skall darutdver sandas ut med
namndens handlingar eller delas ut vid sammantradet.

Stickprov av ndmndprotokoll visar att delegationsbeslut &r en
stdende punkt pa varje sammantrade. Av protokollet framgar i
tva fall "Delegeringsbeslut i miljé- och halsoskyddsarenden
beslutade av respektive handlaggare” under den senaste
méanaden. | ett protokoll finns ett ordférandebeslut, d& framgar
vem som beslutat, vad beslutet avser samt beslutsnummer.
Namnden godkanner rapporten.

Kommunstyrelsen ska leda forvaltningen, ha uppsikt dver 6vriga namnders verksamhet samt
folja fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen
ansvarar aven for kommunévergripande personalfragor. Delegationsordningen, inklusive
stadsdirektorens vidaredelegation, reviderades senast 3 november 2015, § 203 respektive 5
januari 2017, § 17. Delegationsordningen ar tydlig da saval huvuddelegat som vidaredelegat

framgar. Under ekonomiarenden saknas beloppsgranser for bl.a. traffande av avtal.

Fraga

Hur formuleras den delegerade
beslutsratten i reglementen?

Ar delegationsordningarna tydliga vad
avser vem som far fatta beslut, skriva
under avtal och underteckna handlingar?

Svar

Av kommunstyrelsens reglemente, senast reviderat den 4
februari 2019, § 14, framgar styrelsens ansvarsomraden och
uppdrag. Beloppsgranser for bl.a. exploatering och forsaljning
av fastigheter aterfinns, for TN (under 100 prisbasbelopp), for
KS (6ver 100 prisbasbelopp) och KF (6ver 250 prisbasbelopp).

Ja. Vem beslutsrétt ar delegerat till eller vidaredelegerat till
framgar liksom vad beslutet avser, t.ex. faststélla, besluta, utse
etc. i vissa fall framgéar dven undantag eller fortydliganden.

Under respektive arendetyp framgar vilka drenden som &r
delegerade till t.ex. ordféranden (punktform) eller utskott,
darefter framgar arenden delegerade till statsdirektéren samt
eventuell vidaredelegering fran denne. | vissa fall framgar att
samrad ska ske med annan funktion innan beslut fattas.

Delegationsordningen inklusive vidaredelegationslistan har 15
sidor. Inledningsvis redogors for t.ex. jav, undantag, vidare-
delegation, begrepp, férfall av ordinarie delegat, anmélan av
delegationsbeslut, bradskande arenden etc.
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Finns det beloppsgranser avseende Delvis. Under omradet Ekonomi saknas beloppsgranser for
kostnader for respektive chefsnivder och  t.ex. traffande av ramavtal med leverantérer av varor och
vilka ar beloppsgranserna? tjanster, skillnad gors ej pa huvuddelegat och vidaredelegat.

| andra fall aterfinns beloppsgranser, t.ex. ar delegerat till
stadsdirektor att anlita extern konsult fér kommunstyrelsens
kontors verksamhet till ett belopp av mellan 4 och 20
basbelopp per 6verenskommelse. Att anlita konsult till mindre
beraknat varde an fyra basbelopp anses som verkstallighet,
eftersom anbudsupphandling da inte behdvs.

Ar vidaredelegering godkénd av Ja. Arenden som delegeras till stadsdirektor far vidare-
namnderna och har namnderna delegeras. | beslut om vidaredelegation ska anges vem som
k&dnnedom om vem som har denna beslutar vid forfall fér ordinarie delegat. En lista pa
beslutanderatt? vidaredelegation fran stadsdirektdren finns som tydliggor till

vilken funktion vidaredelegering sker. | vissa fall framgar aven
ersattare om vidaredelegaten inte &r tillganglig.

Beslut som fattas av annan vid forfall for ordinarie delegat skall
tas in i den ordinarie delegatens protokollsserie. Stads-
direktorens beslut: Om ordinarie delegat (inklusive vikarie och
stéllféretradare) har férfall och beslut inte bor dréja skall
arendet avgoras av delegatens chef, om inget annat anges.

Kommunstyrelsen delegerar at ordféranden att besluta pa
styrelsens vagnar i bradskande arenden. P& motsvarande satt
far personalutskottets ordférande i bradskande fall besluta i
fragor som annars skulle ha avgjorts av utskott.

Hur kommuniceras delegationsbesluten Beslut som har fattats med stod av delegation skall inom tva

till nAmnden? manader anmalas till kommunstyrelsen genom att delegatens
protokoll omnamns pa féredragningslistan och finns tillgangligt
pa stadskansliet. Personalutskottets och presidiets protokoll
skall darutdver sandas ut med styrelsens handlingar eller delas
ut vid sammantradet. Beslut som fattats med stod av vidare-
delegation ska anmalas till huvuddelegaten, som i sin tur skall
anmala dem. Bradskande beslut fattade av ordférande ska
anmalas vid nasta sammantrade och innehalla uppgift om att
arendet var bradskande. P4 motsvarande sétt ska bradskande
beslut av personalutskottets ordférande anmaélas.

Stickprov av namndprotokoll fran nAmndens tre senaste méten
visar att delegationsbeslut finns med som en stdende punkt pa
varje sammantrade. Vem som beslutat, diarienummer samt
numer i beslutsordningen anges. Ingen narmare beskrivning
av vad arendet avser framgar. Styrelsen beslutar om att
godkanna redovisningen av besluten.

2.5. Omsorgsnamnden

Namnden leder verksamheten enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
det arbete som ankommer kommunen for funktionshindrade enligt socialtjanstlagen samt
fullgdr kommunens uppagifter enligt lagen om assistansersattning. Den nuvarande
delegationsordningen antogs 2018-06-14. Delegationsordningen anger direkt |agsta
delegatniva och for ekonomiarenden finns en lista for vidaredelegation vilket skapar tydlighet.
For tjanstemannadelegat innebér det att dverordnad tjansteman kan fatta beslut &ven i
arenden delegerade till lagre tjansteman. Beloppsgranser forekommer i varierande
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utstrackning. Beslut i samband med avgdérande och uppféljning av anbudsupphandling av
varor och tjanster saknas, i andra fall finns beloppsgranser ner pa handlaggarniva.

Fraga

Hur formuleras den delegerade
beslutsréatten i reglementen?

Ar delegationsordningarna tydliga vad
avser vem som far fatta beslut, skriva
under avtal och underteckna handlingar?

Finns det beloppsgranser avseende
kostnader for respektive chefsnivaer och
vilka ar beloppsgranserna?

Ar vidaredelegering godkand av
namnderna och har namnderna
kédnnedom om vem som har denna
beslutanderatt?

Hur kommuniceras delegationsbesluten
till némnden?

Svar

Av namndens reglemente, senast reviderat 17 december
2018, 88 47 och 103, framgar ansvar och uppgifter. Det
saknas sarskilda skrivningar rérande delegation i reglementet.

Ja. Vem beslutanderatt ar delegerad till samt vad delegationen
avser, t.ex. beslut, yttrande, 6verklagan etc. framgar. Lagsta
delegat ar angiven forutom for ekonomiarenden, dar finns en
bilaga som visar pa funktioner med vidaredelegation

Delegationsordningen har 22 sidor och inleds med en lista
over forkortningar och begrepp. En beskrivning gors av vad
delegation innebar, syfte, hanskjutande av arendet till namnd,
jav, ersattare for delegat, bradskande drenden, anmélan av
beslut till nemnd, vidaredelegering, etc.

Delvis. Beslut i samband med avgdrande och uppféljning av
anbudsupphandlingar av externa konsulter for social- och
omsorgskontorets verksamheter till ett belopp av mellan 4 och
20 prisbasbelopp ar delegerat till socialdirektor. Ingen
atskillnad mellan delegat och vidaredelegat gors. Att anlita
extern konsult till mindre beréknat varde anses som en
verkstallighetsatgard da anbudsupphandling inte behovs.

Beslut i samband med avgérande och uppféljning av anbuds-
upphandling av varor och tjanster fér social- och omsorgs-
kontorets behov, dock inte for verksamhetsentreprenad eller
antagande av extern konsult, saknar beloppsgrans. Det gor
aven beslut i fraga om forsaljning av 16s egendom.

Vissa omfattningsbegrénsningar gors &ven av t.ex. beslut om
antal timmar eller antal dygn. T.ex. beslut i fraiga om bistand (4
kap 1 8 SoL) upp till 50 % av prisbasbelopp &ar delegerat till
resultatenhetschef, dver 50 % &r delegerat till utskott. Liknande
skrivningar finns kring flera ersattningar, dar t.ex. handlaggare
far besluta i enlighet med SKL:s rekommendation men utéver
rekommendationen far resultatenhetschef besluta osv.

Ja. Vidaredelegering innebar ratt for kontorschef i egenskap av
delegat att i sin tur uppdra &t en annan anstalld att besluta i
namndens stalle. | beslut om vidaredelegation skall anges vem
som beslutar. Lagsta delegatniva anges i samtliga fall utom i
ekonomiarenden, dit finns en bilaga dar funktion/er med
vidaredelegation redogors for samt vem samrad ska ske med.
Nar annan vikarierar for delegat ska beslut tas in i den
ursprunglige delegatens protokoll. Namnden delegerar at
ordférande att besluta i bradskande arenden.

Beslut som har fattats med stod av delegation ska inom tva
manader anmalas till namnden genom att delegatens beslut
omnamns pa féredragningslistan och finns tillgangligt hos
namndens sekreterare. Protokoll 6ver beslut som fattats av
fortroendevalda delegater ska darutdver sdndas ut med
namndens handlingar eller delas ut vid sammantradet.
Bradskande beslut ska anmalas vid nasta sammantrade och
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innehalla uppgift om att arendet var bradskande. Beslut som
fattats med stdd av vidaredelegation skall anmalas till
huvuddelegaten, som i sin tur ska anmala till nd&mnden.

Stickprov av namndprotokoll fran namndens tre senaste méten
visar att delegationsbeslut ar en stdende punkt varje méte.
Beslut redovisas i tabell, i tva protokoll framgar vad beslutet
avser. | samtliga framgar instans samt beslut frin den senaste
manaden. Namnden beslutar att godkanna besluten. Vad som
redovisas skiljer sig mellan protokollen.

2.6. Socialndmnden

Socialnamnden ansvarar for individ- och familieomsorg for barn och ungdomar, vuxna och
andra sociala fragor. Namnden fullgor aven bl.a. kommunens tillstands- och tillsynsuppgifter
enligt alkohollagen och utévar aven omedelbar tillsyn enligt tobakslagen. Aktuell delegations-
ordning antogs 2018-11-20. Namndens delegationsordning ar omfattande men latt att folja
och anger tydligt lagrum, lagsta delegat och vad som delegeras. Beloppsgranser finns i vissa
fall. Beslut i samband med avgorande och uppfdéljning av anbudsupphandling av varor och
tjanster saknas, i andra fall finns beloppsgranser ner pa handlaggarniva.

Fraga Svar
Hur formuleras den delegerade Av ndmndens reglemente, senast reviderat 17 december
beslutsrétten i reglementen? 2018, 88 47 och 103, framgar ansvar och uppgifter. Det

saknas sarskilda skrivningar rérande delegation i reglementet.

Ar delegationsordningarna tydliga vad Ja, delegationsordningen ar latt att folja, lagsta delegat

avser vem som far fatta beslut, skriva framgar direkt eller i bilaga liksom vad beslutet géller, t.ex.

under avtal och underteckna handlingar?  informera, anmala, ansoka, besluta, yttra sig dver, teckna etc.
Dartill framgar i vissa fall anmarkningar t.ex. om beslut ska tas
i samrad med annan eller i enlighet med riktlinjer etc.

Delegationsordningen har 53 sidor och inleds med en lista
over forkortningar och begrepp som anvénds. En beskrivning
av vad delegation innebar, syfte, hanskjutande av arendet till
namnd, jav, ersattare for delegat, bradskande arenden,
vidaredelegering, anmalan av beslut till namnd etc. gors aven.

Finns det beloppsgranser avseende Delvis. For beslut i samband med avgdrande och uppféljning
kostnader for respektive chefsnivder och  av anbudsupphandling av externa konsulttjanster for social-
vilka &ar beloppsgranserna? och omsorgskontorets verksambhet till ett belopp av mellan 4

och 20 prisbasbelopp per éverenskommelse ar delegerat till
socialdirektor. Att anlita extern konsult till mindre beréknat
varde an fyra basbelopp anses som en verkstallighetsatgard,
eftersom anbudsupphandling da inte behovs.

Beloppsgrans framgar ej for beslut i samband med avgoérande
och uppféljning av anbudsupphandling av varor eller tjanster
fér kontorets behov, dock inte fér verksamhetsentreprenad
eller anlitande av extern konsult, ar delegerat till socialdirektor.
Inga beloppsgranser for beslut i fraga om forsaljning av 16s
egendom som inte behdvs i verksamheten framgar.

Beloppsgranser finns i flera fall for insatser, dér gérs skillnader

aven mellan delegatnivaer. Exempelvis for ekonomiskt bistand
dar belopp upp till 25% av prisbasbelopp ar delegerat till
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Ar vidaredelegering godkénd av
namnderna och har namnderna
kadnnedom om vem som har denna
beslutanderatt?

Hur kommuniceras delegationsbesluten
till nAmnden?

2.7. Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for plan- och byggnadsfragor, t.ex. for att anta, andra eller

gruppledare, mellan 25-50 % av prisbasbelopp till
resultatenhetschef och éver 50% av prisbasbelopp till utskott.
Andra regleringar, t.ex. arvoden eller ersattningar begréansas
genom skrivningar som i enlighet med, eller utdver t.ex. SKL:s
rekommendationer eller angivelser i tid av hur lange en insats
ska galla etc. En detaljerad forteckning over vissa
beslutsnivaer inom socialtjansten avseende forsorjningsstod
och annat ekonomiskt bistand finns dartill med olika nivaer.

Ja. For vidaredelegering framgar att &renden som delegeras till
socialdirektor far vidaredelegeras av denne. | beslut om
vidaredelegation skall anges vem som beslutar vid ordinarie
delegats franvaro. Vidare anges delegat i lagsta niva. For
ekonomiarenden samt avseende forsdrjningsstéd samt annat
ekonomiskt bistand finns bilagor som tydliggor beslutsnivaer.

For ersattare for delegat framgar att delegat anges i lagsta
niva. For tianstemannadelegat innebar det att verordnad
tiansteman kan fatta beslut aven i arenden delegerade till lagre
tiansteman. Nar annan tjansteman vikarierar for delegat ska
beslut tas in i den ursprunglige delegatens protokoll.

For bradskande arenden framgar att nAmnden delegerar at
ordféranden att besluta pad namndens vagnar. En anmarkning
finns avseende kompletterande beslutanderétt LVU och LVM.

Beslut som har fattats med stod av delegation skall inom tva
manader anmalas till namnden genom att delegatens beslut
omnamns pa féredragningslistan och finns tillgangligt hos
namndens sekreterare. Protokoll 6ver beslut som fattats av
fortroendevalda delegater skall darutdver sandas ut med
namndens handlingar eller delas ut vid sammantrédet. | vissa
lagar finns andra bestdmmelser om nér beslut senast skall
anmalas t.ex. i LVU och LVM (som géller).

Bradskande arenden ska anmalas vid namndens nasta
sammantrade och innehalla en uppgift om att arendet var
bradskande. For vidaredelegering framgar att beslut som
fattats med stéd av vidaredelegation skall anmalas till
huvuddelegaten, som i sin tur skall anméla dem till némnden.

Stickprov av ndmndprotokoll visar att delegationsbeslut &r en
stdende punkt pa varje sammantrade. Beslut redovisas i tabell
utifran instans (t.ex. utskott) samt protokollh&nvisning
alternativt vad beslutet avser (t.ex. beslutade belopp per orsak
och manad) samt vilken period redovisningen avser. Vem som
har beslutat i arenden framgar delvis.

upphava detaljplaner och omradesbestammelser och myndighetsutdvning inom byggande

enligt plan- och bygglagen. Namndens delegationsordning reviderades senast 2006-01-31, §
15 och bestar av tva delar, en allman del och en verksamhetsspecifik del som huvudsakligen
ar centrerad kring plan- och bygglagen. Delen om plan- och bygglagen &r inaktuell och en ny

delegationsordning for bygglovenhetens verksamhetsomrade beslutades om 2017-11-20.
Namndens delegationsordning ar enligt uppgift under revidering och en ny version av
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delegationsordningen i helhet forvantas beslutas om innan sommaren 2019. Beloppsgranser
framgar liksom vem vidaredelegering gors till. Bade den reviderade delen och den aldre
delegationsordningen behdvs dock for en bild av delegationen pa omradet.

Fraga

Hur formuleras den delegerade
beslutsratten i reglementen?

Ar delegationsordningarna tydliga vad
avser vem som far fatta beslut, skriva
under avtal och underteckna handlingar?

Finns det beloppsgrénser avseende
kostnader for respektive chefsnivaer och
vilka &r beloppsgréanserna?

Ar vidaredelegering godkand av
namnderna och har namnderna
kédnnedom om vem som har denna
beslutanderatt?

Hur kommuniceras delegationsbesluten
till némnden?

Svar

Av namndens reglemente, senast reviderat 17 december
2018, 88 47 och 103, framgar ansvar och uppgifter. Det
saknas sarskilda skrivningar rérande delegation i reglementet.

Ja. Vem som ar delegat framgar liksom vad delegationen
innebar, t.ex. omprévning, overklagan, traffa avtal, besluta etc.

Delegationsordningen har 19 sidor. Inledningsvis finns en lista
over beteckningar kompletterad med vidaredelegering fran
stadsbyggnadschefen. Delegationsordningen omfattar
Gemensamma bestdémmelser dar undantag for delegering, jav,
vidaredelegering, beslut vid forfall for ordinarie delegat,
anmalan av beslut samt bradskande arenden etc. hanteras.

Ja. For beslut om investeringar och periodiskt underhall till ett
belopp upp till 75 basbelopp far samhallsbyggnadschef
besluta, upp till 15 basbelopp far enhetschef besluta.
Avgorande av anbudsupphandling till ett belopp éver 75
basbelopp ar delegerat till stadsbyggnadsnamndens
ordférande, upp till 75 prisbasbelopp till stadsbyggnadschef,
upp till 15 basbelopp till enhetschef och upp till 2 basbelopp till
sektionschef eller bostadsanpassningshandlaggare. Avrop mot
ramavtal upp till 5 basbelopp ar delegerat till enhetschef och
ekonomichef, avrop mot ramavtal upp till tva basbelopp till
namndsekreterare, bostadsanpassningshandlaggare,
byggnadsinspektdr*, planarkitekt* och sektionschef (asterisk =
ska ha genomgatt slutford och godkand utbildning). Liknande
skrivelser aterfinns om Inkép av varor och tjanster. Kop av
varor och tjanster till mindre beréknat varde an 2 basbelopp
samt att anlita extern konsult till mindre beréknat varde an 5
basbelopp anses som verkstéllighetsatgard, eftersom
anbudsupphandling da inte behdvs. Inga beloppsgranser
framgar for forsaljning som inte behoévs i verksamheten.

Gallande handlaggning férekommer andra begransningar, t.ex.
i area, verksamhet eller omfattning beroende pa delegat.

Ja. Inledningsvis klargors att vidaredelegering kan ske samt en
lista 6ver beteckningar kompletterad med vidaredelegering
fran samhallsbyggnadschefen. For vidaredelegering framgéar
att arenden som delegeras till samhallsbyggnadschefen far
vidaredelegeras av denne. Namnden delegerar &t ordféranden
att besluta i bradskande arenden.

Beslut som har fattats med stod av delegering skall inom tva
manader anmalas till nAmnden genom att delegatens protokoll
omnamns pa foredragningslistan och finns tillgangligt hos
namndens sekreterare. Protokoll éver beslut som fattats av
fértroendevalda delegater skall darutdver sandas ut med
namndens handlingar eller delas ut vid sammantradet.

| beslut om vidaredelegering skall anges vem som beslutar vid
forfall for ordinarie delegat. Beslut som fattats med stéd av
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2.8. Tekniska namnden

vidaredelegering anmélas till huvuddelegaten, som i sin tur
skall anmala dem till namnden. Beslut som fattas av nagon
annan vid forfall for ordinarie delegat skall tas in i den ordinarie
delegatens protokollsserie. Vid bradskande drenden ska beslut
anmalas vid namndens nasta sammantrade och innehalla en
uppgift om att drendet var bradskande.

| stickprov av namndprotokoll frAn namndens tre senaste
moten fanns endast ett protokoll tillgéangligt via kommunens
hemsida. Protokollet saknar punkt om delegeringsbeslut. Av
kallelser till tvd av de senaste sammantradena ar "Anmalan av
delegeringsbeslut” dock en foreslagen punkt pa dagordningen.
Av kallelsen framgar vilken insats besluten avser samt kort om
vad delegationen avser (t.ex. bradskande beslut om rattelse”).

Namnden ansvarar bl.a. for att skota vaghallning for allménna vagar och gator samt gang-
och cykelvagar, svara for planering och skotsel och parker samt férvaltning av kommunala
fastigheter och exploateringsfragor. Namndens delegationsordning antogs 2011-04-28, 857
delar av delegationsordningen reviderades 2017-03-30 § 34 i samband med att strategiska
och beloppsmassigt stora exploateringsfragor flyttades frAn namnden till kommunstyrelsen,
vilket medférde behov av revidering av delegationsordningen for punkterna Fastighetskop,
forsaljningar m.m. samt Avtal inom exploateringsomradet (E2 och E3). Delegationsordningen
ar latt att folja men delegation sker framst till samhallsbyggnadsdirekttr. Att vidaredelegering
fran denne kan ske framgar, men inte till vem. Bade den reviderade delen och delegations-
ordningen behovs for en helhetsbild av delegationen pa omradet. Beloppsgranser framgar i
vissa fall, men saknas for t.ex. undertecknande av tilldelningsbeslut och avtal.

Fraga

Hur formuleras den delegerade
beslutsratten i reglementen?

Ar delegationsordningarna tydliga vad
avser vem som far fatta beslut, skriva
under avtal och underteckna handlingar?

Finns det beloppsgranser avseende
kostnader for respektive chefsnivaer och
vilka &r beloppsgranserna?

Svar

Av ndmndens reglemente, senast reviderat 17 december
2018, 88 47 och 103, framgar ansvar och uppgifter. Det
saknas sarskilda skrivningar om delegation men férekommer i
vissa fall beloppsgranser for t.ex. forsaljning/kép av fastighet.

Delvis. Vad delegation avser framgar, t.ex. ratt att yttra sig,
besluta om, underteckna handling etc. Da delegation framst
sker till samhallsbyggnadsdirektor och information om
vidaredelegat saknas finns en osakerhet om vilken funktion
som i realiteten kan besluta. Vissa arenden kan dock inte
vidaredelegeras, t.ex. ratt att teckna TN:s firma.

Delegationsordningen har 13 sidor och inleds med
gemensamma regler dar bl.a. undantag, jav, vidaredelegation,
beslut vid forfall av ordinarie delegat, anmalan av beslut,
bradskande arenden etc. hanteras. Det finns ocksa en lista
over férkortningar som anvands.

Delvis. Beloppsgranser framgar for Investering, reinvestering
och exploatering samt Upphandling och Anbud. T.ex. far TN:s
utskott besluta om investeringar och periodiskt underhall till ett
belopp 6ver 200 basbelopp, under 200 basbelopp far
samhallsbyggnadsdirektor besluta. For avrop mot ramavtal far
samhallsbyggnadsdirektér avropa upp till 150 basbelopp. Det
saknas beloppsgranser for att t.ex. underteckna tilldelnings-
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beslut och avtal, vilket &r delegerat till Samhallsbyggnadschef.
Gallande direktupphandling hanvisas till kommunens riktlinjer.

Avseende forsaljning av 16s egendom som inte behovs i
verksamheten, delegerat till samhallsbyggnadsdirektér,
framgar inga beloppsgranser. Inte heller for upphandling av
férsakringar vilket &r delegerat till sékerhetschefen.

For fastighetskop framgar t.ex. for forvarv eller 6verlatelse da
penningdelen av vederlaget uppgar till hdgst 200 basbelopp
delegerat till samhallsbyggnadsdirektor. Samhéallsbyggnads-
direktor far aven forsélja fastigheter och fastighetsdelar som ar
utan namnvard ekonomisk eller strategisk betydelse for
kommunen och som inte kan berdknas komma att anvandas
fér kommunens eget bruk om vederlaget i varje enskilt fall ar
hégst 100 basbelopp. Over 100 kravs KS beslut, éver 250
krévs godkannande av KF. Inom exploatering hanvisas delvis
till beloppsgrénser som anges inom fastighet och forsaljning.

Ar vidaredelegering godkénd av Delvis. For vidaredelegation framgar att &renden som
namnderna och har namnderna delegeras till samhallsbyggnadsdirektor far vidaredelegeras av
kéannedom om vem som har denna denne. Vilken funktion samhallsbyggnadsdirektéren kan
beslutanderatt? vidaredelegera till framgar inte. | beslut om vidaredelegering

skall anges vem som beslutar vid forfall for ordinarie delegat.
Beslut som fattas av annan vid forfall for ordinarie delegat skall
tas in i ordinarie delegats protokollserie. Samhéllsbyggnads-
direktorens beslut: Om ordinarie delegat (inklusive vikarie och
stéllféretradare) har forfall och beslut inte bor dréja ska arendet
avgoras av delegatens chef, om inget annat anges. Namnden
delegerar at ordféranden att besluta i &renden som ar sa
bradskande, att namndens avgérande inte kan avvaktas.

Hur kommuniceras delegationsbesluten Av delegationsordningen framgar att beslut som fattats med

till namnden? stod av delegation inom tva manader ska anmalas till
namnden genom att delegatens protokoll omnamns pa
féredragningslistan och finns tillgangligt pa stadskansliet.

Bradskande beslut ska anmalas vid nasta sammantrade och
innehalla uppgift om att &rendet var bradskande. Protokoll 6ver
beslut som fattats av foértroendevalda delegater skall darutéver
sandas ut med namndens handlingar eller delas ut vid
sammantradet.

Stickprov av ndmndprotokoll frin namndens tre senaste méten
visar att delegationsbeslut redovisas och aterfinns som en
stdende punkt pa varje sammantrade. Respektive beslut
redovisas i listftorm med titel som visar vem som fattat beslutet,
vad beslutet avser, hanvisning gors till delpunkt i
delegationsordningen och beslutens diarienummer framgar.
Namndens godkanner redovisningen av besluten.

2.9. Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden ansvarar for forskola, skolbarnomsorg, grundskola, gymnasieskola
samt sarskola. Namndens delegationsordning reviderades senast 2018-01-25, § 10. Den
inledning som finns i de flesta delegationsordningar om t.ex. jav, vidaredelegation och hur
anmalan av delegationsbeslut ska goras saknas. Av delegationsordningen framgar inte hur
och nér delegationsbeslut ska redovisas, endast att de ska redovisas. Det saknas &ven
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skrivning om att utbildningsdirektor far vidaredelegera arenden. Delegationsordningen &r latt
att félja och indirekt framgar att den delegat som namns ar lagsta delegat (det ar dock inte
utskrivet). | enstaka fall framgar av anmarkning att beslut kan vidaredelegeras inom enheten.
Varor och tjanster saknas skrivning om och beloppsgranser finns endast for anlitande av
konsulter och i vissa fall for att visa pa granser for vad som raknas som ren verkstallighet.

Fraga

Hur formuleras den delegerade
beslutsréatten i reglementen?

Ar delegationsordningarna tydliga vad
avser vem som far fatta beslut, skriva
under avtal och underteckna handlingar?

Finns det beloppsgranser avseende
kostnader for respektive chefsnivaer och
vilka &r beloppsgréanserna?

Ar vidaredelegering godkand av
namnderna och har namnderna
kannedom om vem som har denna
beslutanderatt?

Hur kommuniceras delegationsbesluten
till némnden?

Svar

Av ndmndens reglemente, senast reviderat 17 december
2018, 88 47 och 103, framgar ansvar och uppgifter. Det
saknas sarskilda skrivningar rérande delegation i reglementet.

Ja. Inga forkortningar anvéands utan delegat &r utskrivet. Vidare
framgar vad delegeringen avser, t.ex. yttra sig, 6verklaga,
besluta om etc. | vissa fall fértydligas aven vilka beslut som
ses som verkstallighet eller om samrad ska ske med annan.

Delegationsordningen omfattar 28 sidor. Kommunallagens
bestammelser samt en lista dver forkortningar redogors for.

Beloppsgranser forekommer avseende beslut att anlita extern
konsult for utbildningskontorets verksamhet till ett belopp av
mellan 4 och 20 basbelopp per éverenskommelse, delegerat
till utbildningsdirektdr. Att anlita konsult till mindre beréknat
varde &n fyra basbelopp anses som en verkstéllighetsatgard,
eftersom anbudsupphandling da inte behovs. Det saknas
skrivningar om att teckna avtal fér varor och tjénster.

Avseende forséljning av 16s egendom framgar att forsaljning av
I16s egendom &r delegerat till utbildningsdirektér, om det
handlar om belopp lagre an 2,5 basbelopp betraktas det som
verkstéllighet och beslutas av resultatenhetschef.

Nej. Av delegationsordningen framgar inte att utbildnings-
direktor far vidaredelegera arenden. | delegationsordningen
framgar indirekt att den delegat som namns &r lagsta delegat
(det ar dock inte utskrivet). | vissa fall framgar av anmérkning
att beslut kan vidaredelegeras inom enheten. For bradskande
beslut framgar att namndens ordférande ar delegat.

Av lagtexten som aterges inledningsvis framgar att beslut som
fattats med delegation ska redovisas till nAmnd. Hur och nér
detta ska ske framgar dock inte av delegationsordningen.

Stickprov av namndprotokoll fran nAmndens tre senaste méten
visar att delegationsbeslut ar en stdende punkt pa varje mote.
Respektive beslut redovisas i listform utifran vilken instans
som beslutat, nummer i delegationsprotokollet framgar och titel
visar vad besluten avser. Namnden godk&nner redovisningen.

2.10. Aldreomsorgsnamnden

Namnden ansvarar bland annat for att leda den kommunala halso- och sjukvarden, erbjuda
sérskilda boendeformer samt skdta kommunens uppgifter fér bostadsanpassningsbidrag och
fardtjanst. Delegationsordningen antogs 2018-06-19. NAmndens delegationsordning &r tydlig
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och latt att folja i bemarkelsen vad delegation avser och vem som far besluta, i vissa fall
saknas beloppsgranser, t.ex. for avgorande av anbudsupphandling for varor och tjanster.

Fraga

Hur formuleras den delegerade
beslutsréatten i reglementen?

Ar delegationsordningarna tydliga vad
avser vem som far fatta beslut, skriva
under avtal och underteckna handlingar?

Finns det beloppsgranser avseende
kostnader for respektive chefsnivaer och
vilka &r beloppsgréanserna?

Ar vidaredelegering godkand av
namnderna och har namnderna
kannedom om vem som har denna
beslutanderatt?

Hur kommuniceras delegationsbesluten
till némnden?

Svar

Av namndens reglemente, senast reviderat 28 november
2011, § 308, framgar namndens ansvar och uppgifter. Det
saknas sarskilda skrivningar rérande delegation i reglementet.

Ja. Vad delegation avser, t.ex. beslut, underrattelse, yttrande,
anmalan etc. framgar, liksom vem som &r delegat. | vissa fall
framgar att samrad ska ske med annan (t.ex. jurist).

Delegationsordningen omfattar 18 sidor. Den inleds med en
lista 6ver forkortningar och begreppsforklaringar. Darefter gors
en beskrivning av innebérd av delegering, syfte, hanskjutande
av arende till namnd, jav, ersattare for delegat, bradskande
arenden, vidaredelegering, anmélan av beslut till ndmnd etc.

Delvis. Beloppsgranser for beslut i samband med avgérande
och uppféljning av anbudsupphandlingar av externa konsulter
for social- och omsorgskontorets verksamheter till ett belopp
mellan 4 och 20 prisbasbelopp ar delegerat till socialdirektor
(med videredelegater). En anmarkning gors om att anlita
extern konsult till mindre beréknat varde an fyra basbelopp
anses vara verkstillighet, da anbudsupphandling inte behovs.

Det saknas beloppsgranser for beslut i samband med
avgorande och uppféljning av anbudsupphandling av varor och
tjanster for social- och omsorgskontorets behov, dock inte for
verksamhetsentreprenad eller antagande av extern konsult.
Detta ar delegerat till socialdirektér med flera vidaredelegater.

Vissa begransningar gors for individarenden genom andra
skrivningar, t.ex. timantal per vecka eller manad, i enlighet eller
utéver SKL:s rekommendationer etc. med olika delegater
beroende pa niva. Gallande bostadsanpassningsbidrag far
handlaggare besluta upp till tva prisbasbelopp, 6ver tva
prisbasbelopp far resultatenhetschef besluta.

Ja. Att vidaredelegering kan ske, samt till vem framgar. For
vidaredelegering framgar att a&renden som delegeras till
socialdirektor far vidaredelegeras. | beslut om vidaredelegation
skall anges vem som beslutar vid ordinarie delegats franvaro.
For brddskande arenden delegerar nAmnden at ordféranden
att besluta. Delegat i delegationsordningen anges for lagsta
niva. For tjanstemannadelegat innebar det att 6verordnad
tjansteman kan fatta beslut &ven i &renden delegerade till lagre
tjansteman. Nar annan tjansteman vikarierar for delegat anses
han som delegat. | de fall lagstaniva inte anges
(Ekonomiarenden) aterfinns vidaredelegation i bilaga.

Beslut som har fattats med stod av delegation ska inom tva
manader anmalas till namnden genom att delegatens beslut
omnamns pa féredragningslistan och ska finnas tillgangligt hos
namndens sekreterare. Protokoll 6ver beslut som fattats av
fortroendevalda delegater skall darutéver sdndas ut med
namndens handlingar eller delas ut vid sammantradet.
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2.11. Overférmyndarnamnden

Bradskande beslut ska anmalas vid nasta sammantrade och
innehalla en uppgift om att &rendet var bradskande. Beslut
som fattats med stod av vidaredelegation skall anmalas till
huvuddelegaten, som i sin tur skall anmala dem till nAmnden.

Stickprov av namndprotokoll visar att delegationsbeslut ar en
stdende punkt pa varje sammantrade. Vad beslutet avser
framgar endast i vissa fall, diarienummer och delgatniva
utelamnas. Genom protokollh&nvisningar redovisas arenden
dar beslutanderatt har delegerats till kontorschef. Namnden
godkanner redovisningen av anmalda beslut.

Overférmyndarnamndens huvuduppgift ar att utéva tillsyn éver formyndares, forvaltares och
gode mans forvaltning. Namndens delegationsordning bestar av tva delar, en verksamhets-
overgripande med allménna arenden (del 1) och arenden utifran aktuell lagstiftning (del 2).
Delegationsordningen reviderades senast 2018-12-10, § 106. Namndens delegationsordning
del 1 &r den enda delegationsordningen dar namn (i detta fall pa ersattare) anvands istallet
for funktion. Vilken funktion erséattaren har framgar ej. Bada delar av delegationsordningen
behovs for en helhetsbild av delegationen pa omradet. Beloppsgranser saknas.

Fraga

Hur formuleras den delegerade
beslutsréatten i reglementen?

Ar delegationsordningarna tydliga vad
avser vem som far fatta beslut, skriva
under avtal och underteckna handlingar?

Finns det beloppsgranser avseende
kostnader for respektive chefsnivaer och
vilka &r beloppsgranserna?

Ar vidaredelegering godkand av
namnderna och har namnderna
kannedom om vem som har denna
beslutanderatt?

Hur kommuniceras delegationsbesluten
till ndmnden?

Svar

Av namndens reglemente, senast reviderat 17 december
2018, § 47, framgar namndens ansvar och uppgifter. Det
saknas sarskilda skrivningar rérande delegation i reglementet.

Ja. Vem som far fatta beslut samt vad delegationen avser,
t.ex. yttrande, tillsyn, beslut etc. framgar | vissa fall ska samrad
ska ske med annan.

Delegationsordningen bestar av 12 sidor. Inledningsvis
redogdrs for bestammelser om delegation, arenden som inte
delegeras, bradskande arenden, delegat samt férkortningar.

Nej. Delegationsordningen innehaller inga beloppsgranser. |
del 1 framgar endast att Ink6p av varor och tjanster for
tilldelade medel, enligt gallande avtal och
upphandlingsreglemente &r delegerat till Chef OFN kansli.

Delvis. | arenden som inte ar delegerade har ordféranden ratt
att fatta beslut pA namndens vagnar om arendet ar
bradskande. Ersattare for delegat ar utskrivet i del 1och i del 2
anges samtliga funktioner/nivaer med delegation for omradet.

Beslut som fattas med stod av foraldrabalken behéver enligt
19 kap. 14 § FB inte anmalas till dverformyndaren. Beslut i
bradskande arenden ska anmalas vid nasta sammantrade. Det
saknas skrivelser om aterrapportering i 6vrigt.

Namndens protokoll &r inte allmén handling och protokollen
finns inte att tillga via kommunens hemsida da nastan alla
arenden namnden beslutar om &r sekretessbelagda.
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3. Avslutande kommentar

3.1. Overgripande analys

Flera delegationsordningar ar uppbyggda pa ungefar samma satt men likheter ses framst
mellan de namnder som har en gemensam forvaltning. Aven kommundelsnamnderna har
liknande delegationsordningar vilket beskrivs grunda sig i att det beh6vs en struktur for att
forvaltningarna inte ska behdéva arbeta pé olika satt gentemot varje kommundelsnamnd.
Darfor har beslutats att de ska folja facknamndernas delegationsordningar i vissa arenden.
Kommundelsnamnderna hénvisar till fackndmndernas delegationsordningar genom en
allman skrivning om att namnden delegerar beslutanderatten till anstéllda pa samma satt
som facknamnderna gor for flera drendegrupper.

Genomgangen av delegationsordningarna visar pa att 6versynen av delegationsordningarna
sker oregelbundet. Det bekraftas i intervju med kanslichef pa stadskansliet som uppger att
det inte har funnits en regelbunden dversyn av delegationsordningarna utan att kontorens
arbete med delegationsordningarna har sett relativt olika ut. | granskningen framgar t.ex. att
Kultur- och fritidsnamnden reviderade sin delegationsordning varen 2019, Miljonamndens
delegationsordning reviderades senast 2014 och Tekniska ndmnden och Stadsbyggnads-
namnden reviderade sina delegationsordningar i helhet senast 2011 respektive 2006 (aven
om delar av namndernas delegationsordningar har reviderats sedan dess). Att notera ar att
det i delegationsordningarna i flera fall gors hanvisningar till lagrum, saval kommunallagen
som speciallagstiftning. En oregelbunden dversyn kan medféra en risk att hanvisningar ar
inaktuella om delegationsordningarna inte ses dver med viss frekvens, exempelvis noteras
att hanvisningar gors till den tidigare kommunallagen i en del delegationsordningar.

Vilka delar delegationsordningen innehaller varierar, inte bara utifran verksamhetsomrade
utan ocksa avseende exempelvis ekonomi och administration. En del namnder har delat upp
t.ex. omradet Ekonomi i flera delomraden sasom investeringar, avtal och upphandling, ink6p
av varor och tjanster etc. i andra fall aterfinns endast en 6vergripande del om administrativa
arenden. | vilken man beloppsgranser anges varierar i hdg utstrackning mellan namnderna. |
flera fall finns beloppsgranser for t.ex. externa konsulter men det saknas beloppsgranser for
avgorande av anbudsupphandling for varor och tjanster. Dessa omraden berors vidare inte i
samtliga delegationsordningar.

Framover ska delegationsordningarna dock ses 6ver avseende dessa aspekter. Detta da
kommunstyrelsen 2019-04-26 beslutade att ge stadsdirektéren i uppdrag att se 6éver samtliga
namnders och bolags delegationsordningar. Bakgrunden till uppdraget beskrivs delvis bero
pa en revisionsanmarkning om bristande internkontroll som gavs till Tekniska namnden,
vilket foranledde en bredare diskussion rérande exempelvis delegationsordningarna.

Av uppdraget framgar att genomlysningen syftar till att skapa en enhetlig och tydlig
tillampning av hur ansvar for beslut om investeringar, inkdp, upphandlingar och andra beslut
ska delegeras mellan ndmnder/styrelser samt inom tjanstemannaorganisationen. Av
uppdraget framgar att beloppsgranser och beslutsniva kan behova skilja sig at, men att det
bor finnas en enhetlighet i hur delegationsordningarna utformas och vilken typ av beslut som
ar foremal for beslut i namnder/styrelser respektive pa tjanstemannaniva. Som grundregel
skrivs att investeringar, inkdp och upphandlingar som for verksamheten motsvarar ett storre
ekonomisk atagande eller &r av principiell vikt for verksamheten bor fattas av ansvarig
namnd/styrelse. Stadsdirekttren ska aven etablera en rutin dar delegationsordningarna blir
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foremal for en systematisk dversyn av kommunstyrelsen minst en gang per mandatperiod.
Uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsen senast december 2019.

Arbetet med uppdraget har @nnu inte pabdrjats. | intervju med kanslichef beskrivs det dock
som ett bra initiativ. Alla namnder har olika ansvar och verksamheter sa i delar uppges att
delegationsordningarna fortsatt kommer att behdva se olika ut, men det hindrar inte en
gemensam struktur och att samtliga delegationsordningar innehaller vissa delar.

Uppdraget berdr i flera delar vad som har framkommit i férstudien genom granskningen av
styrelsers och namnders delegationsordningar. Ytterligare nagra aspekter som granskningen
visar pa ar vidaredelegation, dar det i vissa fall endast forekommer skrivningar om att
vidaredelegation forekommer, i andra fall ar lagsta vidaredelegat (ned pa handlaggarniva)
angivet. Aven dar upplevs det finnas mojlighet att skapa en enhetligare struktur for 6kad
transparens. Samtliga delegationsordningar bor vidare innehalla information om hur och nar
delegationsbeslut ska redovisas till namnden. Granskningen av protokoll visar dartill att hur
utforligt besluten redovisas varierar, vilket framover eventuellt skulle kunna ske mer enhetligt.

3.2. Svar paforstudiens fragor

Forstudien syftar till att kartlagga samtliga namnders och styrelsers delegationsordningar for
att ge underlag for bedémning av eventuell granskning av omradet. Sammanfattningsvis
konstateras att det finns behov av en 6versyn av delegationsordningarna, som ror saval
systematisk 6versyn som beslutsniva och beloppsgranser. Med anledning av uppdraget som
har lamnats till statsdirektdren gors dock bedomningen att det i dagslaget inte finns behov av
en fordjupad granskningsinsats. Utfallet av de initierade atgarderna kan féljas i revisorernas
grundlaggande granskning framgent. Nedan ges kortfattade svar pa forstudiens fragor.
Fraga Svar
Samtliga reglementen innehaller allmanna skrivningar
om att namnden ansvarar for att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstéllande séatt liksom att ndmnden ska tillse att
behdriga att teckna kommunens firma utses. Dartill
klargérs namndens ansvarsomrade i relation till t.ex.
styrelsen eller kommundelsndmnderna. Specifika
skrivningar om delegation aterfinns endast i enstaka fall.

Hur formuleras den delegerade
beslutsratten i reglementen?

Ar delegationsordningarna tydliga vad
avser vem som far fatta beslut, skriva
under avtal och underteckna
handlingar?

Finns det beloppsgranser avseende
kostnader for respektive chefsnivaer
och vilka &r beloppsgréanserna?

Ar vidaredelegering godkand av
namnderna och har namnderna

| vissa fall. De flesta delegationsordningar &r tydliga i
bemarkelsen vad delegationen avser, t.ex. yttrande,
beslut, beslut att inga avtal etc. Delegationsordningarna
ar dock olika utforliga. | vissa fall saknas skrivningar om
t.ex. inkép och vem vidaredelegering kan ske till.

| vissa fall. Beloppsgranserna varierar stort och vad som
anges beloppsgranser for skiljer sig mellan namnder.

| vissa fall. Att vidaredelegation kan goras aterfinns som
en generell skrivning i de flesta delegationsordningar,
men inte i samtliga. Vem vidaredelegering kan ske till
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kannedom om vem som har denna
beslutanderatt?

Hur kommuniceras
delegationsbesluten till ndmnden?

Sddertélje, 2019-05-23

Anna Maria Karlsson
Verksamhetsrevisor

framgar i vissa delegationsordningar, i bilaga eller
genom att lagsta delegat anges i delegationsordningen.

Stickprov av namndprotokoll visar att delegationsbeslut
aterfinns som en stdende punkt pa sammantraden. Hur
utforligt beslut redovisas varierar dock vilket medfor att
sparbarheten och transparensen for besluten skiljer sig.
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