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Sammanfattande bedomning och rekommendationer

De fortroendevalda revisorerna i S6dertalje kommun har gett EY i uppdrag att granska inve-
steringsprocessen. Syftet ar att beddma om kommunstyrelsen och Telge fastigheter AB sa-
kerstallt en andamalsenlig styrning av investeringsprocessen.

Det &ar var sammantagna bedémning att kommunstyrelsen och Telge Fastigheter AB inte har
sakerstallt en andamalsenlig styrning av processen. Vi grundar var bedémning pa att det i
viktiga avseenden saknas en nddvandig samsyn och kommunikation gallande kommunkon-
cernens investeringsprocess.

Vi beddmer att den formella beslutsprocessen ar tydlig, men att det finns flertalet identifie-
rade otydligheter i beredningsprocessen. Det saknas saval riktlinjer som en beslutad policy
for arbetet, trots att beslut om detta togs i december 2017. Det ar sarskilt noterbart att det un-
der granskningen inte har tydliggjorts hur prioritering av investeringar sker, &ven om majorite-
ten av intervjupersoner hanvisar till en koncerngemensam arbetsgrupp.

Flera av de forbattringsomraden som identifierades da kommunfullméktige beslutade om en
ny investeringsprocess kvarstar vid granskningstillfallet. Det ar darfor var bedomning att
kommunstyrelsen och bolagsstyrelsen inte fullféljt den beslutade investeringsprocessen i till-
racklig utstrackning.

Med utgangspunkt i ovanstaende rekommenderar vi samtliga att:

i protokollen tydliggora styrelse och namndens stéllningstagande rérande aterrappor-
teringar som sker inom ramen for investeringsprocessen

Sarskilt kommunstyrelsen och styrelsen for Telge Fastigheter AB att:

tilsammans tydliggora forvantningar parterna emellan i syfte att motverka ineffektivi-
tet i investeringsprocessen,

i samband med framtagande av ny lokalférsdrjningsprocess tillse att lokalstyrgruppen
upprattar former for ett effektivt lokalutnyttjande,

Dartill rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

sakerstélla arbetsformer for prioritering av investeringar,

sakerstalla att kvalitativa forstudier genomfors konsekvent,

se dver mojligheten att ta fram en processkartlaggning av investeringsprocessen
sharast tillse att de uppdrag som lamnades i samband med beslut om ny investe-

ringsprocess genomfors, daribland
o tillse att en investeringspolicy bereds for behandling i kommunfullméktige
o séakerstalla att pagaende investeringsprojekt kontinuerligt foljs upp, samt att
former uppréttas for uppfoljning av avvikelser
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Sddertélje genomfdr och planerar for omfattande investeringar. En tydlig process med en
god intern kontroll i investeringsprocessen ar vasentlig som grund for effektivitet och kvalitet i
de investeringar som gors. Under 2018 genomférde kommunen (exkl. bolag) investeringar
pa 232 Mkr, vilket utgjorde cirka 70% av investeringsbudgeten.

Med denna utgangspunkt har de fortroendevalda revisorerna i sin risk- och vasentlighetsana-
lys konstaterat att investeringsprocessen ar vard att granska.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och Telge Fastigheter AB séker-
stallt en &ndamalsenlig styrning av investeringsprocessen. | granskningen besvaras foljande
revisionsfragor:

Finns en tydlig beslutsprocess for investeringar i kommunen och kommunkoncernen?

Finns olika processer for olika typer av investeringar och finns i sa fall tydliga
motiv for detta?

Hur sker prioritering av vilka investeringar som ska genomforas/senarelaggas?
Vilken instans fattar beslut om att senarelagga investeringar eller omprioritera
i faststalld investeringsplan?
Finns andamalsenlig behovsanalys, investeringskalkyl, driftskostnad samt 6vriga rele-
vanta beslutsunderlag infor investeringsbeslut?
Styrs detta av dokumenterade riktlinjer?
Far politiska beslutsinstanser tydliga och tillrackliga underlag?
Finns en tydlig process/riktlinjer for hantering av utgiftsokningar utover beslutade budge-
tar, exempelvis vid andrings- och tillaggsarbeten (ATA)?
Ar delegationsordningar tydliga i forhallande till hur hanteringen sker i prakti-
ken?
Hur ser genomférandegraden ut for faststallda investeringar under aren och gors traff-
sékra prognoser?
Genomférs konsekvensanalyser av forsenade/ej genomférda investeringar
(ekonomiskt, verksamhetsmaéssigt)?
Finns det en tydlig process avseende uppfdljning av investeringar?

Vidtas atgarder vid avvikelse fran tidplaner, inriktning/omfattning och belopp?
Finns det dokumentation dver olika anledningar till varfor avvikelser foreligger
fran budget?

Hur sker aterrapportering till fullméaktige, namnd och styrelse avseende uppfoljning av
investeringar I[dpande under aret samt vid delarsrapport och arsbokslut?

Ar protokoll och underlag tydliga med avseende pa vilken information som
lamnas och de dvervaganden som styrelse/namnd gor?
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1.3. Genomfdrande och avgransningar

Granskningen avser kommunstyrelsen, Telge Fastigheter AB samt tekniska ndmnden och
omfattar initiering, planering, prioritering och uppféljning av investeringar.

Granskningen har skett genom dokumentstudier samt intervjuer med nyckelpersoner for
kommunstyrelsens kontor, samhallsbyggnadskontoret, utbildningskontoret, kultur- och fritids-
kontoret, Telge Fastigheter AB och Telge AB. Intervjuer har aven genomforts med presidiet
for Telge AB och kommunstyrelsen, samt ordforande for tekniska namnden och ordférande
for Telge Fastigheter AB. Granskningen ar genomférd mellan september och hovember
2019.

1.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och
bedomningar. Revisionskriterier kan hamtas ifran lagar och férarbeten, men aven interna re-
gelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamférbar praxis el-
ler erk&nd teoribildning. Revisionskriterier for denna granskning presenteras i avsnitten ne-
dan.

1.4.1. Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagens 6 kap. 1 §, ansvarar kommunstyrelsen for att leda och samordna for-
valtningen av kommunens angelagenheter. Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt éver
namnders gemensamma verksamhet och kommunal verksamhet som bedrivs i sadana juri-
diska personer som avses i 10 kap. 2—6 8§8. Av 10 kap. 2 § framgar att en sadan juridisk per-
son ar saval helagda som delagda kommunala bolag.

| 6 kap. 68 tydliggors att det ar respektive namnds ansvar att inom sitt verksamhetsomrade
sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt. Det ar ndAmnden som ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verk-
samheten bedrivs pa ett tillfredstallande satt.

1.4.2. Reglementen, bolagsordning och agardirektiv

Av kommunfullméktige antaget reglemente (KF februari 2019) framgar att kommunstyrelsen
ska leda och samordna den ekonomiska, fysiska och administrativa planeringen. Kommun-
styrelsen har vidare uppsiktsplikt dver all kommunal verksamhet som bedrivs av 6vriga
namnder, de kommunala bolagen samt kommunalférbund som kommunen ar medlem i. Allt
arbete ska ske utifran ett koncernperspektiv, vilket innefattar saval kommunen som dess bo-
lag.

Kommunstyrelsen har vidare hand om beredning och beslut rorande den exploatering som ar
av strategisk eller stérre ekonomisk betydelse, men aven "sadan exploatering som forknip-
pas med nya ekonomiska ataganden som inte finns beslutade i Mal och budget”. Med storre
ekonomisk betydelse avses sadana fragor dar exploateringen omfattar ett varde for kommu-
nen som oOverstiger 100 prisbasbelopp. Exploateringsarenden under detta belopp bereds och
beslutas av tekniska namnden savitt drendet inte &r av strategisk betydelse. | det fall exploa-
teringens varde overstiger 250 prisbasbelopp ska kommunstyrelsen féra arendet till kom-
munfullmaktige for beslut. Samma beloppsgrans tillampas aven i 6vriga arenden om fastig-
hetsforsaljning eller fastighetsforvarv dar tekniska namnden ska inhdmta kommunstyrelsens
godkannande.
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Tekniska namnden har enligt reglementet fullméktiges uppdrag att besluta i fastighetséaren-
den avseende forsaljning eller med tomtratt upplata tomtmark for bostadsandamal inom kom-
munens exploateringsomraden i huvudsaklig 6verrensstimmelse med kommunens bostads-
forsorjningsprogram.

| agardirektiven for kommunens bolag tydliggors att kommunfullméktige ska beredas mojlig-
het att ta stallning i fragor avseende investeringar som andrar inriktning pa verksamheten
och/eller vasentligt kan paverka agarens ekonomi eller annars ar av strategisk betydelse for
kommunen. Det avser dock inte reinvesteringar eller investeringar som kan vara nédvandiga
for att halla nuvarande fastighetsbestand eller anlaggningstillgdngar intakta.

Telge Fastigheter AB ska tillhandahalla verksamhetslokaler till sjalvkostnad och ska i sam-
verkan med kommunen medverka till en rationell och effektiv lokalférsorjning. Sjalvkostnads-
principen ar dock inte tillamplig i bolagets verksamhet som avser kommersiell férvaltning av
kommunal egendom. Bolaget har ett langsiktigt avkastningskrav pa 2,9 procent for verksam-
hetslokaler och 5,7 procent for kommersiella lokaler.

1.4.3. En kommunkoncerngemensam investeringsprocess

Den 18 december 2017, § 212, faststallde kommunfullméktige att kommunkoncernen ska till-
lampa en gemensam och samordnad investeringsprocess under ledning av stadsdirektdren.
Tidigare fattade principbeslut rérande kommunens investeringsprocess upphavdes darmed.

Kommunfullméaktiges beslutsunderlag utgjordes bl.a. av en utredning av investeringsproces-
sen som mynnade ut i ett férslag om en ny investeringsprocess med angivna férbattringsom-
raden. | saval utredningen som ligger till grund for, och i kommunfullméaktiges beslut, sker
hanvisning till det finansiella malet med processen: att skuldsattningsgraden inte ska oka.

Nar investeringsprocessen beslutades av kommunfullméktige var den fortsatt under utveckl-
ing. | granskningsrapporten foljer vi darfér upp uppdrag kopplade till beslutet, men aven de
forbattringsomraden som identifierades.

1.4.4. Mal och budget 2019-2021, med bilagor

| kommunens mal- och budgetdokument sker hanvisning till att en ny investeringsprocess ar-
betas fram och att denna bl.a. innefattar en 6versyn av riktlinjer for kompensation for alla ty-
per av nyinvesteringar.

Kommunfullméktige faststaller investeringsramar for bolagen, kommunstyrelsen och ndmn-
derna. Av investeringsramar fér kommunstyrelsen och namnderna framgar godkanda inve-
steringsprojekt i bilaga till mal och budget. Projekt som utgor investeringsram framgar inte for
bolagen. Namndernas investeringsramar aterfinns aven i bilagan under "KS/KF investe-
ringar”. Namndernas investeringsramar avser framst reinvesteringar. Hur detta hanteras i
praktiken aterkommer vi till i avsnitt 3.2.

| kommunstyrelsens investeringsram finns det anslag avsedda att kompensera ndmnderna

under aret for tilkommande kostnader till foljd av nya lokaler och investeringar beslutade av
kommunfullméaktige. Av budget framgar det att "namnderna kompenseras med 100 procent

av de kostnader som uppstar for utokningar i investeringsbudgetar”, men "reinvesteringar fi-
nansierar namnderna inom sin avskrivningsvolym”.

Dartill ska "investeringsbehoven prioriteras sa att nettokoncernskulden per invanare over tid
halls pa en stabil nivd som kommunen langsiktigt tal att bara”. Av bilagan till budget hanvisar
Telge AB till av kommunfullméktige beslutad investeringsprocess och de prioriteringsgrunder

1 Mal och budget 2019-2021, s.16
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som framgar dari. Prioriteringsgrunderna anges ha féranlett begransningar da kommunfull-
maktige faststéllt att den externa skulden inte ska 6ka snabbare &n befolkningsdkningsok-
ningen”.

| budgeten framgar en dvergripande prioriteringsordning dar reinvesteringar ska prioriteras
framfor nyinvesteringar. Av lag tvingande investeringar och investeringar pakallade av demo-
grafisk utveckling ska ga fore strategiska investeringar.

Kommunens styrmodell avseende avvikelserapportering

Kommunens styrmodell framgar av bilaga till budget. Da avvikelser kraver atgarder ar det
kontorschef som har en skyldighet att till narmast efterféljande namndsammantrade fore-
lagga namnden sadana forslag. Det ar namnden som har det 6vergripande ansvaret for att
vidta atgarder och omprioritera sa att kommunfullméaktiges fastlagda mal uppnas och att de
ekonomiska ramarna halls.

Det framgar aven att om en situation uppstar under I6pande ar sa att mal och ekonomiska
ramar star i konflikt med varandra sa galler den ekonomiska ramen fér namnden till dess att
ett annat beslut eventuellt fattas av kommunstyrelsen/kommunfullméktige. Vid sakgransk-
ningen har det framkommit att det endast ar kommunfullmaktige som kan fatta beslut om
andring av budgetramar.

2 Bilagor Mal och budget 2019-2021, s.14
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2. Granskningsresultat

2.1. Investeringsprocessens utveckling i Sédertélje kommun
Arbetet under 2017 och 2018

Under 2017 gav kommunstyrelsen stadsdirektoren i uppdrag att foresla forbattringar for att
starka och oka kvaliteten i investeringsprocessen. Bakgrunden till uppdraget var delvis att
genomférandegraden for kommunala investeringar i Sodertélje kommun under flera ar varit
under 60 procent, men &ven att skuldsattningsgraden varit hog.

| den rapport som sammanstalldes framgar bl.a. att investeringsprocessen praglats av kort-
siktighet och problemlésning, istéllet for av strategisk planering. Processen har inte varit ko-
ordinerad med den politiska beslutsprocessen eller i det I6pande genomférandet. Utred-
ningen mynnade ut i ett férslag om en ny investeringsprocess med syfte att sdkerstélla att
ratt investeringar gors, pa ratt plats och vid ratt tid, med malet: "att inte 6ka skuldséattningen”.

En kommunkoncerngemensam investeringsprocess beslutades av kommunfullméktige i de-
cember, 2017. Stadsdirektoren fick da i uppdrag att foresla forbattringar for att 6ka kvaliteten
i och starka investeringsprocessen avseende:

framtagande av investeringsbudgeten

kvalitets- och kostnadskontroll i projekterings- och genomférande av beslutade inve-
steringar

Oka genomférandegraden i beslutade projekt

infora I6pande uppfoljning och aterrapportering av investeringsverksamheten till kom-
munstyrelsen under budgetaret

Av kommunstyrelsens tjansteskrivelse fran sammantradet i november 2017 framgar att kom-
munstyrelsen identifierat nio forbattringsomraden for arbetet.® Vid sammantradet bedomdes
det inte vara mojligt att infora en heltackande investeringsprocess under 2017, varfér kom-
munstyrelsen gav stadsdirektéren i uppdrag att genomfora arbetet under 2018 och aterrap-
portera detta i mars 2018. Enligt uppdraget skulle nagra forbattringsomraden inféras under
varen 2018 i arbete med Mal och budget 2019-2021, andra insatser skulle inféras fran och
med Mal och budget 2020-2022.

Av protokollgenomgang for kommunstyrelsen framgar att samtliga forbattringsomraden fol;-
des upp i mars 2018. Flera av forslagen angavs da fortsatt vara under utveckling. Av proto-
koll fran sammantradet framgar att ett fardigt forslag skulle presenteras for kommunstyrelsen
i november 2018, for att kunna inféras kommunkoncerngemensamt i samband med Mal och
budget 2020-2022. Nagon ytterligare uppféljning framgar inte av kommunstyrelsens proto-
koll for 2018 eller 2019.

Arbetet under 2019 och framét

Det bekraftas vid intervju att det inte har tagits ett formellt beslut om att arbetet inte ska foljas
upp till kommunstyrelsen. Enligt uppgift har muntliga avstamningar skett mellan kommunsty-
relsens ordférande, stadsdirektor och VD for Telge AB. Investeringsprocessen beskrivs fort-
satt vara under utveckling och ett fardigt forslag har inte presenterats. Enligt uppgift ska en
investeringspolicy beslutas av kommunfullmé&ktige i december 2019. Darefter ska riktlinjer for
arbetet tas fram. Investeringsprocessen uppskattas fardigstallas innan utgdngen av 2020.

3 En redovisning av dessa nio forbattringsomraden/insatser aterfinns i tabellform langre ner i detta avsnitt.
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Vi foljer upp identifierade forbattringsomraden lopande i rapporten. En kort avstamning av ar-
betet presenteras i tabellen nedan. Underlaget i tabellen utgors framst av information fran in-
tervjutillfallet d& en formell aterrapportering for flera av punkterna inte framgar av mottaget
underlag eller av kommunstyrelsens protokoll.

Tabell: EY:s uppféljning av identifierade forbattringsomraden for en ny investeringsprocess

Forbattringsomraden

Gemensamma principer for
budgetramar i
kommunkoncernen.

Kommunkoncerngemensam
planeringsplattform

Ny lokalférsorjningsprocess

Obligatoriska forstudier for
alla investeringsprojekt.

Utveckling av kategorisering
av investeringar

Inférandet av kommun-
koncerngemensamt investe-
ringsrad for prioritering

Integrering av
exploateringsverksamheten i
investeringsprocessen.

Utveckling av kommun-
koncerngemensamma
nyckeltal for uppféljning av
investeringar

Fran och med januari 2018
inféra I6pande uppfdljning

Uppféljning, EY

Har implementerats i samband med Mal och budget 2019-2021. Vi-
dare beskrivning framgar av avsnitt 3.2.

Det finns olika arbetsgrupper for prioritering och lokalplanering. Dessa
framgar av avsnitt 3.2.

Arbetet har inte paborjats annu. Riktlinjer och policy for investerings-
processen ska utgdra grund for arbetet.

En del intervjupersoner uppger att nuvarande lokalférsorjningsproces-
sen bor ses dver innan investeringsprocessen utvecklas ytterligare.
Vid granskningstillfallet ses kompensationssystemet kopplat till hyres-
sattningsmodellen 6ver.

Av den rapport som utgér underlag for kommunfullméaktiges beslut om
en ny investeringsprocess framgar rutin for forstudier. Vid uppféljning
till kommunstyrelsen i mars 2018 framgar det att forstudier har inforts
for alla nytillkomna investeringsprojekt. Hur arbetet med forstudier be-
skrivs fungera i praktiken framgar av tva avsnitt i rapporten, se avsnitt
3.2 och 3.4.

Utveckling av kategoriseringar for prioriteringar har diskuterats men
inte genomforts annu. Prioriteringsgrunder framgar av avsnitt 3.2.

Av uppfoljning till kommunstyrelsen i mars 2018 framgar att priorite-
ringar genomférs av stadsdirektéren ledd arbetsgrupp.

Det finns inte en uppdragsbeskrivning eller formell benamning pa ar-
betsgruppen. Enligt uppgift kallas gruppen fér Hexagon. En beskriv-
ning av arbetsgruppens arbetssatt utifran intervjumaterial och minnes-
anteckningar framgar av avsnitt 3.2.

Har paborjats men inte fardigstallts.

Arbetet ska utvecklas i relation till ansvarsfragan mellan kommunsty-
relsen och tekniska namnden for exploateringsverksamheten. Vi har
efterfrdgat, men inte mottagit en redogorelse for hur ansvarsfordel-
ningen utifran gransdragning i reglementet hanteras i praktiken.

Av bilaga till budget beskrivs det inte vara tydligt hur finansiering av
kostnader/investeringar for 6kade behov av drift- och underhall av ga-
tor/vagar och kommunal service ska hanteras. Det avser framst de fall
da kostnaderna ar en konsekvens av att bygga ut ett nytt exploate-
ringsomrade.

Har inte genomforts. Telge AB uppger att de internt anvander sig av
nyckeltal i enlighet med bolagspolicy for investeringsprocessen.
Angivna nyckeltal ar bl.a. internranta och berakning av pay-back*
fér kommersiella investeringar.

Enligt uppféljning till kommunstyrelsen i mars 2018 skulle detta inf6-
ras under varen 2018 i likhet med den aterrapportering som sker till

4 Enligt policyn: Pay-back avser en berakning av antal &r innan bolaget beraknas fa tillbaka investeringsutgiften.
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och aterrapportering av Telge AB:s styrelse (manadsrapporter). Det har inte paborjats vid
investeringsverksamheten till  granskningstillfallet.
kommunstyrelsen. Aterrapportering sker i samband med uppsiktsrapport, tertialrapporter

och arsbokslut. Vi aterkommer till detta i avsnitt 3.4.

| samband med beslut om budget fér 2019 fick kommunstyrelsen aven i uppdrag att utveckla
den kommungemensamma styrningen éver Telge Fastigheters verksamhetslokaler. Kom-
munstyrelsen ska analysera hur styrning och strategisk planering av kommunens verksam-
hetslokaler fungerar, samt lamna fdrslag till hur arbetet kan utvecklas och starkas. Vid
granskningstillfallet beskrivs arbetet precis ha paborjats. Arbetet ska foljas upp i samband
med arsbhokslutet.

2.1.1. Bedbmning

Vi beddmer inte att kommunstyrelsens styrning kring framtagandet av en ny investeringspro-
cess har varit andamalsenlig. Vi grundar framst var bedémning pa att flera av de forbattrings-
omraden som identifierades 2017 fortsatt kvarstar, samt att uppféljning av arbetet har utebli-

vit utifran den tidplan som faststélldes.

Vid var uppféljining av identifierade forbattringsomraden har vi noterat skilda tillampningar
och beskrivningar for delar av arbetet. Ett sddant exempel &r att det finns olika formuleringar
for kommunfullméktiges finansiella mal i samband med antagande av investeringsprocessen:
"att inte Oka skuldsattningsgraden”. Skillnader framgar mellan beslutad investeringsprocess,
budget for 2019 samt i det budgetunderlag som utgjort prioritering for bolagen i kommunkon-
cernen. De olika omskrivningarna lamnar ett tolkningsutrymme som vi menar kan skapa en
otydlighet i processen. Ytterst ar det kommunstyrelsen som ansvarar for att samordna pro-
cessen utifran ett koncernperspektiv.

2.2. Investeringsprocessens tillAmpning och ansvarsférdelning

Den kommunkoncerngemensamma investeringsprocessen ligger till grund fér Mal och bud-
get 2019-2021. Intervjupersoner uppger att de ser positivt pa att processen numera ar ge-
mensam for kommunkoncernen, men lyfter fram olika utvecklingsomraden. Identifierade ut-
vecklingsomraden ar bl.a. hantering och tillampning av beslutade investeringar, samt att bud-
getplaneringen for bolagens affarsplaner och kommunens budget inte ar synkroniserad. Det
beskrivs aven finnas en upplevd troghet i processen pa tjanstemannaniva.

Da affarsplaner upprattas med en planperiod om fem ar, till skillnad fran kommunens Mal
och budget som avser en tredrsperiod uppger intervjupersoner att det uppstar ett glapp for
en del av de investeringar som planeras. Det beskrivs vara sarskilt svart att bereda underlag
i februari-april som fortsatt ar aktuella for beslut i oktober-december.

Investeringsbehov kan uppkomma efter beslutad affarsplan, men innan beslut om budget. En
del av behoven bereds da i samband med beslut om kommunens Mal och budget i novem-
ber/december manad, men ar da inte koordinerade med beslutad affarsplan. | vissa fall for-
skjuts behoven till kommande ar, vilket enligt intervjupersonerna inte ar ett bra alternativ da
det kan skapa forseningar under kommande ar i planperioden.

Att kommunens investeringsplanering avser en tredrsperiod beskrivs aven forsvara mojlig-
heten att arbeta fram detaljplaner i tid vilket forsenar projekten. Flera intervjupersoner uppger
att a&ven om budgeten endast beslutas for tre ar bor planeringshorisonten for framtagande av
behov och underlag minst avse en planeringsperiod pa fem ar. Detta for att langsiktigt battre
svara mot kommunens behov i budgetplaneringen.
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Ansvarsfordelning

Av rapporten som ligger till grund fér beslut om ny investeringsprocess framgar en process-
kartlaggning for lokalinvesteringar. Det finns inte en motsvarande processkartlaggning for in-
vesteringsprocessen men arbete foljer kommunens arshjul for budgetberedning. For att ge
en oversiktlig bild av arbetet har vi med utgangspunkt i intervjumaterial kartlagt delar av inve-
steringsprocessen enligt nedan:

behov i eventuell beslut om A—
namnd/ arbets- forstudier affarsplaner/ bestallning projektsta
styrelse grupp budget KS

EY:s overgripande processkartlaggning utifran intervjupersoners beskrivning.

For ansvar och roller i processen sker hanvisning till Mal och budget med bilagor, reglemen-
ten och delegationsordningar. Fér kommunens investeringar ar det kommunstyrelsen och
namnderna som ansvarar for att understka och tydliggora vilka behov som féreligger inom
respektive ansvarsomrade. Sadana behov kan uppsta till foljd av exempelvis demografiskt
pakallade behov, volymférandringar eller verksamhetsférandringar.

Kommunstyrelsen har den samordnande rollen for investeringsprocessen. | februari 2013 §
9, beslutade kommunstyrelsen att investeringsprojekt dar projektets totala kostnad dverstiger
5 mnkr ska namnderna begéara godk&dnnande av kommunstyrelsen. Beslut om projekterings-
start for verksamhetslokaler tas forst av Telge Fastigheters styrelse och darefter av kommun-
styrelsen.

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att stadsdirektor beslutar om omférdelning
av anslag mellan namnder upp till 30 prisbasbelopp per tillfalle, vilket motsvarar ca 1,40 mnkr
for 2019. Stadsdirektor beslutar aven "da omfordelningen ingar i det praktiska genomféran-
det av ett redan fattat beslut”. Skulle omférdelningen i detta fallet strida mot de uppgifter
namnden har i sitt reglemente ska den andrade fordelningen provas av kommunfullmaktige.
Ar det sd att den berérda namnden ar kommunstyrelsen har dock stadsdirektoér befogenhet
att foretrada denna.

Ekonomi- och finansdirektor far pa vidaredelegation besluta om saval inkop av fast egen-
dom/tomtratt, teckna och séga upp hyresavtal, samt ge kompensation for tillkommande kapi-
tal- och lokalkostnader. Nagon beloppsgréans finns inte.

Av tekniska namndens delegationsordning framgar inte heller en beloppsgrans, men beslut
som fattas pa delegation ska rymmas inom namndens budget. Samhallsbyggnadskontorets
ekonomichef beslutar pa vidaredelegation fran samhallsbyggnadschef om pabérjad investe-
ringsforstudie, likasa for eventuell omdisponering av drift- och investeringsbudget under aret.
For budgetforandringar under aret framgar att information ska lamnas vid delarsbokslutet,
dartill ska beslut med stod av delegationsordningen anmaélas till namnden inom tva manader
genom att delegatens protokoll omnamns pa féredragningslistan och finns tillgangligt hos
namndens sekreterare.

Av Telge Fastigheters attestinstruktion framgar beloppsgranser for attestberattigad person.
Attestberattigad person ska se till att investeringen &r beslutad enligt ’koncernens policy”.
Det finns inte ndgon kommunkoncerngemensam policy, men bolagen anvander sig av en ge-
mensam investeringspolicy. Dari framgar vad som avses med en investering med hanvisning
till mallar for vad som ska framga av beslutsunderlag, vilka nyckeltal som ska ligga till grund
for investeringsbeddmning, samt hur investeringar ska beredas och beslutas. | policyn sker
hanvisning till kommunkoncerngemensamma arbetsgrupper, kommunstyrelsen och kom-
munfullmaktige.
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2.2.1. Investeringar som en del av kommunkoncernens arliga budgetprocess

For bolagen i kommunkoncernen framgar investeringsram av respektive affarsplan. Affars-
planer beslutas arligen i april, varfor det beskrivs vara viktigt att kommunstyrelsen och namn-
derna skriver fram val underbyggda behov i tid.

Processen utifran initiering och planering

Vid intervju hanvisas det till sarskilt tre kommunkoncerngemensamma arbetsgrupper for be-
redning, beslut om forstudier och prioritering av investeringar. Hexagon i tabellen pa kom-
mande sida &r den arbetsgrupp som initierades efter beslut om ny investeringsprocessen. Till
skillnad fran de tva andra arbetsgrupperna som framst hanterar lokalfragor i kommunen ar-
betar Hexagon aven med 6vriga investeringsfragor, samt évergripande fragestallningar ro-
rande kommunkoncernen.

Lokalberedningsgrupp Lokalstyrgrupp Hexagon
Bereder arenden till lokalstyrgruppen for:  Tar beslut kring forstudier/ behov och Diskuterar kommunkoncern-
e dentifierade behov samordnar och hanterar éverflddiga lo- gemensamma fragestallningar.
e  samordning av lokaler kaler.
e hantering av 6verflédiga lokaler Ska enligt beslutad investeringspro-
Fordelar centrala medel for: cess genomfdra en prioritering av in-
o  forstudier vesteringar.
e lokaler som inte anvands®
Kontorens lokalstrateger Verksamhetschefer Stadsdirektor o
Central lokalplaneringsstrateg Central lokalplaneringsstrateg Ekonomi- och finansdirektor
Representant, Telge Fastigheter AB (uti- VD, Telge Fastigheters VD Investeringsstrateg
fran behov) Ekonomichef, Telge Fastigheter AB Budgetchef _
Representant, Samhallsbyggnadskon- Ekonomi- och finansdirektor Central lokaplaneringsstrateg

Controller, Telge AB

toret (utifran behov
( ) Ekonomidirektor, Telge AB

Central lokalplaneringsstrateg ar Ekonomi- och finansdirektor ar Stadsdirektdr ar sammankallande
sammankallande sammankallande
Moten sker manadsvis Moéten sker manadsvis Méten sker kvartalsvis

Intervjupersoner uppger att lokalnyttjandet kan effektiviseras och att kommunikationen mel-
lan lokalberedningsgruppen och lokalstyrgruppen behdéver forbattras. En vasentlig orsak
anges vara att da namnderna fullt ut kompenseras for tillkomna kostnader vid nybyggnation
av lokaler finns det inte ekonomiska incitament for ett effektiv lokalnyttjande. Vid delarsbok-
slutet for 2019 redog6r Telge Fastigheter AB att det finns tomma lokaler i bolagets kommu-
nala bestand.

| enlighet med den nya investeringsprocessen ska en forstudie tas fram for samtliga nya in-
vesteringsbehov. Vid granskningstillfallet finns det centrala medel for att tdcka upp fér n&mn-
ders kostnader for forstudier i syfte att sakerstalla att forstudier genomfors. Pa sikt ska kost-
naden for forstudier téackas av respektive ndmnds driftsbudget. For att ta del av centrala
medlen ska arendet ga via lokalstyrgruppen dar ekonomi- och finansdirektor pa delegation
kan besluta om kompensation for tillkommande kapital- och lokalkostnader.

| den rapport som utgor underlag for beslut om en ny investeringsprocess framgar rutin och
en mall for arbetet. Enligt rutinen ska en forstudie minst innehalla:

Beskrivning och kvantifiering av behovet
Kravspecifikation
Konsekvensanalys

o Ekonomiska konsekvenser

o Verksamhetsmassiga konsekvenser

5 Vid intervju lamnas exempel pa en férskola som stangts ner da den inte var kostnadseffektiv, men da lokalen
bedémdes vara av varde for kommunen har den inte avyttrats. Lokalen anvands som en evakueringslokal.
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Forslag pa l6sning
Kostnadsuppskattning
o Investeringskostnad
o Livscykelkostnad

Beskrivning av huruvida obligatoriska forstudier har implementerats till fullo och om beskri-
ven rutin anvands skiljer sig at mellan intervjupersonerna. Likasa beskrivs arbetssatten vari-
era mellan kontoren utifran tillgang till personalresurser for arbetet. En del intervjupersoner
lyfter att processen via lokalstyrgruppen upplevs vara langdragen, varfér &ven egna forstu-
dier tas fram utan att sarskilda medel soks. For en del forstudier som skrivs fram uppges det
saknas en tydlig beskrivning av bakgrunden till behovet, exempelvis en demografisk kopp-
ling.

Forstudier ska utg6ra underlag i budgetberedningen, men beskrivs aven ske vid senare till-

fallen under beslutsprocessen. Intervjupersoner uppger att detta férsvarar planeringsarbetet
da forstudierna inte alltid fardigstélls infor beslut om budget. Vid dskande av medel till inve-

steringar i budgetberedningen anvands den uppskattade kostnaden som framgar av forstu-

dien. Saknas en forstudie gors en uppskattning utifran exempelvis tidigare genomférda pro-
jekt.

Da lokalstrateger vid kontoren genomfor egna forstudier anvands tidigare genomférda pro-
jekt som grund for arbetet. Exempelvis har flera férskolor byggts i Sédertélje kommun och
underlag/erfarenheter fran dessa projekt utgér da grund for arbetet. Ett tidigare underlag kan
da anvandas for utformning och berékning av yta och kostnad for projektet genom att pro-
jektets kostnad indexeras upp.

For verksamhetslokaler genomfors en del forstudier med hjalp av medarbetare fran Telge
Fastigheter AB. For de projekt da Telge Fastigheter AB inte medverkat i forstudien ses kost-
nadskalkylen dver enligt bolagets rutiner for berékning av investeringskalkyl. Enligt uppgift
sker en omrékning innan projekteringsbeslut i kommunstyrelsen. Avstamning sker med be-
stallande namnd. Representanter fran Telge Fastigheter AB beskriver att det vore fordelakt-
igt om de hade en tydligare roll i forstudiearbetet, framst for att sékerstalla en valgrundad in-
vesteringskalkyl infér budgetbeslut.

Representanter for kontoren uppger att fokus framst avser investeringsbudgetering, men att
exempelvis tillkommande driftskostnader for bemanning inte kompenseras, vilket forsvarar
kontoren/namndernas strategiska planering av investeringar. En investeringsutgift kan vara
lag, men ha hoga driftskostnader. Det beskrivs vara svart att berakna framtida ram for drif-
ten, vilket kan vara avgorande for vilka investeringsbehov namnden skriver fram och paver-
kar mojligheten till en mer langsikt behovsframstallning.

Processen utifran prioritering av investeringar

Namndernas investeringsbehov och forstudier som ligger till grund fér investeringséskanden
ska enligt uppgift passera Hexagon. Vid intervjutillfallet har det framkommit skilda beskriv-
ningar kring om prioritering av investeringar sker i arbetsgruppen eller inte. Arbetsgruppen
beskrivs av majoriteten av intervjupersonerna ha i uppgift att prioritera bland kommunkoncer-
nens investeringsbehov. Andra beskriver att gruppen diskuterar kommunkoncerngemen-
samma fragestallningar, men inte prioriterar bland investeringar.

Det finns inte ndgon uppdragsbeskrivning for gruppen, varfor en avstamning mot denna inte
har kunnat ske. Vi har mottagit minnesanteckningar for arbetsgruppens méten under 2019.
Av dessa kan vi utldsa att framtagande av investeringspolicy har diskuterats samt utveckling
av prioriteringsordning. Av minnesanteckningarna framgar det inte att en prioritering har dis-
kuterats eller genomforts.
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Vid faktagranskningen framkommer att Hexagon beredde forvaltningens underlag i Mal och
budget 2019-2021. Vid motsvarande beredning 2019 ska arbetsgruppen ha gjort en bedém-
ning av det totala dskandet fér namnderna. Den politiska beredningen for prioriteringar har
genomforts av majoriteten och tagit fram forslag till kommunstyrelsen och kommunfullmak-
tige. Enligt uppgift har dessa grundats i saval tjanstemanna- som namndernas prioriteringar.

| enlighet med budget fér 2019 framgar en overgripande prioriteringsordning som fastslar att
reinvesteringar ska prioriteras framfor nyinvesteringar. Aven att av lag tvingande investe-
ringar och investeringar pakallade av demografisk utveckling ska ga fore strategiska investe-
ringar.

| samband med att investeringsprocessen sags 6ver under 2017 togs foljande lista fram, en-
ligt intervjupersoner har den utgjort grund for prioritering:

Vardesakrande investeringar

Tvingande projekt (uppkomna efter lagkrav)

Investeringar i pagaende projekt

Redan beslutade projekt som inte har hunnit startas
Foljdinvesteringar av redan beslutade investeringar
Projekt pakallade av den demografiska utvecklingen
Strategiska investeringar/politiskt prioriterade investeringar
Affarsinvesteringar med kort pay-back

Prioriteringsordningen beskrivs vara under éversyn. Oversynen avser framst en diskussion
kring om affarsinvesteringar med kort pay-back bor vara sist i prioriteringsordningen.

Intervjupersoner hanvisar aven till strukturplaner for langsiktig prioritering och planering av
investeringar, framst da strukturplaner bygger pa analyser utifran stadsdelars férutsattningar
och genomférda medborgardialoger. Strukturplanerna har tagits fram av samhallsbyggnads-
kontoret och utgor ett planeringsverktyg for kommande detaljplanarbete utifrdn kommunens
Oversiktsplan.

Prioriteringar i beslutad budget 2019-2021

Kommunfullméktige beslutar om investeringsram for bolagen, kommunstyrelsen och ndmn-
derna. Av ramen framgar godkanda investeringsprojekt for kommunstyrelsen och namn-
derna, men inte for bolagen. Bolagens projektlista togs enligt uppgift bort 2013 for att bl.a.
majliggdra omprioritering mellan projekten inom beslutad investeringsram fér kommunala in-
vesteringar.

Investering per projekt beslutas av kommunstyrelsen och framgar av kommunstyrelsen och
respektive namnds verksamhetsplan. Kommunkoncernens totala investeringsram bygger sa-
ledes pa bolagens affarsplaner, kommunstyrelsens och namndernas investeringsaskanden.

Av bilaga till budget framgar "KF/KS investeringsram” som utgdrs av namndernas nyinveste-
ringar och projekten som bygger ramen aterfinns i namndernas verksamhetsplaner.
Namndsinvesteringar i bilaga till budget avser enligt uppgift endast reinvesteringar. Den
grundlaggande skillnaden mellan KS/KF-investeringar och namndsinvesteringar beskrivs
vara att den foérstnamnda kategorin ger ratt kompensation for tillkommande kapitaltjanstkost-
nader, det vill s&ga finansierings- och avskrivningskostnader. Det géller inte nAmndsinveste-
ringar, i normalfallet &r detta samstammigt med reinvesteringar eftersom ndmnden/kontoret
da redan har fatt kompensation.

| kommunkoncernens budget for perioden har en reserv for saval lokalinvesteringar som av
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige beslutade investeringar sékrats. Reservens total-
belopp framgar inte av kommunfullmaktige beslutad budget eller dess bilaga. Av mottaget
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beredningsunderlag till budgeten framgar att reserv for lokaler utgérs av 30 mnkr for respek-
tive ar i planperioden. Vid avstamning bekraftas att reserven i budgeten endast galler de 30
mnkr som &ar avsedda for verksamhetslokaler.

Syftet med reserven ar att skapa en arlig buffert som Iépande kan fordelas genom beslut av
kommunstyrelsen. Av bilaga till budget framgar det att kommunstyrelsen kan fordela dessa
medel vid férandringar av projekt eller omférdelning av medel inom budgetens godkéanda
projekt. Aven nytilkomna behov kan finansieras via reserven under budgetaret, men da ge-
nom beslut av kommunfullméktige. Beslut om nytillkomna behov ska foretradesvis ske i sam-
band med delarsbokslut.

Tabell: Investeringsbudget i mnkr, kommunkoncernen

2019 2020 2021  Tot. planperioden 2019-2021
Bolagen ‘ 1539 1439 1527 4505
Kommunen ‘ 333 272 276 882
Kommunkoncernen totalt ‘ 1872 1711 1803 5386

Kalla: Mal och budget 2019-2021. Beloppen i tabellen &r avrundade.

Av kommunkoncernens investeringsbudget for 2019 uppgar reinvesteringar till 777 mnkr av
det totala utrymmet om 1 872 mnkr. Reinvesteringar utgor saledes cirka 40 procent av bud-
geten for 2019. Motsvarande reinvesteringsbehov for hela planperioden 2019-2021 ar 2 162
mnkr, att jAmfora med det totala investeringsutrymmet om 5 386 mnkr enligt tabellen.

Investeringsbudget for verksamhetslokaler och kommersiella lokaler framgar av budget och
affarsplan for Telge Fastigheter AB. For hela planperiod budgeteras 1 459 mnkr for verksam-
hetslokaler, vilket kan jamféras med 436,5 mnkr for investeringar i kommersiella lokaler.

Ansvarig namnd/styrelse kan inte omfdrdela anslag mellan beslutade projekt vid budgetavvi-
kelser. Kommunstyrelsen har dock mandat att omfoérdela den reserv som sakrats inom ra-
men for av kommunfullmaktige faststélld investeringsram fér godkénda projekt. Vid behov av
omfordelning av investeringsramen mellan nd&mnder eller mellan bolag ska beslut fattas av
kommunfullmaktige.

2.2.2. Bedbmning

Vi bedémer inte att kommunstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig investeringsprocess
utifrdn ett koncernperspektiv. Vi grundar var bedéomning pa att det ar svart att folja arbetet i
budgetprocessen da det saknas en processkartlaggning for arbetet, beslut som ligger till
grund for arbetet aterfinns i olika underlag och &r svara att félja. Vi har aven mottagit skilda
beskrivningar for hur forstudier bereds och vad de ska innehalla samt vem som genomfér pri-
oriteringar av investeringar.

Vi noterar att beloppsgranser inte framgar for delar av kommunstyrelsen och tekniska namn-
dens delegationsordningar. Det avser framst beloppsgranser for tekniska nAmnden dar det
framgar att beslut pa delegation ska rymmas inom namndens budget. D& tekniska namnden
har den stdrsta investeringsramen bland kommunens investeringar, beddmer vi inte att det ar
tillrackligt att information om budgetférandringar under aret framst ska framga vid delarsbok-
slutet.

D& namnderna kompenseras med 100 procent av de kostnader som uppstar for utékningar i
investeringsbudgetar, men reinvesteringar finansieras inom namndernas avskrivningsvolym
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ar det av sarskilt vikt att kommunkoncernens lokalplanering ar effektiv. Det ar kommunstyrel-
sen och bolagsstyrelsen i enlighet med reglemente och dgardirektiv som i samverkan ska
medverka till en rationell och effektiv lokalférsorjning.

Aven om kommunens budget inte kan beslutas med en langre planeringshorisont an tre ar,
noterar vi utvecklingsomraden i det prognosarbete och budgetstdd som utarbetas. Detta i
syfte att battre synkronisera med kommunkoncernens langsiktiga investeringsplanering.

2.3. Beslutsunderlag och 6vrig dokumentation

Kommunstyrelsen mottar en sammanstalld lista dar behov framgar per namnd. Aven de be-
hov som prioriterats bort for planperioden framgar av underlaget och utgor en bruttolista.

Telge Fastigheter AB anvander ocksa en bruttolista som aven utgor beredningsunderlag for
affarsplanen. | beredningsunderlaget separeras de projekt som ligger inom och utanfér kom-
munens planperiod, likasa for de projekt som ligger utanfor affarsplanens planperiod. Vi no-
terar att en del av investeringarna i den sistnamnda delen av underlaget inte framgar av
kommunstyrelsens underlag. Av fastighetsstyrelsens beredningsunderlag framgar enligt upp-
gift en mer langsiktig planering som motsvarar énskad investeringsniva for kommunen, déar
projekt som diskuterats kvarstar &ven om de inte kommer ha nagon investeringsutgift for af-
farsplanens planperiod.

Av Telge Fastigheters beredningsunderlag aterfinns separata kolumner fér de behov som
identifierats i samband med antagande av affarsplan, men aven tillagg i form av prioriteringar
som genomforts av kommunstyrelsens kontor och som beslutats av kommunstyrelsen.

I maj 2019 beslutade kommunstyrelsen att lagga till ett projekt infér budgetberedningen for
2020. Det avser ett nytt dldreboende som ska vara klart under 2021. Enligt representanter for
Telge Fastigheter AB kommer projektet inte kunna genomforas pa grund av bristfallig styr-
ning i planeringen. Trots detta har Telge Fastigheter AB fatt ett tillskott om 88 mnkr som ska
nyttjas for ett nytt dldreboende under 2020, for att bli klart 2021. Detta anges vara ett exem-
pel pad en investeringsutgift som inte kommer att kunna nyttjas och som sanker bolagsstyrel-
sens genomférandegrad.

2.3.1. Exempel pa forstudie och beslutsunderlag

Da det inte finns kommunkoncerngemensamma rutiner for processen har vi efterfragat be-
slutsunderlag och exempel pa projekteringsbeslut i kommunstyrelsen. Belaggningsarbete
inom tekniska namnden och verksamhetslokaler utgdor de storre budgetposterna for 2019,
varfor underlag for dessa har efterfragats.

Tekniska nAdmnden

Belaggningsarbetet utgdr &ven namndens storsta budgetpost for kommande planperiod. Re-
presentanter uppger att underlag for investeringsbehov kan grunda sig i av kommunfullmak-
tige beslutade program och planer. For belaggningsarbetet beskrivs exempelvis kommunfull-
maéktiges fokusomrade avseende forbattrat underhall av gator, vagar, gangvagar och cykel-
vagar, samt beslutad cykelplan utgor grund for planering av investering. Vid intervju med tek-
niska ndmndens ordférande och samhaéllsbyggnadsdirektor uppges det finnas en ackumule-
rad underhallsskuld avseende belaggningsarbete pa vagar om 50 mnkr per ar i tio ar. Av det
beredningsunderlag som kommunstyrelsen tagit del av fér budget 2020-2022 foreslas 50
mnkr for belaggningsarbete arligen under kommande planperiod.

Under 2018 har en extern konsult genomfort en vaginventering av saval gang- och cykelva-
gar (GC-vagar) som asfaltsbelagda gatunat i Sédertélje kommun. Totalt omfattar vaginvente-
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ringen 160,5 km asfaltsbelagda GC-véagar och 296,9 km gator och vagar. Av namndens pro-
tokoll den 28 mars 2019 framgar att information har lamnats om hur vaginventeringen har
genomforts, det dvergripande resultatet, samt att underlaget kan utgora ett planeringsverktyg
for kommande budget. Mottaget underlaget bestar av saval en teknisk som ekonomisk utred-
ning for arbetet. Aven behovsframstalining och kalkyl for budgetbehov i relation till eftersatt
underhalls. Vaginventeringen har utgjort underlag for namndens prioritering av investering
infor budget 2020-2022. Enligt uppgift har nyinvesteringar for tekniska nAmnden under 2019
utgjorts av delprojekt som understiger 5 mnkr, varfor produktionstartsbeslut inte har tagits i
kommunstyrelsen.

Verksamhetslokaler

For investeringar i verksamhetslokaler har vi mottagit beslutsunderlag for en ny grundskola
samt forskoleverksamhet inom kvarteret Braxen 2 (f.d. Mariekallskolan). Forstudien féljer den
mall som ar en del av den rutin som upprattats i samband med beslut om ny investeringspro-
cess. Av forstudien framgar bl.a. en hanvisning till nAmndens sammanstallning av demo-
grafiska behov, detaljplaneforutséttningar, alternativa planliésningar i relation till lagstadgade
krav, en preliminar tidplan och resurser, samt underlag fran extern arkitektfirma. Dartill fram-
gar for och nackdelar med en ombyggnation samt en omréakning av paverkan pa hyreskost-
naden, inklusive driftskostnad for stad. Livscykelkostnad framgar €.

Av mottaget underlag infor projekteringsbeslut for Telge Fastigheter AB framgar bakgrund till
arendet, vilken typ av investering som avses, vilkken ndmnd som ar bestallare, en tidsram och
oversiktlig ritning. Investeringens totala kalkylkostnad framgar, men inte vad den baseras pa.
Istallet sker hanvisning till annan handling, som inte bifogats som underlag fér beslut.

Da Telge Fastigheter AB tar fram en investeringskalkyl infor projekteringsstart lamnas dven
preliminart hyresavtal till bestallande namnd. Av mottaget forslag framgar att investeringsbe-
loppet &r baserat pa sjalvkostnadsprincipen och vad den arliga hyran kommer bli. Offert och
preliminart hyresavtal bifogas for varje produktionsstartsarende for projekt som beslutats i
Mal och budget och som 6verskrider 5 mnkr.

Vid nybyggnation upprattas hyresavtalen innan byggstart och skrivs under av ekonomi- och
finansdirektor pa vidaredelegation fran stadsdirektoren. Tidigare skrev respektive verksamhets-
chef under hyresavtalen, men beslutanderatten centraliserades 2009. Centraliseringen beskrivs
innebara en form av kontroll av de investeringar som gors (i form av verksamhetslokaler) samt en
dverblick av kommunkoncernens totala lokalbestand. | samband med att den centrala kompen-
sationen for nyinvesteringar ses 6ver ska aven en 6versyn goras i relation till hyresavtalen for att
skapa ekonomiska incitament att sanka kostnaderna vid nybyggnation.

For verksamhetslokaler beskrivs kommunstyrelsens beslut om projekteringsstart bygga pa
bolagsstyrelsens beslut.

2.3.2. Hantering av tillaggsarbeten

Vid intervju beskrivs hantering av andrings- och tillaggsarbeten (hadanefter ATA) variera. Det
finns inte sarskilda rutinbeskrivningar fér arbetet utan regleras i delegationsordningar.

For kontroll av ATA har Telge Fastigheter AB en ansvarig projektcontroller for varje projekt.
Av attestinstruktion framgér att projektledaren tar beslut om ATA forutsatt att det bedoms
rymmas inom budget. Riktlinjer for ATA ska framga av respektive kontrakt. For ATA utanfor
budget beskrivs hantering variera fran fall till fall och da framst bero pa beloppsgranser i re-
lation till attestinstruktion. Dari framgar beloppsgranser for attestratt for saval budgeterade
som ej budgeterade kostnader.
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Vid intervju uppges controller Ipande stamma av samtliga kostnader. Ett riskpaslag pa 10 pro-
cent ingdr i investeringskalkylen for nybyggnation, motsvarande 20 procent vid ombyggnation.
Riskpaslagen ar inte sarskilt avsedda for ATA men tacker oftast de kostnader som tillkommer.

Darutdver beskriver intervjupersoner att anvandandet av samverkansentrepenader ar ett satt att
undvika ATA. En samverkansentreprenad ar en form av totalentreprenad dar entreprenorens ar-
vode bestams vid uppstarten, vilket leder till att arvodet inte paverkas om projektet blir billigare,
vilket anges vara kostnadseffektivt och framjar en god samverkan i projekten.

| kommunkoncernen har det diskuterats kring anvandandet av den har typen av samverkan-
sentrepenader vid mindre projekt. Intervjupersoner ar eniga om att samverkansentrepenader
framst ar ett effektivt tillvigagangssatt vid nya typer av projektsatsningar dar ramarna for arbetet
behover upprattas, eller da flera liknande projekt ska genomféras under en samlad tidsperiod.

2.3.3. Bedbmning

| det underlag som granskats beddmer vi att behovsframstallningar delvis ar tillrackliga. Vi
grundar var bedémning pa att det av beslutsunderlag for Telge Fastigheter AB framgar en
total investeringskalkyl, men inte vad beloppen grundas pa. Istéllet sker hanvisning till en an-
nan handling, som dock inte ar en del av de handlingarna som ligger till grund fér beslut om
projektstart. Vi utvecklar var bedomning rérande beslutsunderlag i relation till den uppféljning
och aterrapportering som presenteras i avsnitt 2.4.

Vi noterar att en langre planering fram_gér av saval Telge Fastigheter AB som kommunstyrel-
sens beredningsunderlag/bruttolista. Aven om vi noterat mindre skillnader bedémer vi det
vara positivt att aven en bruttolista framgar for saval bolagsstyrelsen som kommunstyrelsen.

Vi bed6mer att attestinstruktion och delegationsordningar enligt tidigare redogoérelse (se av-
snitt 3.2) i allt vasentligt ar tydliga i relation till hur arbetet bedrivs i praktiken rérande ATA. Vi
vill dock poangtera att samverkansentrepenader staller hoga krav pa bestallarens kompetens
da denna aktivt maste foéra samtal med entreprendrerna och Idpande stamma av underlaget.

2.4. Uppfoljning och aterrapportering inom kommunkoncernen

Uppfoljining och aterrapportering sker i samband med ordinarie ekonomisk rapportering vid
tertialrapporter och arsbokslut.

Genomférandegrad enligt tertialrapportering 2019

En av bakgrunderna till framtagandet av en ny investeringsprocess var en malsattning om att
O0ka genomférandegraden. En sarskild genomférandegrad har inte angetts, men vid intervju
uppges det finnas en intern malsattning om att genomférandegraden pa helaret ska ligga
over 70 procent for kommunen, respektive 90 procent for Telge AB och dess dotterbolag.

Genomforda investeringar redovisas for saval kommunens som bolagens investeringar. Ge-
nomférandegrad och helarsprognos framgar inte for kommunkoncernen som helhet, varfor
genomforandegrad och prognoser delats upp i tabellen pa kommande sida.
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Tabell: Uppfdljning av genomforande samt helarsprognos enligt tertialrapporter

Per den 30 april 2019 (mnkr) Per den 31 augusti 2019 (mnkr)
Enligt budget 2019
Genomforda Helarsprognos Genomférda Helarsprognos
(mnkr)
2019 2019
Kommun 333,85 41,4 320,9 127 273
Bolag 1539 2904 1 465 633,5 Saknas

Av tertial ett framgar att kommunens investeringar uppgick till 41,4 mnkr, vilkket motsvarar 12
procent av 2019 ars investeringsbudget. Helarsprognosen vid forsta tertialet ar en genomfo-
randegrad pa 96 procent. For bolagen motsvarar genomforda investeringar 19 procent av in-
vesteringsbudgeten. Helarprognosen for bolagen &r 95 procent.

Vid delarsbokslutet per den 31 augusti uppgick investeringar i kommunen till 127 mnkr, vilket
ar 45 mnkr mer an vid samma tidpunkt forra aret. Det motsvarar 38 procent av 2019 ars inve-
steringsbudget. For 2018 var motsvarande siffra 24 procent. Prognosen for helaret 2019 ar
81 procent av investeringsbudgeten. Utfallet pa helaret 2018 var 70 procent.

For delarsbokslutet i augusti motsvarar bolagens investeringar 41,2 procent av budgeten.
Helarsprognos framgar inte. Enligt arsredovisning for 2018 var bolagens utfall 93,5 procent.

Investeringar i verksamhetslokaler utfors av Telge Fastigheter AB, men bestélls av namn-
derna. For investeringar i verksamhetslokaler har 67,2 mnkr genomforts under arets forsta
tertial, jamfort med en arsbudget pa 449,4 mnkr, vilket motsvarar en genomforandegrad pa
15 procent. Helarsprognosen ar att 350 mnkr kommer tas i ansprak.

Vid delarsbokslutet i augusti uppgar investeringar i verksamhetslokaler till 168,1 mnkr, vilket
utgor 37,4 procent av arets budgeterade investeringsmedel om 449,4 mnkr. For kommersi-
ella lokaler har 20,4 mnkr tagits i ansprak, vilket ar mer &n de 14,5 mnkr som budgeterats.
Avvikelsen avser framst reinvesteringar i Luna-gallerian. Helarsprognosen for Telge Fastig-
heter AB ar att 363,3 mnkr kommer att tas i ansprak, vilket utgor 81 procent av bolagets inve-
steringsbudget.

Representanter for bolaget uppger att det framst &ar den totala omfattningen av investerings-
projekt som paverkar genomforandet till féljd av exempelvis otillrackligt underlag och forse-
ningar i bestallningar fran styrelse/namnder.

Av delarsrapport i augusti framgar att tekniska namnden anvant 49,4 mnkr av en investe-
ringsram pa 195,1 mnkr. Helarsprognosen ar att 75 procent kommer att tas i ansprak, da
flera projekt forskjuts till kommande ar i planperioden. Namndens investeringsbehov kommer
darfor bli storre under ar 2020 och 2021. Detta avser saval KS/KF-investeringar (nyinveste-
ringar) som ndmndsinvesteringar (reinvesteringar).

2.4.1. Avvikelserapportering

Som en del av den nya investeringsprocessen skulle en manatlig uppféljning ske till kom-
munstyrelsen i likhet med den som genomférs for Telge AB:s styrelse. En sadan uppféljning
har inte genomforts. D& kommunstyrelsen och styrelsen for Telge AB bestar av en person-
union beskriver kommunstyrelsens presidium att de mottar tillracklig information kring arbetet

6 Att notera: budgeterat belopp enligt tertial ett skiljer sig vid jamforelse med budget 2019. 333, 8 mnkr i tertial ett,
att jamfora mot 333 384 tkr enligt budget for 2019. Likasa skiljer sig beloppet for tertial tva, 338 mnkr, vid jamfo-
relse med 333, 4 mnkr enligt budget. Enligt uppgift bestar skillnaden av felrattningar av den ursprungliga budge-
ten som har gjorts i redovisningssystemet pa tjanstemannaniva. Det finns inget formellt beslut pa andringarna.
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inom ramen for styrelsearbetet i Telge AB. Darfor har protokollgenomgang aven skett for
Telge AB.

Tabell: Protokollgenomgang for hantering av manadsrapporter, januari-november 2019

Kommunstyrelsen Telge AB Telge Fastigheter AB
Har inte skett. Av protokollen gér inte att ut-  Av protokoll gar att utlasa att information om manads-
lasa att manadsrapporter har  rapporter lamnas och godkanns vid méten. Vid tva till-
behandlats under méten. fallen har en avvikelserapportering skett.
Manadsrapporterna Det avser foljande sammantréden:
skickas ut med hand- april & juli
lingar infér varje mote. Manadsrapporterna skickas ut med handlingar

infor varje mote.

Telge AB:s manadsrapporter bygger pa dotterbolagens inrapporteringar. For respektive pro-
jekt framgar en statusuppdatering i form av upparbetad investering i relation till godkand in-
vestering. Darefter gbrs en beddmning i rétt, gult och gront for investeringsutgift, tid och kva-
litet utifran investeringsplan. Vid avvikelser framgar en kortfattad beskrivning. For Telge Fas-
tigheter AB ska projekt som 6verskrider med 10 procent vidarerapporteras till styrelsen for
Telge AB. Att det enbart avser projekt som ¢verskrider med 10 procent har inte beslutats av
styrelsen. En motsvarande kostnadskontroll/uppféljning finns inte for den kommunala forvalt-
ningen.

Av kommunstyrelsens protokoll for samma period noterar vi att en manatlig avstamning sker
rorande kommunens ekonomi. Genom manadsrapporterna lamnas en 6versiktlig bild av
kommunens ekonomiska situation, men avser inte sarskild rapportering kring investeringar
eller avvikelser. Enligt uppgift sker veckométen med kommunstyrelsens ordférande, stadsdi-
rektdr och VD for Telge AB. Inom ramen fOr dessa moéten ska &ven investeringar diskuteras
men samtalen dokumenteras inte.

Vid intervju med tekniska namndens ordférande beskrivs det ske en I6pande aterrapporte-
ring kring avvikelser for investeringar. Av tekniska namndens protokoll for maj 2019 framgar
att investeringar har diskuterats i samband med namndens delarsbokslut for tertial ett. Av
protokollet framgar att 2,3 mnkr av namndens investeringsbudget av KS/KF investeringar
inte beddms kunna forbrukas, varfér namnden foreslar att 2,3 mnkr flyttas till kommande ar i
planperioden. Det framgar inte ndgon redogorelse for vilka objekt som avses.

Intervjupersoner uppger att uteblivna projekt féljs upp och att konsekvensanalyser redovisas
muntligen. Det gors inte en dokumenterad, aggregerad, analys till ansvarig namnd eller sty-
relse av varfor ett projekt inte blev av. Information beskrivs framst lamnas som informations-
arende under sammantraden.

Av kommunens delarsrapport framgar uppfoljning av investeringar for respektive namnd/sty-
relse/bolag. For avvikelser mot lokalinvesteringar framgar exempelvis redogorelser for forstu-
dier som felberdknats, eller projekt som forvantas bli dyrare &n budgeterat. For byggnation
av GF-hallen beréknas arbetet bli cirka 7 mnkr lagre &n avsatt budget samtidigt som Séder-
talje IP beraknas att bli cirka 10 mnkr dyrare. Det framgar inte varfor Sodertalje IP beraknas
bli dyrare &n budgeterat.

Av kommunens delarsbokslut framgar inte sarskilda atgarder i relation till de avvikelser som
redogors. Flera investeringar flyttas till kommande ar i planperioden. Av delarsbokslutet fram-
gar det att kommunstyrelsen ser ett behov av att starka styrningen och uppféljningen i saval
planerings- som budgeterings-, genomférande och uppféljningsfaserna avseende investe-
ringsprojekt med hansyn till den laga genomférandegraden. Det anges ske inom ramen for
det arbete som genomfors for att infora en kommunkoncerngemensam investeringsprocess.
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Kommunstyrelsens uppsiktsrapporter

| samband med tertialrapporteringen lamnar kommunstyrelsen fram en uppsiktsrapport base-
rad pd kommunstyrelsens kontors bedémningar. | de tva uppsiktsrapporter som mottagits for
2019 framgar information om investeringar i relation till genomférandegrad och kommentarer
for respektive namnd. Genomforandegraden bedoms utifrdn en lag/god/bra eller acceptabel
niva i relation till ursprunglig investeringsbudget.

For tekniska ndmnden konstateras att namnden bor vidareutveckla sin genomférandegrad
och investeringsplanering sa att den blir mer realistisk och effektiv da namnden har den
storsta investeringsbudgeten inom kommunforvaltningen. Aven att ytterligare kostnader lagts
ner pa parkeringsdack vid stadshuset utéver den av kommunfullméaktige beslutade budgeten
pa 20 mnkr 2017. Ingen information ska ha inkommit till kommunstyrelsen fran tekniska
namnden om utdkad investeringsram. Namnden ska darfér skyndsamt begara utékad inve-
steringsram hos kommunfullmaktige.

Verksamhetslokaler foljs upp inom ramen for uppsiktsrapporten, i dvrigt foljs inte bolagens
investeringar upp i uppsiktsrapporten.

2.4.2. Bedbmning

Vi bedomer inte att kommunen sakerstallt uppféljning och aterrapportering i enlighet med av
kommunfullmaktige beslutad styrmodell. Vi saknar dokumenterade konsekvensanalyser for
projekt som forskjuts eller inte blir av. Att information lAmnas muntligen som informations-
arenden bedomer vi inte vara tillrackligt. Det & namnderna som ansvarar for att vidta atgar-
der och omprioritera sa att de av kommunfullméaktige faststallda malen uppnas och att eko-
nomiska ramar halls.

Vi noterar att kommunstyrelsen féljer upp investeringar till fullmaktige inom ramen fér den
uppsiktsrapport som sammanstalls, vilkken aven avser Telge Fastigheter AB:s investeringar
for verksamhetslokaler.

Vi noterar aven att det inte finns sarskilda mal for genomférandegraden. Detta menar vi ris-
kerar att krocka med den prioriteringsordning som finns. | uppféljning av genomférandegrad
framgar procentandel av investeringsram, men inte utifran prioriterade projekt. Vi saknar en
konsekvensanalys for projekt som forskjuts i planperioden i relation till den prioriteringsord-
ning som anvands. Da det inte finns 6vriga nyckeltal for uppfdljning av investeringsprocessen
kan styrning i relation till genomférandegrad som den féljs upp idag ge en felaktig bild fér om
de investeringar som genomfors ar prioriterade investeringar.
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3. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Finns en tydlig beslutsprocess fér inve-
steringar i kommunen och kommunkon-
cernen?

e Finns olika processer for olika ty-
per av investeringar och finns i
sa fall tydliga motiv for detta?

Hur sker prioritering av vilka investe-
ringar som ska genomféras/senarelag-
gas?

Svar
Ja.

Den formella processen &r tydlig och féljer kommu-
nens budgetprocess. Vi noterar dock att processen
inte upplevs fungera val avseende synkronisering mel-
lan beredningsunderlag for affarsplaner och beslut om
budget.

Aven om den formella beslutsprocessen kan anses
vara tydlig, ar beredningsarbetet inte tydligt. Det finns
ingen processkartlaggning, policy eller riktlinjer for ar-
betet. Det finns flertalet beslut fér arbetet men dessa
aterfinns i olika dokument och det ar svart att folja ar-
betet. Vi har noterat att det for kommunkoncernen
saknas en policy for investeringsprocessen men att
detta aterfinns for bolagen i koncernen. Enligt uppgift
ska en investeringspolicy for kommunkoncernen bes-
lutas innan utgangen av 2019.

Nej.

Dock finns det en processkartlaggning for investe-
ringar i lokaler, tillskillnad for 6vriga investeringar.
Lokalforsorjningsprocessen ska dock ses over efter att
en ny investeringspolicy beslutats.

Samtliga intervjupersoner &r eniga om att projekt som
beslutas inom KF/KS investeringsram och dverskrider
5 mnkr inte initierats utan att projektstartsbeslut i kom-
munstyrelsen. Produktionstartsbeslut galler aven for
namnderna och Telge Fastigheter AB (avseende verk-
samhetslokaler). For tekniska ndmnden har nyinveste-
ringar under 2019 utgjorts av delprojekt som understi-
ger 5 mnkr, varfor produktionstartsbeslut inte har ta-
gits i kommunstyrelsen.

Av beslutad investeringsram for bolagen framgar inte
vilka projekt som ingar i tilldelad ram, tillskillnad fran
beslutad investeringsram for KF/KS investeringar och
namndsinvesteringar.

Av Mal och budget fér 2019—2021 framgar att reinve-
steringar ska prioriteras framfér nyinvesteringar. Av
lag tvingande investeringar och investeringar pakal-
lade av demografisk utveckling ska ga fore strategiska
investeringar. | dvrigt finns det inte en formellt bes|u-
tad prioriteringsordning.

Enligt intervjupersoner anvands den prioriteringsord-
ning som framgar av rapporten som togs fram 2017.
Rapporten &r en del av beslutsunderlaget for en ny in-
vesteringsprocess. Prioriteringslistan motsager inte
prioriteringsordning enligt Mal och budget 2019.
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e Vilken instans fattar beslut om
att senarelagga investeringar el-
ler omprioritera i faststalld inve-
steringsplan?

Finns andamalsenlig behovsanalys, in-
vesteringskalkyl, driftskostnad samt 6v-
riga relevanta beslutsunderlag infor inve-
steringsbeslut?

e Far politiska beslutsinstanser
tydliga och tillrdckliga underlag?

e Styrs detta av dokumenterade
riktlinjer?

Finns en tydlig process/riktlinjer for han-
tering av utgiftsékningar utdéver beslu-
tade budgetar, exempelvis vid andrings-
och tillaggsarbeten (ATA)?

Hexagon ar den kommunkoncerngemensamma ar-
betsgrupp som enligt uppgift prioriterar pa tjansteman-
naniva. Vi har dock inte kunnat styrka att detta sker.

| den politiska beredningen har majoriteten genomfort
prioriteringar och tagit fram ett férslag till kommunsty-
relsen och kommunfullméaktige.

Enligt bilaga till Mal och budget &ar det kommunstyrel-
sen som kan omprioritera och besluta om att senare-
lagga investeringar inom ramen for faststalld investe-
ringsplan. Stadsdirektor beslutar om omférdelning pa
delegation upp till hégst 30 basbelopp.

For projekt som hamnar utanfér investeringsplanen
ska beslut tas av kommunfullméaktige. Av delarsbok-
slutet framgar flera projekt som senarelagts utifran ur-
sprunglig investeringsplan.

Delvis.

| avvikelserapporteringen framgar det att for flera pro-
jekt har uppstatt avvikelser med anledning av att fram-
taget underlag inte varit tillrackligt. Forstudier beskrivs
behdva utvecklas for att battre spegla framstallda be-

hov och investeringskalkyler.

Delvis.

Forstudier ska utgdra beslutsunderlag och grund for
askanden. Intervjupersoner uppger dock att dessa
skiljer sig mellan namnderna.

Mottaget underlag for beslut om belaggningsarbetet
och ny grundskola samt forskoleverksamhet ar dock
att anses som relevanta beslutsunderlag for investe-
ringsprojekt.

Det géller i allt vasentligt aven mottaget beslutsun-
derlag fér Telge Fastigheter AB. Vi noterar endast att
det sker en hanvisning till underlag for investeringskal-
kylen, som sedan inte &ar en del av handlingarna som
ligger till grund for beslut om projektstart.

Nej.

Det saknas kommunkoncerngemensamma rutiner och
nyckeltal for hur investeringskalkyler ska uppréattas.
Det finns en rutin och mall fér hur forstudier ska tas
fram, men anvandandet av dessa beskrivs variera.

Delvis.

For riktlinjer anges attestinstruktion och delegations-
ordningar. Vi noterar att det av kommunstyrelsens de-
legationsordning for ekonomi- och finansdirektér, samt
i tekniska namndens delegationsordning inte finns an-
givna beloppsgranser.
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e Ardelegationsordningar tydliga i
forhallande till hur hanteringen
sker i praktiken?

Finns det en tydlig process avseende
uppféljning av investeringar?

e Vidtas atgarder vid avvikelse
fran tidplaner, inriktning/omfatt-
ning och belopp?

e Finns det dokumentation 6ver
olika anledningar till varfor avvi-
kelser foreligger fran budget?

e Genomférs konsekvensanalyser
av forsenade/ej genomforda in-
vesteringar (ekonomiskt, verk-
samhetsmassigt)?

Hur sker aterrapportering till fullmaktige,
namnd och styrelse avseende uppfolj-
ning av investeringar lépande under aret
samt vid delarsrapport och arsbokslut?

| 6vrigt finns inte sarskilda riktlinjer for arbetet Intervju-
personer beskriver att samverkansentrepenader mins-
kar uppkomsten av ATA.

Ja.

Det avser bade attestinstruktion som delegationsord-
ningar.

Ja.

Investeringar foljs upp i samband med tertialrappore-
ring och arsbokslut i enlighet med kommunens styr-
modell.

Delvis.

Beskrivning av genomforda atgarder vid avvikelser av-
ser framst anpassningar i relation till de samverkan-
sentrepenader som beskrivits. Avvikelser rapporteras
vid tertialuppféliningen. For de avvikelser som framgar
forskjuts investeringen till kommande ar i planperi-
oden. For avvikelser i relation till budgeterat investe-
ringsbelopp framgar generell inte insatser eller atgar-
der. Enligt uppgift sker 6vrig rapportering via muntliga
avstamningar mellan tjanstemannaorganisationen och
politiken.

Delvis.

Anledningar till avvikelser framgar av tertialrappor-
terna for exempelvis Telge Fastigheter AB. Exempel
pa anledningar ar tillrackligt férstudieunderlag, forse-
ningar i bestallningar och felaktiga investeringskalky-
ler.

Delvis.

Konsekvensanalyser framgar inte av dokumenterad
aterrapportering men beskrivs ske I6pande i dialog
mellan kontorschefer, styrelser och namndens presi-
dium.

For Telge Fastigheter AB sker aterrapportering kring
avvikelser for styrelsen. Arenden &r framst av aterrap-
porteringskaraktéar och anledning anges, men sér-
skilda atgarder framgar inte av protokollen.

Formellt sker aterrapportering till namnd/styrelse och
fullmaktige inom ramen for den ordinarie ekonomiska
rapporteringen vid tertialrapporter och arsbokslut. Dar-
utdver sker veckoavstamningar med kommunstyrel-
sens ordférande, stadsdirektér och VD for Telge AB.

Kommunstyrelsen uppger att de mottar uppféljning i
egenskap av deras roll som ledaméter i Telge AB:s
styrelse. Uppféljning for kommunstyrelsen sker aven i
form av uppsiktsrapporter som foljer tertialrapporte-
ringen.
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e Ar protokoll och underlag tydliga
med avseende pa vilken inform-
ation som lamnas och de éver-
vaganden som styrelse/namnd
gor?

Hur ser genomférandegraden ut for fast-
stéllda investeringar under aren och gors
traffsdkra prognoser?

Sodertalje den 5 december 2019

Jan Darrell
Verksamhetsrevisor, EY

Nej.

Manatliga rapporter tas fram for saval Telge AB som
dess dotterbolag, men av protokollen framgar det inte
alltid att de behandlas.

For tekniska namnden framgar exempelvis att sam-
hallsbyggnadsdirektor redogor for arets investeringar.
Likasa lamnas information om véaginventering och be-
laggningsarbete. Namndens 6vervaganden framgar
inte. Aterrapportering rérande investeringar under aret
beskrivs ske Iopande men framgar inte av protokollen.

De prognoserna som lamnas ar delvis traffsakra.

FOr kommunens investeringar motsvarar prognosen
for helaret 2019 81 procent av budgeten. Utfallet pa
helaret 2018 var 70 procent. Av arsredovisning for
2018 framgar att utfallet for 2017 var 93 procent.

Vid delarsbokslutet motsvarar bolagens investeringar
41,2 procent av budget. Foregaende ars utfall eller
helarsprognos for 2019 framgar inte for bolagen. Utfall
for 2018 var 93,5 procent (enligt arsredovisning).

Sedan inférandet av den nya investeringsprocessen
har genomférandegraden dkat. Genomférandegrad
och helarsprognos sammanstalls dock inte for kom-
munkoncernen som helhet.

Genomfdrandegrad foljs upp i relation till nyttjad inve-
steringsram och da det inte finns dvriga nyckeltal for
uppféljining kan genomférandegraden uppfattas som
styrande, varfor de investeringar som genomfors inte
nddvandigtvis ar prioriterade investeringar.

Tijana Sutalo
Verksamhetsrevisor, EY
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Bilaga 1
Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsens vice ordférande
Kommunstyrelsens andre vice ordférande
Ordférande tekniska ndmnden

Ordférande Telge Fastigheter AB

Stadsdirektor

Ekonomi- och finansdirektor
Samhallsbyggnadsdirektor

Investeringsstrateg

Ekonomichef utbildningskontoret

Lokalstrateg utbildningskontoret

Ekonomichef samhallsbyggnadskontoret

T.f. kontorschef, kultur- och fritidskontoret

Lokal och anlaggningsstrateg, kultur- och fritidskontoret
VD, Telge Fastigheter AB

Ekonomi- och marknadschef, Telge Fastigheter AB
Controller, Telge AB

Dokument

Kommunstyrelsens reglementen
Tekniska namndens reglemente
Generella och sarskilda &gardirektiv for Telge AB och Telge Fastigheter AB
Bolagsordning Telge Fastigheter AB
Kommunfullméktiges beslut om ny investeringsprocess § 212, 2017-12-18
Mal och budget 2019-2021

o Bilagor till Mal och budget 2019-2021
Beredningsunderlag infér budget 2020-2022
Delegationsordning tekniska namnden, 2019-09-04
Delegationsordning kommunstyrelsen, februari 2017
Attest- och utanordningsinstruktion, Telge Fastigheter AB, reviderad 2019-10-14
Tjansteskrivelse, Utveckling av investeringsprocessen, 2017-11-06
Rapport, Utveckla investeringsprocessen, 2017-11-06
Kommunstyrelsens beslut om centralisering av hyresavtal, 2009-01-30, § 12
Aterrapportering om arbetet med investeringsprocessen, KS 18/102
Fortydligande av kommunstyrelsens beslut rérande Mal och budget 2013-2015 mm,
2013-02-01 89 (projekteringsstart).
Delarsbokslut, april 2019
Delarsbokslut, augusti 2019
Uppsiktsrapport, april 2019
Uppsiktsrapport, augusti 2019
Protokollgenomgang kommunstyrelsen, januari — september 2019
Protokollgenomgéang tekniska namnden, januari-september 2019
Protokollgenomgang Telge Fastigheter AB, januari — november 2019

o Manadsrapporter Telge Fastigheter AB, januari-november
Protokollgenomgéang Telge AB, januari-november 2019

o Manadsrapport Telge AB 2019-08-31
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Minnesanteckningar Hexagon, januari - oktober 2019
Forstudie kv. Braxen 2 (fd. Mariekallaskolan), UN 18/60
Underlag for beslut om Gymnastik och friidrottshall Rosenlund
Underlag for vaginventering, Rambdll
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