Sddertélje kommun Revisionsskrivelse

Revisorerna 2020-01-23
Till: Kommunstyrelsen
For kdnnedom: Kommunfullméaktige

Revisionsrapport nr 9/2019 — Granskning av samverkan med Sédertélje City
ekonomisk férening

Pa vart uppdrag har EY genomfért en granskning av kommunens samverkan med
Sddertalje City ekonomisk férening.

Inledningsvis vill vi framhalla att Sédertalje kommuns engagemang i en organisation
motsvarande Sédertélje City ekonomisk férening inte ar nagot unikt. Manga kommuner
har etablerat motsvarande samarbeten i syfte att utveckla sina stadskarnor.

Revisionsrapporten visar pa brister vad géller formerna fér samarbetet samt underlag for
vissa utbetalningar. Narmare bestamt visar granskningen pa brister i intern kontroll,
styrning/uppféljning, beslutsordning, mandat och ansvar. Inom samtliga dessa omraden
behdvs tydliggéranden fran kommunstyrelsen.

Enligt var mening-behéver kommunstyrelsen starka sin styrning och uppféljning vad géaller
denna samverkan, bl a genom att faststélla partnerskapsavtalet med féreningen, klarlagga
och tydliggéra vilka ekonomiska relationer kommunen sammantaget ska ha med
féreningen, ta del av féreningens verksamhetsplan och arsredovisning och i
kommunstyrelsens protokoll tydliggéra rapportering och beredning fran sin styrgrupp for
Sddertalje City i samverkan.

Kommunstyrelsen bor ocksa évervaga att samla relationer och samarbete med féreningen
under kommunstyrelsen istéllet for att som nu ha detta spritt éver olika namnder.
Nuvarande modell med betalning bade via avtal och via fakturor skapar otydlighet.

Vidare anser vi att kommunstyrelsen behover faststélla och tydliggéra mandat for
kommunens representanter i den ekonomiska féreningens styrelse. Darvid bér
kommunstyrelsen ocksa bedéma och klargéra eventuell javsproblematik med beaktande
av samtliga adekvata lagrum. De stéllningstaganden som gérs bér dokumenteras.

Kommunstyrelsens kommentarer till rapporten och atgardsplan énskas senast den 31
mars 2020.

For revisorerna i Sédertédlje kommun

%&W b
Elisabet Komhedén

Bilaga: Revisionsrapport nr 9/2019 — Granskning av samverkan med Sédertélje City
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1. Inledning

1.1. Bakgrund
Revisorerna erhdll brev rubricerat "Tips om jdv mm” fran avsandare "En av alla oss som
forsoker gora ratt varje dag” med synpunkter pa hur Sodertélje kommun engagerat sig i
Sodertalje City ekonomisk férening. Mot denna bakgrund har revisorerna beslutat genomféra
nedanstaende granskning.

1.2. Syfte och fragor
Syftet ar att kartlagga varfor och pa vilket satt kommunen valt att samarbeta med berord
férening.

| granskningen besvaras féljande fragor:
Foljer beslutsprocessen delegationsordningarna d v s borde besluten om
utbetalningar fattats i styrelse och namnd alternativt anmaélts som delegationsbeslut
eller &r det verkstallighetsbeslut?
Stadsdirektor och samhéllsbyggnadsdirektor ar styrelseledaméter i den ekonomiska
foreningen. Foreligger jav om dessa verkstéller beslut eller fattar beslut om
utbetalningar fran kommunen?
Hur har kommunen totalt sett organiserat sig i forhallande till féreningen och i
foreningen?
Varfér organiserar sig kommunen i féreningen?
Vilka Ovriga finansiarer finns?
Varfor betalas bidrag och ersattningar fran olika namnder?
Varfor betalas en del via styrelse- och ndmndbeslut och en del via
verkstéllighetsbeslut?
Har kommunen ett samlat grepp om vilka erséttningar/bidrag som betalas till
foreningen. Hur bevakas detta?
Finns forklaring till varfor det ar moms pa fakturorna?

1.3. Ansvariga namnder/styrelser
Kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnamnden och kultur- och fritidsndmnden.

1.4. Metod och genomfdrande
Granskningen har genomfoérts som en dokumentstudie med kompletterande intervjuer med
kommunstyrelsens ordférande, stadsdirektor, samhallsbyggnadsdirekttr samt t f kultur- och
fritidschef. Telefonintervju har genomférts med vd for organisationen Svenska stadskéarnor
ideell forening dar Sodertalije kommun ar medlem. Dokumentation har dven inhamtats fran
Sodertalje City ekonomisk férening.

Stadsdirektoren har aviamnat skriftligt svar pa revisionsfragorna.
Fragan om moms pa fakturorna granskas i sarskild ordning och redovisas i separat rapport.

Rapporten ar sakgranskad av de som intervjuats. Granskningens slutsatser ansvarar EY for.

2. Rekommendationer

Mot bakgrund av gjorda iakttagelser och analys foreslar vi.

Partnerskapsavtalet mellan Sodertalje kommun och Sédertélje City bor faststallas av
kommunstyrelsen.



Overvag om all relation och samarbete med Sodertélje City ska samlas hos
kommunstyrelsen.

Tydliggor i kommunstyrelsens protokoll rapportering och beredning fran utskottet for
centrumutveckling

Bedodm och klargor eventuell javsproblematik med beaktande av samtliga adekvata
lagrum. Dokumentera stallningstagandena.

Faststall mandat och syfte for kommunens representanter i styrelsen for Sodertélje
City.

Klarlagg och tydliggor vilka ekonomiska relationer kommunen ska ha med féreningen.
Nuvarande modell med betalning bade via avtal och via fakturor skapar otydlighet.
Kommunstyrelsen bor arligen ta del av féreningens verksamhetsplan och
arsredovisning.

3. Samverkan mellan Sodertalje kommun och Sodertilje City
| féljande avsnitt ges en dvergripande beskrivning av bakgrund och férekommande
samverkan mellan kommun och férening.

3.1. Sodertélje City
Foreningen beskriver i sina stadgar "Féreningen har till andamal att framja intressenternas
intressen genom att i samrad och samverkan forena foretag, organisationer, kommunen och
fastighetsagare i Sodertélje tatort avseende organisation, utveckling och framjande av
Sodertalje city. Foreningen skall i enlighet med dessa andamal, for intressenternas rakning,
verka for att bibehalla, starka och utveckla Sodertaljes tatorts profil. Foreningen skall ocksa
arbeta med frdgor som syftar till att 6ka stadskarnans attraktivitet som centrum for handel
och jamforbar serviceverksamhet.”

Pa sin hemsida beskriver féreningen sig som: "S6dertélje City (tidigare Sédertélje
Centrumfdérening) ar en sammanslutning bestaende av kommunen, fastighetséagare,
handlare och andra foretagare i Sodertélje city. Uppdraget ar att aktivt 6ka attraktionskraften
i city, fungera som bollplank at handlarna/féretagarna, féra Iopande dialog med kommun och
naringsliv for att standigt utveckla och 6ka tillgangligheten samt arbeta for en levande
stadskérna.”

3.2. Partnerskap
Av partnerskapsavtalet framgar att Sodertélje kommun och Sodertélje City sedan flera ar har
ett samarbete dar kommunen delfinansierat Sédertélje Citys verksamhet som ett led i att
utveckla en attraktiv och levande stadskarna. Att utveckla stadskérnan ses som en del av
kommunens arbete for att 6ka Sodertéljes attraktionskraft for saval invanare som besokare
och foretag. Kommunen ser sig som en central aktor for att langsiktigt skapa forutsattningar
for ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle och dar stadskarnan som métes-
och handelsplats anses mycket betydelsefull. Partnerskapet har aven en koppling till
kommunens ambition att utses till "Arets stadskarna”, se punkt 7.1.

Sodertalje Citys roll r att som organisation utgdra samverkansplattform mellan kommunen,
handlare och fastighetsagare i Sddertalje centrum vilket anses mojliggdra gemensamma mal
mellan aktorerna och en langsiktig plan for utvecklingen. Avtalet ska medverka till att starka
langsiktigheten i utvecklingen av centrala Sodertalje.

Skulle ndgon av parterna vasentligt franga sina ataganden kan avtalet séagas upp med
omedelbar verkan. Kommunen kan avbryta partnerskapet med omedelbar verkan vid sddana
yttre omstandigheter som enligt kommunens beddmning ger skalig anledning till uppsagning.
I handelse av att kommunen utnyttjar denna ratt ska inte utbetalning av eventuell
aterstdende betalning ske.

Avtalet &r fér kommunens del ensidigt undertecknat av stadsdirekttren.
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Av avtalet framgar vilka ataganden foreningen iklader sig (ett sammandrag):

"Det langsiktiga malet "en stadskarna i toppklass" konkretiseras genom malet att 2023 bli
utnamnd till Arets Stadskarna (en utmarkelse av Svenska Stadskarnor).”

De arliga mal som faststalls i Sodertélje City verksamhetsplan presenteras i fokusomraden.
Malen, liksom verksamhetsplanen i sin helhet faststalls och foljs upp av Sédertalje City
styrelse.

1 Organisation, strategi och kommunikation

Sodertélje City ska bygga pa en stark medlemsbas och verka for att kontinuerligt 6ka antalet
medlemmar. Verksamheten ska drivas genom ett antal "utskott" for att tillvarata medlemmars
kompetens, engagemang och intressen.

2 Arets stadskarna

Sodertalje City ska leda och samordna processen mot malet att bli Arets Stadskarna. Detta
innebar ocksa ansvar for att driva processen och anstka om QM-certifiering som ar en
forutsattning for att kunna anséka om att bli Arets Stadsk&arna. Motsvarande galler for arbetet
infér anstkan om Purple flag-certifiering.

3. Rent, snyggt och tryggt

Sodertalje City ska verka fér en ren och trygg stadskéarna och arbeta aktivt med
stadskarnans aktorer for att andra attityder och forhallningssatt. Tillsammans med
kommunen arbetar Sédertélje City med gestaltning och utformning av framtidens stadskarna
ur ett renhallnings och trygghetsperspektiv.

4.Puls 24/7
Sodertalje City ska driva arbetet med att verka for fler kvallsaktiviteter och verksamheter. En
kvallsekonomi &r viktig for stadskarnans attraktivitet och liv for saval invanare som besokare
och aktorer.

5.Evenemang

Sodertalje City ska arrangera ett antal egna evenemang under aret i syfte att attrahera fler till
stadskarnan. Dessutom stéttar Stdertélje City externa arrangdrer som vill arrangera
evenemang i stadskarnan med t.ex. tillstandsforfarande och marknadsféring. Utifran
Sodertaljes varumarkesplattform arbetar Sddertélje City for att fler evenemang utvecklas.

6.Fysiska atgarder

Sodertalje City ska ta hansyn och bidra med kunskap till planer, projekt och initiativ som
utfors i stadskarnan av andra aktérer och inférliva dem med egna processer. Informera
medlemmar och icke-medlemmar m.m. om de olika utvecklingsplanerna/byggen som sker i
stadskéarnan for att skapa engagemang och delaktighet.

Partnerskapets andamal

For att uppna de gemensamma malen enligt punkt 4 tecknas avtalet mellan kommunen och
Sodertalje City. Stdertalje City &r operatdren, och samarbetsplattformen, med och genom
vilken kommunen arbetar for att uppna malen for Sodertalje city i samverkan.

Sodertélje Citys atagande
(Avtalet reglerar foreningens ataganden enligt sammanstallning nedan. Vi har kortad ned
texten men respektive punkt ar citerad ur avtalet. Vi har markerat vissa ord med fetstil)



Sodertalje City ska

- verka for 6kade medlemsintakter, eller andra intakter, med malet att vid avtalstidens
utgang darefter klara sig med finansiering fran kommunen enligt féreslagen niva for
2021 (3 400 000 kr)

- arligen presentera en handlingsplan med konkreta atgarder for att 6ka antalet
medlemmar. forbinda sig att ta emot en praktikant per ar under avtalstiden, under
en period av minst 3 manader. Praktikantens utbildningsinriktning ska vara relevant
for verksamheten.

- kontinuerligt redovisa en aktuell handlingsplan med de aktiviteter Sédertalje City
anser nédvandiga for att kunna ansoka om "Arets Stadskarna" senast ar 2023.

- genomfora och arligen redovisa utfall av de aktiviteter i ovanstaende handlingsplan
som Sodertalje City har radighet over.

- ta samtliga kostnader forenade med QM-certifiering inom ramen for avtalet

- tafram forslag pa verksamheter som kan starka kvéllsekonomin i Sodertélje
centrum. Forslagen ska presenteras for styrelsen.

- introducera, sjalv eller i samverkan, minst tva nya regelbundet aterkommande
kvallsaktiviteter per ar, Aktiviteterna ska beslutas i styrelsen for Sodertalje City.

- forma en styrgrupp fér evenemanget Sddertaljefestivalen dar kommunen ska delta.
Evenemanget ska sékerstalla att lokala leverantérer mojliggérs att delta i de
upphandlingar som gors.

- tvatill fyra ganger per ar genomféra informationsmaten for medlemmar och
ickemedlemmar om de fysiska atgarder som genomfors och planeras i stadskarnan.
Vid dessa moten ska kommunen erbjudas att delta.

- halla sig uppdaterad kring samtliga pagaende och planerade fysiska atgarder i
stadskarnan genom méten och dialog med kommunen och andra aktorer.

Partnerskapsavtalet saknar datering men ar stamplat hos kommunstyrelsen 190219 med
diarienummer 19/80. Avtalet &r for kommunens del undertecknat av stadsdirektdren. Vi kan
inte finna att avtalet faststallts av kommunstyrelsen, eller pa annat séatt protokollférts (som ex
"Meddelande” eller under punkten "Stadsdirektéren informerar”). Vi kan inte finna att
avtalstecknande uppdragits at stadsdirektoren eller att denne har motsvarande delegation.

Da partnerskapsavtalet innebar ett flerarigt atagande for Sodertalje kommun dar ett
betydande belopp 6verfors till extern part i en fraga av betydelse fér kommunen &r det var
bedomning inte fraga om verkstallighet eller ndgot som inryms i stadsdirektorens ratt att
teckna firma. Avtalet borde darfér ha beslutats av kommunstyrelsen.

3.3. Styrelse
| avtalet anges att "Kommunen bereds tre ordinarie styrelseposter i Sédertélje Citys styrelse.
Harigenom sakerstalls kontroll och uppfoljning. En arlig verksamhetsberéttelse ska tillsandas
Kommunstyrelsen. Styrelseledaméterna ar alltid forsta kontaktpunkt och dialogpartner i
relation till Kommunen.” Dessa ordinarie styrelseplatser innehas av stadsdirektéren,
samhallsbyggnadsdirektéren samt chefen for naringslivsenheten.
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Utbver dessa funktioner har &ven vd for det helagda kommunala fastighetsbolaget Telge
Fastigheter AB en styrelseplats i egenskap av fastighetsagare. Styrelsen bestar sammanlagt
av 10 ledamoter varav kommunkoncernen alltsa har sammanlagt fyra varav tre fran
kommunen.

4. Beslutsprocess

Vi har tagit del av partnerskapsavtalet samt protokoll fran kommunstyrelsen,
stadsbyggnadsnamnden och kultur- och fritidsnamnden. Vi har ocksa tagit del av
kommunens Mal och budget 2019-21 men i det har sammanhanget framfor allt berérda
namnders verksamhetsplaner samt internbudgetar 2019.

4.1. Verksamhetsplaner och internbudget 2019

Av Kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan 2019 med internbudget framgar inget om
deras ekonomiska stdd till Sodertalje City. Verksamhetsplanen saknar uppgift om att
namnden delfinansierar partnerskapsavtalet med 1 500 000 kr.

Av Stadsbyggnadsnamndens verksamhetsplan 2019 framgar pa sidan 9 under rubrik
"Attraktiva Sodertalje”, "Genuin, urban och levande stadskarna” texten "Arbetet med
stadskarnan sker ocksa i samverkan med de fastighetsagare och handlare/aktérer som
verkar i stadskérnan. Framst genom den etablerade samverkansformen for
Centrumféreningen.” Internbudgeten faststélls av namnden péa overgripande anslagsniva dar
inga konton eller detaljer framgar. Det gar alltsa inte att harleda att namnden faststallt ett
anslag till eventuella kostnader relaterade till Sodertalje City.

Kommunstyrelsens verksamhetsplan 2019 namner inget specifikt varken om Sodertélje
City eller arbetet med "Arets stadskarna”. | likhet med 6évriga namnder har kommunstyrelsen
faststallt sin internbudget pa en anslagsniva som inte visar enskilda konton eller objekt. Det
gar alltsa inte att utlasa av verksamhetsplan/internbudget med vilka belopp eller andamal
som medel dverfors till Sodertélje City.

4.2. Andra protokollférda beslut

| granskningen har samtliga protokoll for berérda namnder fér perioden januari till oktober
2019 granskats efter beslut relaterade till Sodertélje City.

Kultur- och fritidsnamnden har inga protokollférda beslut eller anmalningsarenden som
avser Sddertélje City eller ndAmndens anvandning av medlen till foreningen. Namnden har vid
nagra tillfallen behandlat foreningsstod i form av fattade delegationsbeslut men av dessa
framgar inget om Sodertélje City.

Namnden antog 3 oktober reviderade "Regler och Riktlinjer for foreningsbidrag” att galla fran
2020. Dessa var i nedanstaende delar likalydande med gallande regler for 2019. Enligt
dessa omfattas enbart ideella foreningar av foreningsstod. Stdertélje City ar en ekonomisk
forening. Av regelverket framgar bland annat (utdrag ur regler och riktlinjer)

9.2 Arrangemangs- och projektbidrag.

Arrangemangsbidrag ar avsett att stodja foreningar i Sédertdlje kommun. Med arrangemang
menas ett arrangemang med planering och marknadsfoéring som nar en bred allmanhet,
genomférs pé en offentlig plats och genomférs under aktuellt kalenderar.”

"Bidrag ldmnas inte fér arrangemang eller projekt som arrangeras av eller for foretag eller
som sker pa uppdrag av féretag.”



Namndens verksamhetsplan, internbudget, regelverk och protokoll namner alltsa inget om
utbetalningen av 1,5 mnkr till Sodertalje City. Vid intervju angavs att beloppet sedan lange
legat i namndens rambudget. Nar sedan partneravtalet tecknades ansags det naturligt att
namnden fortsatte att lamna bidrag av samma medel eftersom ramen inte justerats. Det kan
dock forefalla vara utanfor namndens ordinarie verksamhetsansvar att fortséatta med denna
form av bidragsgivning.

Stadsbyggnadsnamnden har inga protokollférda arenden avseende Sédertélje City. De ar
sannolikt inte berdrda av den ekonomiska relationen som samhallsbyggnadskontoret har
med foreningen, den relationen kommer fran kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har 190222 § 49 beslutat om bidrag till Destination Stdertélje 2019. Av
beslutet framgar att Destination Sodertélje ska utbetala bidrag till Sodertalje Centrumforening
med 1 000 000 kr (samma belopp som aven utbetalades 2018 samt 2017).

Styrgruppen for Sédertélje City i samverkan tillsattes efter kommunstyrelsebeslut hésten
2013. Avsikten var da att gruppen skulle utgora ett utskott till kommunstyrelsen. Om behov
for delegering av beslut tillkom, skulle kommunstyrelsen da kunna delegera beslut till
styrgruppen. Nagra beslut om delegering har kommunstyrelsen dock inte tagit. Styrgruppen
ar sedan arsskiftet 2018/2019 inte heller att betrakta som ett utskott till kommunstyrelsen da
bade ledamoter och erséttare har utsetts som inte har plats i kommunstyrelsen. Detta
utesluter mojligheten att delegera beslut fran kommunstyrelsen till styrgruppen. Dess roll &r
att motta information fran Sodertalje City och vara kommunstyrelsens kontakt visavi
foreningen. Vid dess moéten deltar aven stadsdirektor, samhallsbyggnadsdirektér samt
utvecklingsstrateg fran Destination Sodertélje, alltsa de funktioner som representerar
kommunen i féreningens styrelse.

| styrgruppens protokoll 190409 anvands uttrycket "utskott” vilket torde vara ett misstag. Av
protokollet framgar att styrgruppen forefaller beslutsfattande i den mening att de godkanner
olika foreslagna atgarder, i detta protokoll §6 "Information om byggprojekt i stadskarnan” dar
forslagen avser rivning av sushikojan, borttagande av termometer p& Ahlenshuset samt Tom
Titsplakett pa gagatan. Det framgar inte av protokollet om atgarderna ar ren verkstallighet
eller ska hanteras av annan politisk instans. Stadsjuristen forklarar att de beslut som tagits i
styrgruppen formellt ska betraktas som verkstallighetsbeslut da inga beslutsbefogenheter har
delegerats till gruppen fran kommunstyreslen.

Styrgruppens protokoll gar inte att aterfinna som anmalningsarende i kommunstyrelsens
protokoll, och detsamma galler méten i styrgruppen for att utveckla féretagsklimatet. Vi anser
att utskottets mandat ar otydligt och saknar aterrapportering till kommunstyrelsen. Vi lyfter
aven behov av tydliggorande av protokollen sa att det framgar att det ar en styrgrupp samt
att dess beslut inte &r kommunallagsmassiga utan endast noteringar till protokollet.

5. Jav

Under utredningen har det framkommit indikationer pa upplevd javsituation och/eller brist pa
opartiskhet. Enligt var uppfattning kan dessa fragor inte bara diskuteras ur ett kommunallags-
perspektiv utan &aven visavi Lagen om offentlig anstalining LOA 1994:260 samt Lagen om
ekonomiska foreningar 2018:672. Vad betraffar LOA ar det enligt var uppfattning framst
regelverket kring bisysslor 8 7 som kan tdnkas komma i spel vid upplevda situationer av
opartiskhet. Vidare finns javsregler for styrelseledaméter i ekonomiska féreningar som det
ocksa bor utredas huruvida dessa regler ar applicerbara i detta fall. Det ar framst i
situationen déar kommunala tjanstemé&n har styrelseuppdrag i den ekonomiska féreningen
som fragestallningarna uppkommer och vi menar att eventuella javssituationer i samtliga
ovanstaende fall bor utredas, klargoras och dokumenteras fran kommunens sida.



6. Lagen om offentlig upphandling samt statsstodsregler
Konkurrensverket har handlagt ett &rende avseende kommunen och dess relation till
Sodertalje City. Konkurrensverket har 191108 beslutat avsluta arendet da det inte ansags
prioriterat att utreda ytterligare. Konkurrensverket framhaller att detta inte innebar att de tagit
stallning i sakfragan. Det ar var uppfattning att kommunen bor klargora fragan for framtida
bruk.

7. Organisation

7.1. Kommuners samverkan med centrumforeningar ar vanligt forkommande

Manga kommuner har motsvarande samverkan med liknande centrumféreningar, foreteelsen
kan sagas vara vanlig. Syftet ar inte séllan ett gemensamt intresse mellan lokalt naringsliv
och kommun att utveckla stadskarnan. En metod kan vara att delta i processen fram till att bli
arets stadskarna, en utmarkelse som delas ut av féreningen "Svenska Stadskarnor” som ar
en ideell férening bildad 1993 d& med sate i Orebro numera i Malmdé. Soédertélje kommun ar
en av ca 200 medlemskommuner och Svenska Stadsk&arnor samverkar bland annat med
Sveriges kommuner och landsting, SKR, Svensk Handel, Fastighetsdgarna Sverige samt
Visita.

Vid samtal med foreningens vd framkom att de via tillhandahallna metodverktyg hjalper
medlemskommunerna att utveckla sina stadskarnor. En av dessa metoder handlar om
kvalitetsmarkning kallad "QM” och beskrivs i korthet Svenska Stadskarnor sa har:

"Det handlar i stort om att ha struktur och styrning: vision — strategi — atgardsprogram och
prioritering. Ni ska ha varit igang i minst tre ar och/eller ha skriftliga ataganden fran era
intressenter pa samma tidsperiod framat. For att fa ett QM-certifikat ska man kunna visa pa
nadda resultat bade nar det galler kvalitativa och kvantitativa delar under flera ars tid. For
den organisation som har ett eget medlemskap i Svenska Stadskarnor finns méjligheten att
stka ett QM, kvalitetsméarkningen fér samverkansorganisationer i city, centrum och
stadskarnan.”

Svenska Stadskarnor kraver saledes att kommunen och dess samarbetspartners ska ha ett
avtalat atagande pa minst tre ar. De har dock inga krav pa vilket uttryck sddan samverkan
ska ha. Da vi oversiktligt jamfort Sodertalje med andra kommuner finner vi att det finns olika
former, bade ekonomisk forening, ideell férening, aktiebolag. Kommunens representanter
kan ingd i styrelsen eller vara adjungerade. Vi erfar att modellen Sodertalje valt ar inspirerad
frdn hur man arbetat i Orebro kommun.

8. Mandatet for kommunens representanter ar otydligt

Vi kan inte finna att Sodertélje kommun i beslut uppdragit at stadsdirektor,
samhallsbyggnadsdirektdr och naringslivschef att representera kommunen i féreningens
styrelse och har darfor inte faststallt med vilket mandat de agerar dar. Att det finns ett
principbeslut fran kommunens om samarbete med cityféreningen 2012 star helt klart men i
var utredning har vi med detta beslut som utgangspunkt inte kunnat klarlagga
tjansteménnens mandat for uppdraget och dari foreligger en otydlighet som 6ppnar for
tolkning. Ett dokumenterat konkret mandat frin kommunen avseende tjanstemannens
uppdrag i foreningen bor darfor tas fram.

Ett klargorande kan bl.a. fa barighet pa frdgorna om pa vilket satt och i vilkken omfattning
tjanstemannen agerar pa uppdrag av kommunen t.ex. i det fall kommunens
ansvarsforsakring av nagon anledning kan komma att behovas tas i ansprak. Det upplevs av
de berdrda att uppdraget i féreningen ligger inom ramen for deras anstallning, inte minst



eftersom deras foretrddare haft samma uppdrag. Att tradera uppdrag till funktioner utan
tydligt mandat fran uppdragsgivaren ser vi som en tveksam metod.

D4 vi 6versiktligt tagit del av hur andra kommuner valt att organisera sin samverkan (se
rubrik "Organisation”) noteras att andra valt alternativet med adjungerade ledamoter till
styrelsen for liknande féreningar. En adjungerad styrelseledamot har narvaro- och
yttranderatt men inte rostratt och darmed inte samma ansvar eller mandat.

Vid intervjuer framkom att kommunens representanter finns i féreningen for att bevaka
kommunens intressen samt att som styrelseledamoter verka for att féreningen agerar enligt
avtalat. Om kommunen inte haft representanter pa plats hade det erfordrat andra former av
I6pande avstdmningsmdten. Man ska dock notera att som styrelseledamoter, varav en ar
foreningens vice ordférande, &r det foreningens intressen som ska tas tillvara i forsta hand.
Sa lange dessa fullt ut sammanfaller med kommunens ar det problemfritt men situationer kan
uppkomma da intressen inte &r gemensamma och da riskerar kommunens representanter att
komma i intressekonflikt. De intervjuade uppgav att detta aldrig har hant.

9. Finansiering

Av Sdodertalje Citys budget 2019 framgar att de budgeterat med 4 200 000 kronor fran
Sodertalje kommun. Annan finansiar som framgar av budgeten ar "fastighetsagare” med
totalt belopp 1 180 000 kr. Den samlade budgeterade intakten for 2019 uppgar till 7 214 000
kr vilket betyder att det utéver dessa tva finansiarer aven budgeteras intékter pa ytterligare
1 834 000 kr.

9.1. Sddertélje kommun
Sodertélje kommun finansierar foéreningen pa tva satt: via partnerskapsavtal och pa faktura
med och utan avtal.

9.2. Avtalsbaserad ersattning
Avtal for partnerskap

2019 4,2 mnkr
2020 3,8 mnkr
2021 3.4 mnkr
SUM 11,4 mnkr

Samtliga belopp ar exklusive moms.

2019 ars medel betalas av kommunstyrelsen via samhallsbyggnadskontoret 1 700 mnkr och
Destination Sodertalje 1 000 mnkr samt fran kultur- och fritidsnamnden/ -kontoret 1 500
mnkr. Pa samtliga belopp har moms paforts.

Vid granskning av protokoll finner vi att kommunstyrelsen fattar separat beslut om
utbetalningen fran Destination Sddertélje. Ovriga utbetalningar &r inte beslutade men
samtliga ingar i gallande avtal.

9.3. Ersattning pa faktura

9.3.1. Med avtal

Kommunen har upphandlat presentkort fran féreningen varav det under 2018 kopts in till ett
varde av 1 800 628 kr ex moms. Presentkorten utgor i huvudsak julgava till kommunanstéallda
men en mindre del (atta stycken motsvarande 25 628 kr ex moms) avser gava till ungdomar
som upptratt pa scenen i samband med Sodertéljefestivalen samt ytterligare en faktura
avseende 4 presentkort for 16 064 kr exkl moms som uppges ha kopts in i syfte att ges som
ersattning till "artister/Dj” som upptratt i samband med Sddertaljefestivalen.
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Summa med avtal 1 816 692 kr

9.3.2. Utan avtal
Sju olika ersattningar (antal verifikationer ar fler) har betalats till féreningen. Pa samtliga
tilkommer moms. Inom parantes anges utbetalningsar.

Visning av fotbolls-VM for herrar. Skarmar pa Stora torget 144 000 kr (2018)
Sommarkonsert av artist i samband med Sddertaljefestivalen 2018, 30 000 kr (2018)
Installation av besoksréknare i centrum 75 000 kr (2018)

Kampanj "Hall Sédertalje rent” 400 000 kr (2019)

Visning av fotbolls-VM for damer. Skarmar pa Stora torget 175 000 kr (2019)

Projekt kring trygghetsvandring i centrum 60 000 kr (2019)

Implementering av nytt parkeringssystem i centrum (P-bonus) 20 000 kr (2019)

NogahrwdhE

Summa 904 000 kr exkl moms.

Utover ovanstaende har foljande betalts fran Sodertalje kommun till Sodertélje City:
- Medverkan pa konferens "Sweden Urban Arena” avseende utvecklingsstrateg
Destination Sddertélje 3 595 kr (2018)
- Konvolut/kuvert Ostertalje tryckeri 6 435 kr (2018)

Summa 10 030 kr exkl moms.

Dessutom ersattning i samband med det kommunala projektet "Kanalaret”
- Vinterfesten 187 466 kr (2019)
- Valborg 336 000 kr (2019)

Summa 523 466 kr exkl moms.
Den sammanlagda summan av ovanstaende "utan avtal” ar 1 437 496 kr.

9.4. Samtliga ersattningar fran kommun till férening
- Partnerskapsavtal 4 200 000 kr (2019)

- Upphandlat avtal 1 816 692 kr (presentkort)
- Utan avtal 1437 496 kr

Summa 7 454 188 kr.

9.5. Fakturaunderlag

Vi har eftersokt underlag till fakturor som saknar avtalad grund och erhallit vissa muntliga
forklaringar men inga dokumenterade och det galler samtliga verifikationer som saknar avtal.
Det finns heller inget stdd for dessa utbetalningar i form av namndbeslut varfor det av
bertrda ansetts utgora verkstallighetsbeslut. Det ar aven svart att forsta orsaken till att
kommunen valt att ersatta foreningen pa faktura for tjanster som kan tolkas som en del av
den avtalade ersattningen eller kunnat utforas direkt av kommunen sjélv utan att ga via
foreningen. Det gar inte heller att bedoma rimligheten i beloppens storlek.

10. Attest och ansvar

Fakturor som foreningen staller till kommunen har i vissa fall godkants av kommunens
representant i foreningsstyrelsen. Det betyder att person i féreningsstyrelsen, som ytterst
ansvarar for féreningens ekonomi och tillhérande fakturering, &ven &r mottagare av samma
fakturor och godkanner dessa fran kommunens sida. Vi kan inte belagga att det férekommer
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sakliga fel eller brister i faktureringen, framst beroende pa att vi inte haft mojlighet att
klarlagga det, men ser en uppenbar risk i att foretrada tva organisationer dar den ena ar
ekonomiskt beroende av den andra och samtidigt ha rollen som avséandare och mottagare.

11. Byggbonus

Sodertalje kommun ansokte och erhdll statsbidrag, en s k "byggbonus” for framjande av
byggnation av bostader. Erhallet belopp 9 750 000 kr var en engadngssumma.
Samhallsbyggnadskontoret foreslog kommunstyrelsen besluta att beloppet skulle fordelas pa
foljande satt:

Profilering och marknadsforing 750 000
Kompetens- och processutveckling 500 000
Resultatinriktade direktinsatser 6 800 000

Extra insatser for centrumutveckling 1 700 000

Kommunstyrelsen beslutade 190102 §10 att byggbonusen skulle tilldelas
stadsbyggnadsnamnden med 4 750 000 och tekniska namnden med 5 000 000.
Statsbidragen erholls 2018 men infordes i berdrda namnders budgetramar 2019.
Kommunstyrelsen beslutade emellertid inte specifikt att medel skulle dverforas till Sodertalje
City sasom foreslas i beslutsunderlaget fran samhallsbyggnadskontoret. Av
stadsbyggnadsnamndens och tekniska ndmndens protokoll och verksamhetsplaner 2019
framgar inget om hur de valt att anvanda byggbonusen.

Da det saknas formellt beslut menar vi att utbetalningen till foreningen inte borde ha
verkstallts. Denna granskning avser 2019 men vi noterar att samma forfaringssatt
tillampades 2018, aven da erholl Sédertélje City 1,7 mnkr.

12.Insyn, uppfoljning och styrning

Insyn, uppféljning och styrning anses av Sodertalje kommun garanteras av dess medverkan i
féreningens styrelse samt via de moten som kommunstyrelsens utskott for centrumutveckling
har med foreningen. Foreningen framtar en arlig verksamhetsplan som ska godkannas av
dess styrelse men inte av kommunstyrelsen. Vi kan heller inte finna att féreningens
arsredovisning eller verksamhetsplan anmalts till kommunstyrelsen. Det innebar att
kommunens insyn, uppféljning och styrning helt faller pa dess representanter i féreningen
och en styrgrupp.

Mot bakgrund av att det arligen ror sig om betydande vardedverféring bor kommunstyrelsen
ta ett fastare grepp kring relationen med féreningen.

13.Moms

For den delen av granskningen som avser moms hanvisas till separat rapport.

14. Avslutande analys och kommentar

Vi ser relationen mellan Sodertélje kommun och Sddertélje City som nagot vanligt
forekommande, manga kommuner har motsvarande samarbeten i syfte att utveckla dess

stadskarnor. Brister vi identifierat har att géra med formerna for samarbetet samt underlag till
vissa utbetalningar. Vi finner &ven brister i intern kontroll, styrning/uppféljning,
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beslutsordning, mandat och ansvar. Inom samtliga dessa omraden behévs tydliggéranden
fran kommunstyrelsen.

| sammanhanget bor det namnas att foreningsstadgarna for Sodertélje City ar i behov av
uppdatering da dessa innehaller fel i en laghanvisning med anledning av inférandet av ny
lagstiftning maj 2018.

14.1. Svar pa revisorernas fragor

Fraga

Foljer beslutsprocessen
delegationsordningar d v s borde
besluten om utbetalningar fattats i
styrelse och namnd alternativt anmaélts
som delegationsbeslut eller ar de
verkstallighetsbeslut?

Kommundirektér och
stadsbyggnadsdirektor ar
styrelseledamaéter i den ekonomiska
féreningen. Foreligger jav om dessa
verkstaller beslut eller fattar beslut om
utbetalningar fran kommunen?

Hur har kommunen totalt sett
organiserat sig i forhallande till
féreningen och i féreningen?

Varfor organiserar sig kommunen i
féreningen?

Vilka 6vriga finansiarer finns?

Varfor betalas bidrag och ersattningar
fran olika namnder?

Varfor betalas en del via styrelse- och
namndbeslut och en del via
verkstallighetsbeslut?

Svar

De utbetalningar som grundas pa avtal ar verkstallighet
men det férekommer betydande éverféringar via fakturor
som saknar tydliga underlag och beslut. Dar ser vi en
risk som behéver hanteras skyndsamt.

Overforingen av 1,7 mnkr ur den s k Byggbonusen till
Sodertalje City saknar stod da varken
kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnamnden eller
tekniska namnden fattat sadant beslut. Det har inte
heller frekommit nagot delegationsbeslut. Att utan
formella beslut éverféra 1,7 mnkr till féreningen kan inte
anses vara verkstallighet.

Partnerskapsavtalet gallande 190101 — 211231 har
undertecknats av stadsdirektér men har varken
godkants av eller anmalts till kommunstyrelsen.

Enligt var bedomning finns olika lagrum kring jav som
behdver tas hansyn till varav kommunallagen ar ett.
Organisationen har bedémt att jav inte foreligger. Dock
ser vi behov av tydliggérande avseende eventuella
javssituationer beskrivna i Lagen om offentlig anstallning
(1994:260) och Lag om ekonomiska féreningar
(2018:672).

Genom avtal ges kommunen tre styrelseplatser i
féreningen som kommunen i 6vrigt inte ar medlem i. En
styrgrupp har bildats under kommunstyrelsen som féljer
féreningens arbete.

Det framsta syftet ar centrumutveckling. Med ambition
att utses till Arets stadskéarna har ett tredrigt avtal
tecknats med féreningen. Relationen gar emellertid
l&ngre tillbaka i tiden.

Fastighetsagare runt torget, medlemsavgifter samt
externa sponsorer. Kommunen ar emellertid storst
finansiar.

Kommunstyrelsen foretrader kommunen i denna fraga
men 35% av ersattningen betalas av kultur- och
fritidsnamnden. Orsaken anges vara historiskt betingad
men inget annat sarskilt skal foreligger langre. Det bor
klarlaggas vilket ansvar ndmnden egentligen ska ha.

Verkstallighetsbeslut som grundas pa gallande avtal &ar
en del av organisationens operativa ansvar. Emellertid
férekommer betydande fakturering som saknar tydliga
underlag och beslut. Dessa behéver klarlaggas. Kultur-
och fritidsnamnden har inte behandlat frdgan om sin
ersattning till féreningen trots att beloppet ar betydande.
Det kan vi inte anse vara verkstallighet. Samma sak
anser vi avseende byggbonusen, se ovan.
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Har kommunen ett samlat grepp om Kommunen sjalv anser att sa ar fallet men vi ser tecken

vilka erséttningar/bidrag som betalas pa att berérda personer inte har full kontroll Gver varfor

till féreningen. Hur bevakas detta? vissa erséttningar utbetalas. Kommunstyrelsen och
kultur- och fritidsndmnden saknar dessutom
dokumenterad information om vidden av den
ekonomiska relationen med tydlig koppling till nyttorna.

Finns forklaring till varfor det &r moms  Svar redovisas i separat granskningsrapport.

pa fakturorna?

Sodertalje, 2020-01-23

Jan Darrell Fredrik Andrén
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

15. Kallforteckning

Dokument
Protokoll
Beslutsunderlag
Sammanstalining dver utbetalningar samt verifikationer avseende Sotdertélje City
Partnerskap mellan Sddertélje kommun och Sddertélje City Ekonomisk férening 2019-2021
Sodertalje City ekonomisk férening
Arsredovisning 2018
Verksamhetsberéattelse 2019
Stadgar
Intervjuer
Kommunstyrelsens ordférande
Stadsdirektor
Samhallsbyggnadsdirektor
t f kultur- och fritidschef
Vd Svenska stadskarnor ideell férening
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