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Sammanfattande bedémning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av den fértroendevalda revisionen i Sédertélje kommun granskat om
tekniska namnden har sakerstéllt en &ndamalsenlig intern kontroll kopplat till investeringar.

Det &r var sammantagna bedémning att némnden inte vidtagit atgarder i syfte att
sdkerstdlla en god intern kontroll kopplat till investeringar. Flera av de utvecklings-
omraden som identifieras har patalats tidigare, varfér dessa bedéms som sarskilt allvarliga.

Ett sddant omrade &r ndmndens uppfdljning och hantering av delegationsbeslut. Av
protokollgenomgang noteras att delegationsbeslut rérande investeringar inte rapporterats.
For tva av tre investeringsprojekt sker inte avrop i enlighet med géllande delegationsordning.
For samma projekt har namnden delgetts I6pande information. Namnden borde rimligtvis
noterat att delegationsbeslut avseende investeringsprojekt inte anmalts.

Vi kan inte heller, vilket revisionen patalade i sin granskning under 2019, félja ndmndens
avvdgningar och grund for beslut i protokollen. Vi noterar att namnden féljer upp
investeringsprojekt sarskilt, vilket ar positivt. Vi bedémer dock inte att namnden sdkerstallt
en dndamalsenlig rapportering till grund for en god intern kontroll. Det underlag som
mottagits avser framst en dvergripande presentation av arbetet. Det ar inte tillrackligt att
information Idmnas muntligen som informationsarenden.

Det finns inte ndgon systematik i hur projekt ska utvarderas vid projektavslut, utdver att
projektekonomin ska redovisas. Framtagen projektmodell tydliggdr arbetet pa tjanstemanna-
niva, dér samhéllsbyggnadskontorets styrgrupp har en tydlig roll och har en god inblick

i mer komplexa projekt. Detta beddms vara positivt. Projektmodellen tydliggér inte
beslutsprocessen och aterrapportering till ndmnden.

For de omdisponeringar som sker saknas en konsekvensanalys for projekt som skjuts
pa framtiden. Vid granskningstillfallet noteras enbart en redogérelse for orsaker till
eventuella férseningar.

Med ovanstdende i beaktning rekommenderas tekniska ndmnden:

sdkerstdlla en korrekt hantering av rapportering av delegationsbeslut
tydliggéra forvéntan pa det underlag som ska foljas upp mer frekvent, likasa de
avvaganden som namnden gor.

tydliggéra en prioritering av de investeringsprojekt som genomfors dar
omprioriteringar och férseningar analyseras utifran eventuella konsekvenser.
sakerstdlla att en systematisk utvardering sker av samtliga projektavslut i syfte
att identifiera eventuella utvecklingsomraden
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Ar 2019 genomférdes en granskning av investeringsprocessen i kommunkoncernen.
Flera omraden konstaterades vara i behov av férbattring, som prioriteringsformer,
effektivitet i investeringsprocessen och kvaliteten i férstudier.

Den 18 december 2017, § 212, faststallde kommunfullmaktige att kommunkoncernen
ska tilldmpa en gemensam och samordnad investeringsprocess under ledning av
stadsdirektéren. Ovan beskrivna granskning visade hésten 2019 att det aterstod arbete
med att uppfylla fullmaktiges intentioner.

Nar det gdller tekniska namnden har brister i den interna kontrollen kopplat till
investeringar pavisats i andra granskningsinsatser. Aven kommunstyrelsen har i sin
uppsiktsrapport noterat sddana brister.

Revisorerna har efter genomfdrd riskanalys, samt mot bakgrund av ovanstaende,
beslutat genomfdra granskning av tekniska namndens interna kontroll av investeringar.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for att bedéma om tekniska namnden
har sdkerstallt en andamalsenlig intern kontroll kopplat till investeringar. | granskningen
besvaras féljande revisionsfragor:

Finns det en dokumenterad och relevant beslutsprocess som uppfyller krav pa intern
kontroll och féljsamhet till delegationsordning?

Sker prioritering av investeringar som ska genomfdras respektive senareldggas och
goérs konsekvensanalyser vid sadan prioritering?

Finns dandamalsenlig behovsanalys, investeringskalkyl, driftskostnad samt dvriga
relevanta beslutsunderlag infor investeringsbeslut?

Finns rutiner for att sdkerstélla att upphandlingar av investeringar sker enligt LOU?
Finns kontroll av och tydlighet i hanteringen av obudgeterade utgiftsékningar
exempelvis vid andrings- och tilldggsarbeten eller andra avvikelser?

Finns en tydlig och kontinuerlig uppfdljning av pagaende investeringsprojekt som
dokumenteras i ndmndens protokoll och handlingar?

1.3. Genomfdrande
Granskningen avser Tekniska ndmnden.

Granskningen har skett genom dokumentstudier och intervjuer med nyckelpersoner fér
samhadllsbyggnadskontoret och Telge Inkép AB. Intervjuer har dven genomférts med
tekniska nédmndens presidium. Darutéver har tre investeringsprojekt valts ut. Underlag fér
projekten har granskats fran dess uppstart och omfattar tekniska namndens uppfdéljning,
styrning samt utfall mot beslut och budget. Tva har avslutats under 2020 och ett ar
fortsatt pagaende.

For en dvergripande beskrivning av kommunkoncernens investeringsprocess hanvisar vi till
den rapport som genomfdrdes under 2019. Vid granskningstillfdllet 2020 féljs eventuella
forandringar upp med paverkan pa rapportens syfte. Processen beskrivs inte pa nytt.
Granskningen ar genomférd mellan december och februari 2021.
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1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna for denna granskning ar
kommunallagens 6 kap. 6 § som faststdller ndmndernas ansvar for att se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de féreskrifter som gadller for verksamheten. Namnden ska dven tillse att den interna
kontrollen &r tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Revisionskriterier ar dven av fullmaktiges faststalld budget fér 2020, samt andra av full-
méaktige antagna relevanta riktlinjer, vilka aterges Iépande i rapporten. | granskningen be
aktas EY:s kunskap och erfarenheter av intern kontroll och investeringsprocesser i
kommunal verksamhet.





EY

Building a better
working world

2. Granskningens utgangspunkter

2.1. Férandringar sedan revisionens granskning 2019

| maj 2020 faststallde fullmaktige en investeringspolicy fér hela kommunkoncernen.
Policyn hanvisar till av EY genomférd granskning av investeringsprocessen och de
rekommendationer som Idmnades. Ddribland att en gemensam policy och riktlinjer for
arbetet borde faststallas enligt fullmaktiges uppdrag under 2017.1

Policyn utgér ett ramverk for riktlinjer, rutinbeskrivningar och anvisningar som ska arbetas
fram. Riktlinjer inom ramen for investeringsprocessen ar enligt uppgift under framtagande.

Allméanna principer for féljande omraden faststalls:

planering av investeringar

finansiering av investeringar

prioritering av investeringar

beslut om budgetramar for investeringar uppfdljning av investeringar
redovisning av investeringar

Principerna ar formulerade som malsattningar, exempelvis att "arbetet ska prédglas av en
langsiktighet och framfoérhalining”, samt att "ekologisk och social hallbarhet ska
efterstravas”. Policyn faststéller ocksa gemensamma principer for prioritering, men inte
en prioritetsordning.? Likasa att uppfdljning ska ske utifran av fullmaktiges beslutade
budgetram for investeringar i Mal och budget.

2.1.1. Extern granskning av parkeringsddack

Under 2019-2020 har en extern konsult utrett etableringen av ett parkeringsddack "Pilen 2"
i anslutning till Stadshuset i Sédertdlje. Inom ramen for den utredningen identifierades
flera utvecklingsomraden.

Utredningen ligger inte till grund fér denna granskningsrapport och kommer inte beskrivas
mer ingdende. Flera av de iakttagelser som gjordes avser dock de rutiner och besluts-
processer som ar féremal for denna granskning. Darfor har delar av utredningen f3ljts upp
inom ramen fér denna gransknings syfte, dven om denna rapport inte ska ses som en
heltdckande uppféljning.

Utredningen har inte resulterat i nagra sarskilda handlingsplaner. Dock uppges rutiner,
kontroll av attest, delegation och dokumentation setts 6ver fér att forbattra arbetet. Dessa
beskrivs i tillampliga avsnitt, daribland avsnitt 3,2, 3.3 och 5.1.

En av de rekommendationer som Idmnades var att kommunen skulle krdva ytterligare
specifikationer fér kostnader som leverantdren fakturerat. Syftet var att sdkerstdlla att
kostnaderna avsag den aktuella investeringen. Enligt uppgift har kontoret haft full tillgang
till leverantdrens ekonomisystem dar en genomgang av samtliga kostnader har skett. Inga
avvikelser har noterats och genomférd kostnads- och transaktionskontroll beskrivs vara
tillracklig.

1 Kommunfullmaktiges beslut om ny investeringsprocess § 212, 2017-12-18. Se dven tjansteskrivelse, "Ut-
veckling av investeringsprocessen”, 2017-11-06 och rapport, "Utveckla investeringsprocessen”, 2017-11-06.
2 | férsta hand ska investeringar prioriteras sa att de ryms inom den definierade investeringsramen.
Lagstadgad verksamhet och vardesakrande investeringar ska prioriteras.





EY

Building a better
working world

2.2. Valda projekt i korthet

Svaldungevagen avser en asfaltering av en tidigare grusvag. Vagen missades i samband
med detaljplanearbetet av nya bostader for en exploatoérs rakning. En ny detaljplan fick

bestallas fér vagen, kostnaden for denna projektplan tillféll darféor kommunen. Projekten
initierades av davarande mark- och exploateringschef. Projektet avslutades under 2020.

Namndens beldaggningsarbete utgdr den stérsta budgetposten fér 2020. Beldggnings-
arbetet utgér dven namndens stérsta budgetpost fér kommande planperiod. Det finns en
ackumulerad underhallsskuld avseende beldggningsarbete pa vdgar om ca 50 mnkr per ar i
tio ar. Forbattrat underhall av gator, vdgar, gangvdgar och cykelvagar ar ett av fullméktiges
fokusomraden for planperioden 2020-2021. Det &r darfdr dven en av ndmndens sé&r-

skilda satsningar, vilket dven framgar i stadens trafiksstrategi. Investeringarna bestar av
flera delprojekt, dar flera avslutades under 2020, dven om arbetet &r pagaende.

Kanaltorget ar en del av utvecklingen av dstra delen av stadskdrnan. Projektet avser en ny
garagenedfart till Kringlangaraget. Over den tunnel som skapas ska ett torg byggas,
Kanaltorget. Torget ska bland annat knyta samman gagatan i centrum med kanalen.
Projektet &r pagaende.

2.3. Projektdeltagare aterfinns i flera delar av kontoret

| organisationskartan nedan framgar enbart tekniska ndmndens ansvarsomraden.
Planenheten, bygglovsenheten, geografisk informationssamling och lantmateri-
myndigheten svarar mot stadsbyggnadsndmndens ansvarsomrade.

Stab
?t‘?:t%rgii Mark- och exploatering
Exploatering
Mark och fastigheter

Byggprojektledning

Samhaéllsbyggnadsdirektor -
Stadsmiljé

Gata och trafik
Parkplanering

Planenheten/ Parkeri het
Bygglovsenheten/GIS/ darkeringsenneten

Tekniska nédmnden

Lantm&aterimyndigheten

Utemiljo*
*se fotnot

Bild 1: Férenklat organisationsschema, tekniska ndmndens ansvarsomrade3

Projektledare for valda investeringar finns inom mark- och exploaterings avdelning
(harefter MEX) for byggprojektledning. Projektledare fér investeringsprojekt finns dven
inom andra enheter vid kontoret, exempelvis centralt vid strategienheten.* Granssnittet
dem emellan beskrivs inte vara tydligt, dven om strategienhetens projekt beskrivs vara
kommunéverskridande i storre utstréckning. Projektledare vid MEX arbetar enbart utifran
uppdrag och ar helt intaktsfinansierade.

Controllers finns centralt under ekonomiavdelningen. | investeringsprocessen ar deras
funktion att stétta projektledaren och félja upp ekonomin i projekten.

3 Administrgtion, Service, Bostadsservice, Fastighetsservice, Anldggning, Service, Kommundelarna, Park-centrum, Park-
Vast, Park-Ost
4 De ansvarar exempelvis for dversiktsplanen
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3. Tekniska namndens beslutsprocess och underlag

3.1. Gemensamma rutiner

For den politiska beslutsprocessen féljer ndmnden kommunkoncernens styrmodell. Arligen
faststaller fullmaktige investeringsramar for hela kommunkoncernen. Tekniska namndens
investeringsramar framgar i bilaga till mal och budget. Dessa kategoriseras som "KS/KF
investeringar” och "ndmndsinvesteringar”. De senare avser framst reinvesteringar.

Investeringar inom "KS/KFs investeringsram” kompenseras med 100 procent av de
kostnader som uppstar for utokningar i investeringsbudgeten. Reinvesteringar
finansierar ndmnderna inom sin avskrivningsvolym.

For planering utifran faststalld budgetram svarar namnden. Det sker arligen i ndmndens
verksamhetsplan. Namnden har befogenhet att under dret omférdela och omprioritera
inom hela sitt ansvarsomrade.

Enligt intervjuade pagar en diskussion rérande ndmndens roll i planeringsarbetet. For de
projekt som granskats deltar ndmnden enbart i mal- och budgetberedning. Representanter
for namnden framfoér att de dnskar inkluderas i en stérre utstrackning. Vi noterar att
namndens roll rérande uppfdljning av arbetet har férandrats sedan granskningen 2019,
till vilket vi dterkommer i avsnitt 5.

| enlighet med kommunens investeringsprocess ska en férstudie tas fram fér nya
investeringsbehov. Nedanstaende skiss beskriver en grov indelning for hur planerings-
arbetet sker inom ramen fér utbyggnadsprojekt inom samhallsbyggnadsprocessen. Dessa
avser framst projekt i enlighet med projektmodellen men genomfdrandet av dvriga projekt,
sasom utveckling av gator, parker, parkering mm. foljer liknande struktur.

*  Strukturplan + Planarbete + Detaljprojektering
« Fdrstudie + Fdrprojektering + Upphandling
+ Intentionsavtal + Exploateringsavtal + Fastighetsbildning
+ Planuppdrag + Genomférandeavtal + Bygalov
* Bygga anldggningar

Férstudie-/idéfas Genomférandefas

Processbild: Planeringsarbetet for utbyggnadsprojekt inom samhéllsbyggnadsprocessen

Forstudiens innehall beskrivs i kontorets projektmodell (se avsnitt 3.3). En projektidé
uppkommer genom att kommunen tar initiativ till utveckling av ett markomrade eller att en
byggherre dnskat genomfdra en exploatering. Syftet med férstudien ar att avgéra vilka
projekt som &r lampliga att ga vidare med. Den ska innehalla de dtgérder som &r
ldmpliga/dnskvarda inom omradet.

Forstudiens resultat ska fungera som beslutsstod for bestdllarna for projekt och ligga till
grund for vilka projekt som bor/kan startas och i vilken ordning. Férstudier utgor dven
beslutsunderlag inom ramen for mal och budget. Da foérstudier sker dven vid senare
tillfallen under beslutsprocessen uppger intervjupersoner att det kan skapa svarigheter i
planeringsarbetet infér beslut om budget.
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For askande av medel till investeringar i budgetberedningen anvands den uppskattade utgift
som framgar av forstudien. Saknas en forstudie gors en uppskattning utifran exempelvis
tidigare genomfdrda projekt. Beslut om att initiera forstudie fattas av
samhallsbyggnadsdirektor pa delegation.

For valda stickprov har forstudie genomforts for Kanaltorget. Underlaget avser
kostnadsberdkningar som genomférts saval internt som av extern konsult. Den vdgscanning
som genomfoérts och ligger till grund for beldggningsarbetet kan ocksa anses vara en
forstudie. Vi aterkommer till underlagen i avsnittet nedan.

3.2. Namndens beslutsunderlag

Namndbeslut om investeringar faststalls i verksamhetsplanen. Namndens deltagande enligt
processkartan varierar beroende av projekttyp, men sker framst i planerings- och
genomférandefasen (mal- och budget).

+ Planarbete + Detaljprojektering
+ Fdrprojektering » Upphandling
+ Exploateringsavtal + Fastighetsbildning
+ Genomférandeavtal + Bygaglov
+ Bygoa anldggningar

Genomfdrandefas

Processbild: Planeringsarbetet for utbyggnadsprojekt inom samhéllsbyggnadsprocessen

Projektstartsbeslut 6verstigande 5 mkr fattas av kommunstyrelsen.®> For de tre projekt
som valts ut har verksamhetsplaner fér 2019 och 2020 granskats. | tabellen nedan har vi
sammanstallt beslut om de tre projekten.

Har ndmnden beslutat om start for valda stickprov?
Investeringsprojekt Ja Nej Kommentar

Ram i verksamhetsplan,

Svaldungevédgen X men inte 2020
Beldggningsprojekt X Ram i verksamhetsplan
Kanaltorget X Ram i verksamhetsplan

Investeringsram fér Svaldungevdgen framgar av tekniska namndens investeringar i verk-
samhetsplan fér 2019. | arsbokslut 2019 beskrivs projektet som pagdende. Under 2020

beskrivs projektet ingd i némndens investeringsram fér gang- och cykelvagar. Vid deldrs-
bokslutet per den sista augusti f6ljs projektet upp separat fran GC-vagar. Kalkylunderlag

finns inte att tillgad av underlaget.

Intervjuade beskriver att Svaldungevégen initierades av davarande mark- och exploaterings-
chef i mars 2018. Bakgrunden var att en kommuninvanare kontaktat kommunen da végen
inte asfalterats. Vagen fanns inte med i gdllande detaljplan, vilket omdgjliggjorde en
anldggning och infart till bostadsomradet. Detaljplan vann laga kraft i maj 2019.

5 Enligt beslut: Dnr KS12/191
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Till grund foér beslut om beldggningsarbeten finns den vaginventering som en extern konsult
har genomfért av saval gang- och cykelvdgar (GC-vag) som asfaltsbelagda gatunat i
Sédertédlje kommun. Inventeringen omfattar 160,5 km asfaltsbelagda GC-vagar och

296,9 km gator och vdgar.

Av namndens protokoll fran den 28 mars 2019 framgar att information har ldmnats om

hur vaginventeringen har genomfdrts samt vad det dvergripande resultatet ar. Mottaget
underlag bestar av saval en teknisk som ekonomisk utredning foér arbetet. En behovs-
framstalining och kalkyl for budgetbehov i relation till eftersatt underhall framgar ocksa.
Restlevnadstid for varje vag har beddémts. Levnadstiden uppskattas i ett intervall mellan O till
30 ar med sarskilda fargkoder. Fargkodningen utgér primdr prioriteringsgrund for arbetet.

| december 2020 informerades namnden om att en ny prelimindr plan hade tagits fram for
2021. Av det presentationsmaterial som ndmnden fick tillhanda framgar att beldggnings-
arbetet fér 2020 ska utvarderas da en del arbeten pagatt sent i december. Projektledare
informerar om att en plan ska tas fram med leverantdren for att undvika en liknande tid-
plan under 2021.° Utgangspunkten for budgeten &r den pagaende langsiktiga plan som

har sitt ursprung i vagscanningen. Namnden féljer arbetet genom uppféljningen men fattar
inte nagra beslut om arlig plan eller startbeslut for enskilda insatser.

Kanaltorget initierades under 2017 da kommunstyrelsen fattade beslut om in- och utfart
till Kringlangaraget. Darefter beslutade tekniska ndamnden under 2019 om gestaltning av
torget. Ekonomin for projektet har hanterats inom ramen fér budgetprocessen. Initialt
upphandlades en konsult fér projektledning. Nuvarande projektledare fick i uppdrag att
granska upphandlad konsults underlag, vilket beddmdes vara bristfalligt. Fakturan be-
streds och arbetet reklamerades. Av kontorets granskningsunderlag tydliggdrs projekt-
gruppens synpunkter pa konsultens underlag.

Den 18 februari 2019 fattade styrgruppen’ vid samhallsbyggnadskontoret beslut om att
nuvarande projektledare skulle ta dver upphandling av entreprenaden. Av styrgruppens
minnesanteckningar framgar att en kostnadsanalys har genomfdrts och att uppskattad
projektbudget inte ar tillracklig.

Ndmnden har inte fattat beslut om projektets totalbudget, utan beslutar om denna i
samband med verksamhetsplaneringen. Vid faktakontroll uppges informationen ha lamnats
muntligt vid en av de presentationer som ldmnats rérande projektet.

Vid styrgruppens mote den 30 september presenteras en trearig budget for projektet utifran
mottaget anbud. Av det underlag som delgavs styrgruppen uppgar totalbudgeten till 8 mkr mer
an den interna berdkning som tidigare tagits fram. Styrgruppen fattar beslut om att ga vidare
med anbudsgivaren.

Vid faktakontrollen uppges styrgruppen ha informerats och beslutat om en projektbudget om totalt
79 mkr vid sammantradet i september. Budgeten inkluderar ett paslag om ca 15% for ATA.
Hantering av ATA behandlas i avsnitt 5.1. nedan. Av styrgruppens minnesanteckningar framgar
enbart att en tredrig budget har presenterats. Av mottagen berdkning uppgar den tredriga budgeten
till 68 mkr, det ndmnda paslaget fér ATA framgar inte. | dokumenterat beslut i styrgruppen framgar
inte nagra belopp, istallet noteras att namnda funktioner ska analysera den ekonomiska kalkylen
ytterligare. En avstdmning mot beslutet har darfér inte kunnat ske.

6 For att undvika fordréjningar pd grund av vaderférhallande
7| styrgruppen deltar ledningsgruppen for samhallsbyggnadskontoret, dar deltar dven representanter for Telge
inkdp med (se beslutsmandat enligt projektmodell under avsnitt 2.5).
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3.2.1. Delegationsbeslut

For valda projekt har ingangna avtal och avrop mot ramavtal granskats utifran namndens
delegationsordning. Delegationsbeslut har granskats utefter den delegationsordning som
var giltig da handlingarna undertecknades.®

sive ATA

upp till 20 PBB inklu-

A.2.3 Undertecknande av Samhaéllsbyggnadsdirektor
handlingar for att full- (harefter Sbd)
folja namndens beslut
B.1.3 Beslut om omdispone- Delegeras till Sbd med Det har inte tydliggjorts
ringar drift- och inve- vidaredelegation till huruvida delegationen nytt-
steringsbudget under Ekonomichef. jats under 2020 (se bilaga 3).
aret
Av kommentar framgar att Intervjuade uppger dock att
budgetférandringar under delegationen inte anvands.
aret informeras i delarsbok- | Beslut om omdisponering sker
sluten. av namnden i samband med
tertialuppféljningen.
B.1.4 [Beslutom att paborja Shd
investeringsforstudie
B.2.2 Avropa mot ramavtal Sbd
upp till 150 prisbas-
belopp (PBB?)
B.2.2.3 | Avropa mot ramavtal Enhetschef Delegationen specificeras inte

Av kommentar framgar att
avrop mot ramavtal upp till
4 PBB &r att betrakta som
verkstallighet (och behdver
darmed inte anmadlas som
delegationsbeslut till ndmn-
den)

ytterligare.

B.3.1. Ratt att utse Sbd till
beslutsattestant

Namndens ordférande.

B.3.2.
testanter inom sam-

Ratt att utse beslutsat-

héallsbyggnadskontoret
enligt attestreglemente

Shd

tal/ intentionsav-

inte ar av principiell
beskaffenhet eller i
ovrigt av storre vikt

E.3.1 Teckna genomférande-
avtal/exploateringsav-

tal/markanvisningsav-
tal/optionsavtal som

Sbd. Genomfdrandeavtal/ex-
ploateringsavtal som ar av
storre vikt beslutas av TN.

Genomfdérandeavtal/exploa-
teringsavtal som &r av prin-
cipiell beskaffenhet och i 6v-
rigt av storre vikt beslutas

av KS/KF.

Arendets vikt och principiella
beskaffenhet beskrivs inter
ytterligare. Penningdelen be-
skrivs vara beroende av punk-
ter under E2. Av dessa dren-
detyper varierar prisbasbeopp
(PBB) mellan 10-100 PBB.

Kélla: Tekniska ndmndens delegationsordning, 2020-04-16

8 En revidering av delegationsordning skedde under 2019. Innan dess fanns det en vidaredelegation fran sam-
hallsbyggnadsdirektéren till stadsmiljschef samt projekt- och exploateringschef fér utpekade omraden. Den

tidigare delegationsordningen omfattar dock inte avrop fér aktuella stickprov.

9 Ett prisbasbelopp: 47 300 kronor 2019, respektive 48 300 kronor 2020
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Har avrop och avtal ingatts i enlighet med géllande delegationsordning?

Investeringsprojekt Ja Nej Kommentar
Svaldungevagen Ramavtal har tecknats av samhallsbyggnadsdirektor i
X enlighet med gdllande delegationsordning. Avrop mot
ramavtalet féljer inte delegationsordningen.
Beldaggningsprojekt X Se ovan.
Kanaltorget X Avtal signeras av samhallsbyggnadsdirektor enligt

gdllande delegationsordning.

Roérande Svaldungevagen har avrop mot ramavtal'® signerats av projektledare 2019-08- 20,
utan ratt att avropa enligt lydelse i delegationsordning.!! Av e-post korrespondens tydliggors
en budget om 2 mkr fér asfaltering av vagen. Samtliga fakturor stalls ut till projektledare, men
attesteras enligt attestantlista (se avsnitt nedan). Bokférda kostnader for projektet uppgar till
1 656 419 kr, vilket stammer dverens med mottagna fakturor (exkl. moms). Kostnaden for
detaljplanen har inte bokférts pa projektet. Den beskrivning som Idmnas &r att da planen avsag
en miss fran planenhetens sida har mark- och exploatering inte fakturerats fér kostnaden.
Kostnaden for detaljplanen da tillfallit stadsbyggnadsnamnden och inte tekniska ndmnden.

For beldggningsarbeten sker avrop mot ramavtal av projektledare.*? Underlag har mottagits
for 83 vagar. Bestallningsbeloppen for dessa varierar i omfattning, men fér 34 av dessa
overstiger bestédllningen 0,5 mkr. Fér 14 st dverstiger bestallningsvardet 1 mkr. En

sarskild kontroll har gjorts av underlaget for bestéliningar éverstigande 1 mkr. Aven dessa
avropas av projektledare eller projektor.

Av ndmndens protokoll framgar inga delegationsbeslut enligt tabellen ovan. Det avser dven
avtal for Kanaltorget dar protokoll for 2019 har granskats.® Vid sammantrddet den 8
oktober 2020 framgar enbart att "redovisning av beslutsattestant for samhéllsbyggnads-
kontoret" skett, men inte vad det avser. | december godkdnner néamnden delegationslista
fér augusti - december. Av mottagna delegationslistor for 2020 framgar inte delegationsbe-
slut enligt tabellen.

3.2.2. Attestrutiner

Samtliga ekonomiska transaktioner omfattas av ett kommungemensamt attestreglemente
och ska dokumenteras.** Det aligger respektive ndmnd att utse beslutsattestanter samt
ersattare for dessa. Beslutsattest ska knytas till en sarskild person och eventuella
begréansningar ska framga. Av mottagen lista framgar sarskild person, dennes ersattare och
beloppsgranser for vissa funktioner.

| samband med genomférd utredning noterades att ersattare fér beslutsattestanter sjdlva
kunde aktivera sin ersattande roll utan skriftlig dokumentation. Vid granskningstillfallet ar
det enbart ekonomichef och samhallsdirektér som har behdérighet att aktivera hégre
attestbelopp genom skriftligt meddelande till redovisningschef.

10T1 2016-1152 Beldggnings- och markarbeten gator. Avtalet [6per till och med 2021-03-09 med mdjlighet till
arsvis skriftlig férlangningi 1 + 1 ar.

11 Skrivelsen har inte dndrats fran davarande delegationsordning, faststalld 2019-06-13

12 Samma som ovan (T1 2016-1152).

13 Efter signerat avtal den 11 november 2019

14 Interna transaktioner som baseras pa avtal eller bestéllning ddr acceptans av varan gjorts i férvég kan
undantas fran kravet pa attest fran kdparen. Den &r da gjort i samband med tecknande av det interna avtalet/
bestallningen.
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Foljs beslutsattestantsratten for utfardade fakturor?

Investeringsprojekt Ja Nej Kommentar

Svaldungevdagen X Beslutattestant har en beloppsgrans om 2,5 mkr.
Samtliga fakturor ligger inom attestratten.

Belaggningsprojekt x* Beslutattestant har en beloppsgrdans om 2,5 mkr.

Samtliga attesterade belopp ar inom
attestratten. Se kommentar nedan.

Kanaltorget X Attestratten efterfdljs.

For beldaggningsprojekten noterar vi att tre fakturabelopp dverstiger attestantens at-
testratt, dessa har dock inte attesterats av attestant i sin helhet. Fakturorna avser bade
kostnader for beldggning och gatuombyggnation och belastar darmed olika projekt. Fér en
annan vag uppgar samlade kostnader dver angiven beloppsgrans, men har férdelats pa tva
fakturor da en korrigering sker av den forsta fakturan. Respektive faktura attesteras déar-
med inom attestratten.

3.3. Kontorets projektmodell anvands i viss utstrackning

For att uppna fullm&ktiges mal att "Sédertalje kommun har en god ekonomisk hushallning”
anger namnden i sin verksamhetsplan att " Sédertaljes projektmodell har sin grund i god
ekonomisk hushallning och kommer att vara ett centralt verktyg for att fa en tydlig, effektiv
och transparent samhdllsbyggnadsprocess vilket skapar storre foérutsattningar for en

mer kvalitativ samverkan och samordning. Hari ingar utbildning i lagkrav, kommunala
ekonomiska férutsattningar och rattssakerhet.”

Handbok for projektmodellen (harefter projektmodellen) har faststallts av tidigare chef for
mark- och exploatering och utvarderas vid granskningstillfallet.!> Syftet &r att effektivisera
och underlatta projektarbetet i investeringar genom att skapa en tydlig struktur for
planering, kommunicering och uppféljning. | projektmodellen framgar &ven att medarbetare
ska erbjudas stod i form av handledning, utbildning och praktiska verktyg for att kunna
tilldmpa modellen pa basta satt. Detta beskrivs vid granskningstillfallet vara ett pagaende
arbete som har pausas med anledning av radande omstandigheter (Covid-19).

Arbetet utifran projektmodellen ska foljas upp inom ramen for internkontrollarbetet 2020.
Uppfdljning sker i samband med arsbokslutet och har inte foljts upp vid granskningstillfallet.
Cirka 1/3 av projekten inom kontoret beskrivs drivas inom modellen. For 6évriga motsvarar
arbetet i linjeorganisationen till stor del beskrivna former i modellen.

En forklaring till att projektmodellen har kommit att tillampas alltmer séllan &r svarigheten
att definiera vad som ar ett projekt och vad som &r kontinuerliga arbetsuppgifter. |
handboken utmarks ett projekt av att det &r en "tillféllig satsning eller ett tillfalligt dtagande
for att skapa ett unikt resultat”. Det finns aktiviteter och uppdrag som paminner om projekt
men som enligt modellen inte nédvandigtvis [dampas fér en organisering i projektform.

Projekt som kannetecknas av en hégre grad av komplexitet, osdkerhet och
samordningsbehov av arbetsuppgifter ska drivas i projektform. Det kan exempelvis réra
projekt som involverar flera enheter. Ytterst ar det samhallsbyggnadsdirektdr som avgér
vilka projekt som ska lyftas i kontorets styrgrupp. Av de tre stickprov som kontrollerats
bedrivs enbart ett, det pdgdende Kanaltorget, i projektform. Ovriga tva, beldggningsarbeten
och Svaldungevagen, sker inom ramen for linjeorganisationen.

15 November 2019
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Styrgruppens beslut &r radgivande till projektagaren. Projektdgaren &r som regel
samhallsbyggnadsdirektéren. Projektbestdllningen delegeras ofta till enhetschef ochii
vissa fall till gruppchef. Styrgruppens medlemmar har sitt ordinarie beslutsmandat utifran
gdllande delegationsordning, vilket innebar att projektdgarens inriktningsbeslut for
projektet kan leda till féljdbeslut for styrgruppens medlemmar inom sin egen organisation.

En politisk styrgrupp kan tillsattas som stdd till projektagaren. Detta anvands inte vid
granskningstillfallet. | dvrigt framgar enbart da information ska ldmnas till tekniska ndmnden,
beslutsprocessen framgar inte, inte heller da aterrapportering till ndmnd ska ske. Beslut om
investeringar enligt styrmodellen ar angivet, darutdver tydliggors att projektledaren ar
ansvarig att redovisa eventuella avvikelser, likasa att tatare uppféljning av projekten ska

ske mellan projektledare och ekonom. Vid uppkomna risker rérande ekonomin ska
"projektbestallaren” kontaktas for att ta stallning till eventuell anmalan av projektet till
styrgruppen. Att regelbunden avstamning sker bekraftas av de intervjuade. Controller och
projektledare gor I6pande avstamningar. Dessa rapporterar i sin tur till ekonomichef som ar
foredragande infér namnden.

For exploateringsprojekt framgar exempel pa utgifter och kostnader som ska framga i
kalkylunderlag. Motsvarande beskrivning finns inte fér dvriga investeringar. Projektdeltagare
och referensgruppsdeltagare ska rapportera sin tid pa projektet i schemaverktyget "TOJ" for
att interna kostnader ska redovisas pa ratt satt.

Enligt modellen ska projektet avslutas med en slutrapport som redovisar projektresultat
(inklusive projektekonomi) och lardomar fran projektet. Samtidigt ska ekonomin fér hela
projektet redovisas. Vid granskningstillfdllet sker inte ndgon systematisk utvardering vid
projektavslut, utdver att projektekonomin redovisas och att alla godkdanda och beslutade
dokument registreras i kommunens drendehanteringssystem, Public360.

Inom ramen for granskningen har vi noterat att det inte finns ett systemstéd for arbetet.
Olika intervjupersoner beskriver olika tillvdgagangsatt fér lagring av dokumentation. Nagra
anvander leverantérens projektportal och lokala kopior. Andra sparar arbetet pa en intern

server. Samtliga uppger svarigheter med évergang till det nya projektstddsystemet "Antura”.

Avtal diarieforas i Public 360, likasa diarieférs de handlingar som gar till ndmnden.

3.4. Kommentar

Kontorets projektmodell tydliggdr arbetet pa tjganstemannaniva, dar styrgruppen har en
tydlig roll och mdjliggors inblick i mer komplexa projekt, vilket ar positivt. Projektmodellen
beskrivs vara ett centralt verktyg for att tydliggéra en effektiv och transparent samhalls-
byggnadsprocess. Namndens beslutsprocess och delaktighet framgar inte, inte heller da
aterrapportering ska ske for de olika stegen. Vi noterar att modellen fortsatt utvecklas. Vi
beddmer det vara av sarskild vikt att former fér en systematisk utvardering vid projektavslut
sakerstalls, utdver att projektekonomin redovisas.

For tva av projekten sker avrop utanfor beslutanderatt enligt géllande delegationsordning. Vi
noterar dven att inga delegationsbeslut avseende investeringar framgar av mottagna
delegationslistor. Vid sammantraden under 2020 har namnden dock mottagit [6pande
information om de bestallningar som har genomforts, detta avser sarskilt
beldggningsarbetet. Vi aterkommer till detta i avsnitt 5.
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4. Fodljsamhet till LOU

4.1. Kommungemensamma riktlinjer

Kommunkoncerngemensamma riktlinjert® for inkdp och upphandling avser dven tekniska
namndens ansvarsomrade. Riktlinjerna tydliggdr for organisation och ansvarsomraden. |
agardirektiv till Telge Inkdp AB tydliggor fullmaktige att bolaget ska "bedriva inkdpsverk-
samhet i form av upphandlingar, tecknande av ramavtal, utveckling av inképsprocesser och
darmed férenlig verksamhet”. Tekniska namnden ansvarar for att policy och riktlinjer foljs.
Denna ansvarsférdelning mellan ndmnden och bolaget tydliggdrs i ndmndens
delegationsordning. Ndmnden har darutéver delegerat ratten att underteckna

beslut och avtal vid direktupphandling till samhallsbyggnadsdirektor.

| beskriven process (i riktlinjen) representeras samhadllsbyggnadskontoret av enskilda
tjiansteman eller arbetsgrupper. De bestéller eller gér avrop pa ramavtal. Ndmnden ska fatta
beslut om annonsering, men deltar inte i processen i 6vrigt.

Upphandlingar planeras och genomfdrs i samverkan mellan Telge Inkdp och foretradare for
kontoret. Inkdpare vid Telge Inkdép ansvarar fér upphandlingskompetensen, kvalitetssdkring
av processen och avtalsuppféljning. F6r 2020 tydliggdrs i dgardirektiven att bolaget

ska sakra att dven mindre leverantdrer ges mdjlighet att delta i upphandlingar.

Det ar kontoret som dger kravspecifikationen och ansvarar fér budget och bemanning fér
projektet. Kontoret ansvarar aven for att upphandlade varor och tjanster sker i enlighet
med avtalet i samband med leveransen och under avtalstiden.

Aktiviteter och ansvar for respektive steg i processen tydliggérs i riktlinjerna. Initialt beslut
om att genomféra upphandling tas av kontoret. Aktiviteter s& som bemanningsfragor, upp-
handlingsstrateqi (tidplan etc.) kravspecifikation, leverantérskrav och utvardering genom-
fors innan namndbeslut inhamtas. Utvardering av anbud sker av Telge inkdp och kontoret.
Vid forldangning av ramavtal skickar Telge Inkép en forfragan till kontoret fér om avtalet ska
férlangas eller om en ny upphandling ska pabdrjas.

Telge Ink6p sammanstaller en ackumulerad inképsrapport till vilkken en handlingsplan tas
fram. Handlingsplanen avser kontorets arbete for att sdkerstalla att ratt avtal och upp-
handlingsrutiner féljs. Ekonomichef deltar i genomgangar av inképsrapporten kvartalsvis.
Underlaget tas vidare i ledningsgruppen pa samhallsbyggnadskontoret.

4.2. Upphandlingsforfarandet i valda stickprov

+ Detaljprojektering

+ Upphandling

+ Fastighetsbildning
+ Bygglov

« Bygga anldggningar

Genomférandefas

Processbild: Planeringsarbetet f6r utbyggnadsprojekt inom samhdllsbyggnadsprocessen

16 Faststalld av Stadsdirektér och Telge koncernens VD, oktober 2018
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Infér upphandling av Kanaltorget diskuterades om en total- eller samverkansentrepenad
skulle anvéndas. For- och nackdelar har dokumenterats for de tva alternativen. Vid ett av
styrgruppens méte har resurser och kompetens inom kontoret diskuterats sarskilt i syfte att
bedéma om en samverkansentrepenad var lamplig. Efter att detta faststallts vara fallet har
styrgruppen beslutat om att samverkansentrepenad ska ske.’

Av upphandlingsstrategin fér Kanaltorget noteras att samverkan inom anldggning tillémpas
men inte ar vanligt. Manga entreprendrer beskrivs dock ha jobbat i samverkansform. En av de
risker som lyfts fram med vald strategi &r risken for att fa anbud Idmnas. | strategin lyfts dven
fordelar i att anbuden kan vara "tekniskt och ekonomiskt gynnsamma". | strategin noterar
Telge inkdp vikten av att ha resurser internt for den ekonomiska uppfdljningen. Detta
framhalls dven i de minnesanteckningar som mottagits enligt beskrivning ovan. Vi noterar att
upphandlingsstrateqgin inte har signerats.

Vi noterar att enbart en anbudsgivare [dmnat anbud. Vid intervju med namndens presidium
beskrivs utgangspunkten generellt vara att det inte &r tillrackligt att ga vidare da enbart ett
anbud ldmnas. Huruvida beslut fattas om att konkurrensutsatta pa nytt beskrivs bero pa olika
faktorer. For Kanaltorget hanterades denna fraga i styrgruppen. Leverantérens anbud
bedémdes var i linje med intern kalkyl for arbetet. Givet komplexiteten i uppdraget finns det
en samsyn bland de intervjuade att det inte &r manga entreprenérer som hade klarat av ett
sadant uppdrag.

Beldggningsarbete och Svaldungevagen har avropats mot samma ramavtal. Av upphand-
lingsstrategi infér upphandling av ramavtalet framgar att beslut om upphandling av och underlag
for ramavtal inte ska tas av namnd.

For beldggningsarbetet har avrop mot ramavtal tillampats fér hela investeringsramen om

50 mkr. Inom ramen for granskningen har diskussioner foérts kring om eventuell uppdelning
av arbetet eller att det vid tidpunkt for upphandling av ramavtalet kunde ha skrivits in en
klausul om att projekt dverstigande en viss grans skulle konkurrensutsattas pa nytt. Forutom
att nédmnden ar bunden av gdllande avtal beskrivs det vara av vikt att sdkerstalla en
effektivitet i projekten. Intervjuade lyfter stordriftsfordelar med en entreprendr istdllet for
exempelvis tva. Dessutom var investeringsramarna som avser ramavtalet betydligt Idgre vid
tidpunkt for dess upphandling. Darfor beskrivs ndgon sadan klausul inte ha varit aktuell.

4.3. Kommentar

Vi noterar att ndmnden inte har sdkerstéllt en insyn i ndgon del av upphandlingsférfaran-
det. Med hansyn till noterad brist i uppféljning av delegationsbeslut bér nédmnden stdrka sin
internkontroll.

17 En samverkansentrepenad &r en form av totalentreprenad dar entreprendrens arvode bestams vid uppstarten. Arvodet
paverkas pa sa satt inte av om projektet blir dyrare, vilket beskrivs skapa en kostnadseffektivt och frdmjar en god samverkan
i projekten.

16





EY

Building a better
working world

5. Intern kontroll och uppféljning

5.1. Hantering av avvikelser

For 2020 har namnden pekat ut fem investeringsprojekt som f6ljs upp sarskilt. En majoritet
av namndens investeringar kategoriseras inom dessa projekt, ddribland beldaggningsarbeten,
GC-vdagar (Svaldungevdagen) och "Sddertdlje city i samverkan” (Kanaltorget).

For samtliga projekt ska eventuella ATA!8:8 |yftas i styrgruppen och/eller kommuniceras till
staben. Controller som stéttar i projektet flaggar upp for eventuella kostnader, vilka
sammanstalls av ekonomichef manadsvis.

Vid komplexa projekt stéller en samverkansentrepenad stora krav pa att den interna
organisationen [6pande kontrollerar underlaget. Fér Kanaltorget anvands leverantérens
portal dar projektdeltagare har atkomst till allt underlag. Telge Fastigheter deltar i delar av
projektet och for de kostnader som avser bolaget sarskiljs dessa i leverantérens system.

Vid granskningstillfallet finns ATA motsvarande 2,8 mkr for Kanaltorget.!® Styrgruppen
hanterar denna vid sitt sammantrédde den 5 oktober 2020. ATA ska enligt avtalet regleras
enligt en sjdlvkostnadsprincip. Intervjuade uppger att néamnden har beslutat om omdisponering
av budgetmedel dér ATA ingar i samband med deldrsbokslutet. Av deldrsbokslutet framgar

en omdisponering av investeringsramen, dar prognosen fér 2020 ar ca 12 mkr lagre. Vi kan
inte se att ndmnden mottar sérskild information om ATA. Kanaltorget ingar &ven i ndmndens
uppfdljning av "Sddertalje City i samverkan” dar en omdisponering pa totalen beslutas.

Avvikelser eller sarskilda noteringar finns inte dokumenterade fér Svaldungevagen.
Projektledare Iyfter att projektet I6pt pa utan vidare anmarkning, utfall ligger i linje med
budget (1,6 mkr att jdmfora med 1,5 mkr).

For beldggningsarbetet sker en I6pande avstdmning gentemot kontorets referenspris/kvm,
vilket styrks av mottaget underlag. Projektledare lyfter att I6pande diskussioner férs med
leverantéren och att det inte rér stérre avvikelser. Eventuella ATA uppstar enbart vid
bestallning utanfor ramavtalet, vilket inte har skett under 2020. Av den uppfdljning som sker
till namnden inkluderas inte de jamférelser som kontoret gor.

5.1.1. Namndens internkontrollplan

Internkontrollplan framgar av ndmndens verksamhetsplan och genomférda kontroller ater-
rapporteras i samband med namndens arsbokslut. Samtliga kontrollomraden framgar av
tabellen nedan.

Omrade \ Beskrivning \ Metod \Rapportering
Deleaationsbeslut enligt Kontroll av att ratt delegat fattar ratt
9 g beslut enligt delegationsordning och Stickprov AR

delegationsordning att beslut dokumenteras korrekt

Kontroll av att lagen om offentlig
Upphandlingsférfarandet upphandling (LOU) féljs och inga Stickprov AR
otillatna direktupphandlingar sker
Att de projekt som startar féljer

rutinerna i enlighet med Stickprov AR
projekthandboken

Projektarbete enligt
projektmodellen

18 ATA stdr fér Andrings-Tilldggs-Avgdende arbeten.
19 3 procent av totalbudget om totalt 66,7 mkr
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Sdkerstdlla att attestbeslut
Overensstammer med Stickprov AR
attestdelegation

Attestrutin i enlighet
med attestreglemente

Tabell: Néimndens internkontroliplan 2020

| 2020 ars internkontrollplan har tre kontrolimoment tillkommit vid jamférelse med 2019
ars plan. Dessa avser upphandlingsforfarandet, projektarbete enligt projektmodellen och
attestrutin. Uppféljning har ej skett vid granskningstillfallet. Intervjuade beskriver att arbetet
inom ramen for projektmodellen tilldmpas for ca 1/3 av investeringsprojekten. Sattet de
arbetar i linjeorganisationen beskrivs dock vara likartat.

Att delegationsbeslut féljer delegationsordningen féljdes upp inom ramen fér namndens
intern kontroll 2019. Av arsbokslutet framgar att delegationsbeslut fér tva manader
kontrollerats rérande markupplatelser och parkeringstillstand. Besluten forefaller vara
korrekt beslutade men enbart delvis korrekt redovisade. Samtliga ska vara diarieférda i
kontorets dokument- och drendehanteringssystem, men har inte kunnat atersokas da
beteckningen for yttrandet inte motsvarat drendenumret i systemet. Problemet med
atersokbarhet ska ha atgardats under 2019 och vid kontrollen i augusti kvarstod inte
samma problem.

5.2. Dokumentation av uppfdljning till ndmnden

Uppfdljning och aterrapportering sker i samband med ordinarie ekonomisk rapportering vid
tertialrapporter och arsbokslut. Likt ndmnt sker manadsvis avstdmning mellan controllers
vid ekonomiavdelningen och ekonomichef.

Om ett projekt flaggas upp i systemet med risk for att inte bli genomfdrt [dmnas forslag till
namnden om att omprioritera investeringarna vid tertialrapporteringen. Enligt uppgift rér
det framst eventuella férseningar i projekten, vilka istdllet mojliggdr att ett annat projekt
initieras. Av delarsrapport och mottaget underlag for presentation i némnden framgar
inte ndgon konsekvensanalys av foreslagen omprioritering i relation till strategi/mal eller
ekonomi férutom att kostnaden skjuts pa framtiden.

Vid tertialuppfdljningen per den sista april ar det sammanlagda resultatet fér mark- och
exploatering ett underskott om 4,7 mkr vilket hanférs till fakturor som inkommit men dar
underlagen inte varit tillrackliga fér godkannande innan bokslutets bryt. Exkluderas
fakturorna minskar underskottet till 0,1 mkr. Genomférandegraden analyseras och
omfdrdelning av ram framgar av underlaget. Likasa planerade budgetmedel fér
beldggningsarbetet och GC-vagar.

| deldrsrapporten per den sista augusti foreslas flera projekt férskjutas i tid varfor
investeringsramen ej kommer forbrukas. 27 mkr foreslas flyttas inom KS/KF ramen och 7
mkr av ndmndens investeringsram till 2021. En del av férdréjningarna beskrivs bero pa
utdragna upphandlingsprocesser och osdkerhet rérande entreprenérers mojlighet att moéta
efterfrdgan med koppling till Covid-19. Andra projekt skjuts fram pa grund av resursbrist
internt.

Prognosen och analysen kopplad till investeringar ar framst kopplad till genomférandegrad-
den métt i kronor. Eventuella avvikelser per projekt redovisas utifran ndmndens ram for
2020 och prognos fér 2020. Ovrig information framgar inte.

Namndens presidium uppger att presentationsmaterial som anvands under sammantradet
oftast mottas vid sittande mote. Rapporteringar kan enligt ndmndsledaméterna i hdgre grad
inkludera eventuella svarigheter eller felaktigheter i processen. Deras uppfattning ar att om
utmaningar inte presenteras utgar namnden fran att arbetet flyter pa.
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Fem projekt har sarskilt pekats ut for I6pande ekonomisk uppféljning under 2020, varav
Kanaltorget (inom ramen for Sédertélje city i samverkan) och beldggningsarbeten &r tva
av dessa. Namnden mottar I8pande information om det pagdende arbetet. All information
[dmnas som informationsarenden under "ordférandes information” "kontoret informerar”
eller sarskild informationspunkt for aktuellt projekt, exempelvis "Information om beldgg-
ningsplan 2020". For en sammanstallning av genomférd protokollgenomgang, se bilaga 2.

Av mottaget presentationsmaterial fér informationsdrenden rérande beldaggningsplan
framgar samtliga gator dar asfaltering skett sedan den senaste rapporteringen och vilka
bestallningar som har gjorts. Underlaget avser inte en ekonomisk uppfdljning.

| mars ar 2020 mottog ndmnden en évergripande ekonomisk uppféljning rérande
investeringar. Fér beldggningsarbeten bestar denna av hur stor andel av budgeten som har
anvants for projekten. Fér investeringsuppféljning av Kanaltorget framgar att prognosen
foljer budget.

Vi noterar att omdisponering sker for Kanaltorgets budget i samband med
tertialrapporteringen per den sista april och per den sista augusti. Totalt omdisponeras 12
mkr fér 2020. Omdisponering av medel beskrivs bland annat bero pa férseningar i projektet
samt att Telge Fastigheter AB tagit kostnader i projektet tidigare an planerat.2°

| ndmndens verksamhetsplan for 2021 budgeteras ytterligare 39 mkr for projektet. Vid
faktakontrollen uppges utfallet fér 2020 uppga till 42,8 mkr, inkl. ATA om 2,8 mkr (jmf 60
mkr i némndens budget och 79 mkr enligt uppgift fran styrgruppens beslut). Totalbudget,
inkl. ATA uppgar enligt utfall och budgeterade medel till 81,8 mkr.

P& en 6vergripande niva2! kan vi av protokollen inte félja ndmndens avvagningar, med
undantag foér ett sammantrade. Vid namndens sammantrdde i maj informerar kontoret om
en omdisponering av medel fér ett projekt. | protokollet tydliggérs att namnden gor ett
medskick om att kontoret maste sakerstdlla om det behdvs ett beslut av néamnden eller om
det ryms inom férvaltningens delegation att géra denna omdisponering. Kontoret meddelar
att det ryms inom férvaltningens delegation. Det framgar dven att omdisponering hanteras
vid tertialrapporteringen.?? Huruvida kontoret nyttjat delegationen eller inte &r svart att
folja av pro tokollen. Intervjuade uppger att den inte har nyttjats. Vi kan se att det inte har

anmalts som ett delegationsbeslut.

5.3. Kommentar

| likhet med den bedémning som [dmnades under 2019 beddmer vi inte att namnden saker-
stallt en god kontroll och uppféljning. Att information Idmnas muntligen som informations-
darenden beddémer vi inte vara tillrackligt. Vi kan av protokollen inte félja om ndmnden gér
ytterligare medskick eller efterfragar en tydligare ekonomisk uppfdljning. En av de
rekommendationer som ldmnades vid granskningen 2019 var att namnden borde tydliggora

sina stallningstagande rérande aterrapporteringar som sker inom ramen for investeringsprocessen.

Under 2020 sker det vid ett tillfdlle. Att detta fortsatt inte sker ar darfér en allvarlig brist.

Vi saknar konsekvensanalyser for projekt som skjuts pa framtiden. Vid granskningstillfallet noteras
enbart en redogérelse for orsaker till eventuella férseningar.

20 |nledningsvis skulle nédmnden ta en del av de kostnader som avsag bolaget, vilket skulle justeras i ett senare led.
Forfarandet justerades da det inte féljde god redovisningssed. Darfér minskade nédmndens kostnader under 2020.
21 Ej projektspecifikt.

22 B.1.3. i delegationsordningen avser beslut om omdisponeringar av drift- och investeringsbudget under aret
delegeras till samhallsbyggnadsdirektor med vidaredelegation till ekonomichef.
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6. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Finns det en dokumenterad
och relevant beslutsprocess
som uppfyller krav pa intern
kontroll och féljsamhet till
delegationsordning?

Sker prioritering av
investeringar som ska
genomfdras respektive
senareldggas och gors
konsekvensanalyser vid sddan
prioritering?

Finns &ndamalsenlig
behovsanalys,
investeringskalkyl,
driftskostnad samt dvriga
relevanta beslutsunderlag
infér investeringsbeslut?

Finns rutiner for att
sakerstalla att upphandlingar
av investeringar sker enligt
LOuU?

Finns kontroll av och tydlighet
i hanteringen av
obudgeterade utgiftsékningar
exempelvis vid andrings- och
tilldggsarbeten eller andra
avvikelser?

Svar

Delvis. Kommungemensamma rutiner och projektmodellen
tydliggor for stegen i relation till samhallsbyggnadsprocessen,
vilket ar positivt. Namndens delaktighet ar i stort avgransad till
mal- och budget samt tertialrapportering.

Vi noterar att avrop inte skett i enlighet med gallande
delegationsordning, samt att aterrapportering av
delegationsbeslut i h6g grad har uteblivit, vilket ar en brist.

Nej. En initial prioritering foljer férvisso strategiska planer och
fullméktiges malsattningar, exempelvis fér beldggningsarbetet,
men ndmndens omprioriteringar foérefaller framst ske pa grund
av férseningar inom projekten.

Inom ramen fér granskningen har vi av protokollgenomgang
och underlag inte kunna faststélla att det sker nagon
konsekvensanalys av eventuella risker som féljer av exempelvis
ett projekt forsenas eller férskjuts i tid.

Ja, till stor del. Fér ett projekt saknas kalkylunderlag. Vi
noterar dock att det avser vagarbete vilket kontoret arbetar
med kontinuerligt och dar det finns ett ramavtal. Det ar darfor
rimligt att anta att det har funnits en god uppskattning av
arbetet utifran antalet kvm och ramavtal.

Delvis. Det finns en gemensam inkdpspolicy och rutiner vid
Telge Inkdp som sdkerstaller arbetsformerna. Vi noterar att
namnden inte har sdkerstallt en insyn i ndgon del av
upphandlingsférfarandet.

Aven har patalas att avrop inte har skett i enlighet med
gallande delegationsordning, vilket &r en brist.

Ja. Av granskningsunderlag noteras att organisationen
ifrdgasatter och skickar tillbaka eventuella felaktigheter fran
leverantérer, saval konsulter som upphandlad entreprenad.
Det tyder pa en |6pande kontroll och uppsikt dver projekten,
vilket ar positivt.

For samverkansenterprenaden hanteras ATA enligt en
sjalvkostnadsprincip, vilket staller krav pa projektledaren att
folja kostnaderna.

Styrgruppen har informerats och beslutat om denna. Noterbart
ar att den avser ca 3 procent av total budget, vilket inte
behdver innebdr en budgetavvikelse pa totalen.

20





EY

Building a better
working world

Finns en tydlig och Nej. Det gar inte att félja nédmndens drendegang i protokollen
kontinuerlig uppféljning av med undantag for de beslut om omdisponering som fattas.
pagdende investeringsprojekt

som dokumenteras i Samtliga drenden redovisas som informationsarenden. Den
namndens protokoll och uppféljning som sker ar en statusuppdatering och avser enligt
handlingar? var bedémning inte ndgon konsekvensanalys eller ekonomisk

uppfdljning fér investeringsprojekten.
Sodertdlje den 18 februari 2021

Jan Darrell Tijana Sutalo
Verksamhetsrevisor, EY Verksamhetsrevisor, EY
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Bilaga 1 - Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Ordférande tekniska namnden
Vice ordférande tekniska namnden
2:e vice ordférande tekniska namnden
T.f. Samhallsbyggnadsdirektor
Ekonomichef samhallsbyggnadskontoret
Gruppchef, stadsmiljé
Controller samhallsbyggnadskontoret
Controller samhallsbyggnadskontoret
Projektledare samhallsbyggnadskontoret
Projektledare samhallsbyggnadskontoret
Planeringsingenjor samhallsbyggnadskontoret
Gatuingenjor samhallsbyggnadskontoret
Byggledare, extern konsult WSP
T.f. Planchef
Gruppchef, Telge Inkép AB

Dokument

Tekniska namndens reglemente

Tekniska namndens protokoll, 2019-2020
Agardirektiv fér Telge Inkép AB

Mal och budget 2020-2022

Bilagor till Mal och budget 2020-2022
Delegationsordning tekniska ndmnden

Attest och beslutattestantlista 2019 och 2020
Tekniska néamndens delarsbokslut per den sista april 2020
Tekniska ndmndens delarsbokslut per den sista augusti
2020

Arsbokslut tekniska ndmnden, 2019

Underlag for valda projekt
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Bilaga 2 - Sammanstallning protokoll 2020

Sammantradesdatum
2020-01-30

Arendetyp
Informationsarende

Innehall
Projektledare informerar om Kanaltorget.

2020-03-05

Informationsarende

Status rérande beldggning av gang och cykelvég,
parkeringsdacket bakom stadshuset, investeringar i
stadskarnan (Kanaltorget och budget) samt lekplats i Ronna.

2020-03-26

Informationsarende

Ekonomichef redovisar investeringsuppféljning. En
lagesrapport lamnas rérande beldggningsarbetet.

2020-04-16

Informationsarende

Beslutsdrende

P&gaende férstudie (Separatorn 12) samt information rérande
beldaggningsplan, belysningsstrategi och reinvestering av
lekplats vid Polovégen Idamnas.

Ekonomisk uppfdljning. Néamnden beslutar om att
omdisponera investeringsmedel inom befintlig ram. Samt att
dska ytterligare 16 mkr (av avsatta 20 mkr) fér investeringar i
GC-vdgar.

2020-05-14

Informationsarende

Beldggningsplan och cykelplan.

For utveckling av Stora torget behévs férstarkning av
investeringsmedel om 0,5 mkr. Det hanteras genom
omdisponering av medel.

| protokollet tydliggérs att namnden gér ett medskick om att
kontoret maste sdkerstalla om det behdvs ett beslut av
ndmnden eller om det ryms inom férvaltningens delegation att
g6ra denna omdisponering. Kontoret meddelar att det ryms
inom forvaltningens delegation (B.1.3).23

Delegationsbeslutet har inte anmélts enligt ndmndens
protokoll under 2020.

2020-06-04

Informationsarende
T1

Information rérande gestaltning av Kanaltorget och
beldggningsplan.

Namnden prognosticerar ett underskott om -11,1 mkr. Hela
investeringsramen prognosticeras anvandas. Namnden beslut
att omférdela 4 mkr for beldggningsarbetet till
kommundelsndmnderna.

2020-08-27

Informationsarende

Beldggningsplan.

2020-10-08

Informationsarende
T2

Information rérande beldggningsplan och planerad utbyggnad
av GC-vdgar.

Namnden beslutar foresla KF att flytta 27 mkr av KS/KF
investeringsram till 2021 samt 7 mkr av
namndinvesteringsram till 2021. Av kontoret foreslagen
revidering mellan

investeringsprojekt godkanns.

2020-11-19

Informationsarende

Arbetet utifran beldggningsplan och aktiviteter enligt
cykelplanen redovisas.
Ekonomisk uppfdljning av investeringsbudget.

2020-12-10

Informationsarende

Uppfdljning av beldggningsplan. En utvardering ska ske for att
forbattra planeringsarbetet under kommande ar. Det framgar
dven att beldggningsplanen for 2021 tar utgangspunkt i
genomfdrd vagscanning.

23 B,1.3. avser beslut om omdisponeringar av drift- och investeringsbudget under aret delegeras till
samhdllsbyggnadsdirektér med vidaredelegation till ekonomichef
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Bilaga 3 - Investeringar enligt verksamhetsplan 2020

KS/KF-investeringar Belopp tkr
Belysning riktade for att 6ka (trygghet) kopplad till 2 000
trygghetspromenader samt effektbelysning
Beldggning 50 000
Cirkulationsplatser 10 000
Ekosystemtjanster i stadsmiljén 2 000
Farstands camping, Nastappa VA 10000
Motesplatser 4000
Odlingsstrategi 2 000
Parkeringséversyn och trafikreglering i ytteromradena 1000
Trygghet, trafiksdkerhet och offentlig miljo 10 000
.Eutgﬁ rder enligt VA-planen 4000
Sodertilje City i Samverkan 71 mnkr
Stadskdrnan allmant, 1000

—ﬁtewfnm’ng&tatﬁaner i centrum
Centrala stadskarnan

-Stora Torget 1500

-Trygghetssatsning 200
Sodra Stadskarnan

-Stationsplan 5000
Norra Stadskérnan 1 000
Ostra stadskarnan

-Kanaltorget 60 000
Marenomradet 2 300
KS/KF-investeringar Totalt 166 000
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Namndinvesteringar Belopp tkr
Belysning 5000
Bergskrotning, dagvatten, industrispar, trafiksignaler 3000
Bilar och entreprenadmaskiner 7 000
Busshallplatser 1 000
Bankprojektet 500
Fastighetsatgarder 4 000
Gatuombyggnad 8 000
GC enligt GC-planen 1000
Konstbyggnader (Broar) 22 000
Lekparker upprustning, parkmiljo 3500
Markvarme 200
Papperskorgar 650
Parkering 3 000
Upprustning av stadsdelarnas centrala delar 4 000
Totalt némndinvesteringar 62 850







Sodertélje kommun Revisionsskrivelse

Revisorerna 2021-02-18
Till: Tekniska namnden
Foér kdnnedom: Kommunfullmaktige

Revisionsrapport nr 10/2020 — Granskning av Tekniska hamndens interna
kontroll i investeringsprocessen

Pa vart uppdrag har EY genomfért en granskning med syfte att bedéma om tekniska
namnden har sakerstallt en &ndamalsenlig intern kontroll kopplat till investeringar. Gransk-
ningen har féranletts av tidigare granskningar, som genomforts bade av revisorerna och
pa uppdrag av stadsdirektéren, som pavisat betydande brister i ndmndens interna kontroll
inte minst vad galler byggnationerna av p-huset.

Den sammantagna bedémningen i revisionsrapporten ar att nAmnden inte vidtagit atgar-
der i syfte att sakerstalla en god intern kontroll kopplat till investeringar. Flera av bristerna
har patalats tidigare, varfor det enligt rapporten bedéms som sarskilt allvarligt att de inte
har blivit atgardade av namnden.

Det galler bland annat ndmndens uppféljning och hantering av delegationsbeslut. Av pro-
tokollen framgar att delegationsbeslut rérande investeringar inte rapporterats. For tva av

tre granskade investeringsprojekt sker inte avrop i enlighet med géllande delegationsord-
ning. Fér samma projekt har ndmnden delgetts I6pande muntlig information. Enligt revis-

ionsrapporten borde ndmnden rimligtvis noterat att delegationsbeslut avseende dessa in-
vesteringsprojekt inte anmaélts.

Vidare konstateras i rapporten att namnden inte har sékerstéllt en &ndamalsenlig rappor-
tering till grund fér en god intern kontroll. Det underlag som mottagits avser framst en
Overgripande presentation av arbetet. Det ar inte tillrackligt att information 1amnas muntli-
gen som informationsarenden.

Det finns heller inte nagon systematik i hur projekt ska utvarderas av ndmnden vid projekt-
avslut. Den projektmodell som anvands pa tjanstemannaniva tydliggér inte beslutsproces-
sen och aterrapportering till nAmnden.

Vi instdmmer i de rekommendationer som féreslas i revisionsrapporten.

Svar fran tekniska namnden 6nskas senast 2021-04-30

For revisorerna i Sddertélje kommun

Christer Bjork Elisabet Komheden

Bilaga: Revisionsrapport nr 10/2020 — Granskning av tekniska nAmndens interna kontroll i investeringsproces-
sen
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