Revisorerna i Sddertélje kommun Till kommunfullmaktige

Revisorernas bedémning av delarsrapport 2020

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrapport per 31
augusti 2020 ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedémningen avser mal och riktlinjer
som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning, saval finansiella som for verksamheten.

Till grund for var bedomning ligger en oversiktlig granskning av delarsrapporten som vi latit vart
sakkunniga bitrdde EY gora.

Var samlade beddmning &ar att resultatet i delarsrapporten i huvudsak ar férenligt med de mal
fullméktige beslutat om for att uppna god ekonomisk hushallning.

Vara vasentliga iakttagelser ar:

¢ De redovisningsfragor som lyfts som vasentliga infér arsredovisningen 2020 ar en uppdaterad
beddmning av reserveringsbehov for aterstallande av deponier, samt att anpassa redovisningen
av exploateringserséattningar och gatukostnadsersattningar till kraven enligt god
redovisningssed som galler frdn 2020. Det &r viktigt att dessa fragor analyseras av kommunen
infor arsbokslutet som underlag for att kunna bedéma om resultat- och balansrékning ar
rattvisande.

e Vinoterar att koncernbolagens revisorer inte har granskat delarsboksluten for
koncernbolagen och att de inte har nagot sadant uppdrag. Var bedémning omfattar darfor
endast Sodertalje kommun.

o Detlagstadgade balanskravet berdknas klaras enligt kommunstyrelsens prognos. En stor
positiv resultatavvikelse foreligger kopplat till statsbidrag som beslutats under ar 2020.

e Kommunstyrelsen bedomer om god ekonomisk hushallning rader utifrdn bedémningar av mal
inom omradena ekonomi, personal och verksamhet. Kommunstyrelsen gér en samlad
beddmning i delarsrapporten att god ekonomisk hushallning kommer att uppnas for helaret
2020.

e Delarsrapporten saknar detta ar en sammanstélld redovisning for kommunkoncernen, vilket har
presenterats tidigare ar. Eftersom koncernbolagens verksamheter ar vasentliga for
kommunkoncernen rekommenderar vi att sammanstalld redovisning uppréattas i kommande
delarsrapporter per augusti.

o De fortsatt stora underskotten i &ldreomsorgen ar oroande. Realistiska budgetar ar nédvandiga
for att ekonomistyrningen ska fungera pa ett &ndamalsenligt satt.

e Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning ska delarsrapporten férutom
resultatrakning och balansréakning innehalla en forenklad forvaltningsberéttelse. Vi ser darfor
positivt pa att delarsrapporten omfang har minskat jamfort med tidigare ar. Vi ser har fortsatta
mojligheter till férenkling och effektivisering av processen.

Sddertélje den 30 oktober 2020

Christer Bjork Elisabet Komheden  Erik Andersson Ackad Barsom

Bo Fredriksson Lena Haapala Severios Halef Lill Kindgren

Soren Lekberg  Ester Rudolfsson Mattsson  Karin Westin Granat

Bilaga: EYs rapport Granskning av delarsrapport 2020
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1 Sammanfattning

Vi har éversiktligt granskat Sodertalje kommuns delarsrapport per 31 augusti 2020.
De mest vasentliga iakttagelserna och slutsatserna i granskningen sammanfattas
enligt foljande:

En oversiktlig granskning av delarsbokslutet har genomférts. For att kunna
bedoma om arsredovisningen ar rattvisande kravs en dokumenterad
analys av effekterna av den nya kommunala redovisningslagens paverkan
pa resultat- och balansrakning, framst gallande intéktsredovisning av
gatukostnads- och exploateringsersattningar. Denna utredning behover
vara klara till arsbokslutet 2020 eftersom de nya redovisningsreglerna
galler fran 2020.

Delarsrapporten har forkortats jamfort med tidigare ar vilket ar positivt och
ger mdjlighet till att ha en mer effektiv bokslutsprocess. Vi ser ytterligare
potential till effektivisering kommande ar genom att fokusera &n mer pa
avvikelseanalyser. Redovisningsprinciperna har ocksa forkortats vilket ar
positivt. | och med de &andringar som beskrivs i punkten ovan ar var
bedomning att dessa sarskilt borde kommenteras da nya reglerna trader i
kraft &r 2020.

Beddmningen av avsattningar for deponier har inte uppdaterats i enlighet
med vara tidigare rekommendationer.

Prognostiserat resultat uppgar till 177 mkr och om jamforelsestérande
poster exkluderas prognostiseras resultatet till 103 mkr. Resultatet
paverkas i betydande utstrackning positivt av okade statsbidrag jamfort
med budget. Exklusive 6kade statsbidrag och jamforelsestérande poster
skulle resultatet vara negativt.

Kommunstyrelsen bedémer att god ekonomisk hushallning uppnas. |
kommunstyrelsens uppsiktrapport gérs bedémningen att god ekonomisk
hushallning kommer att uppnas aven vid arets slut.

Kommunallagens balanskrav bedéms vara uppfylit.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Av kommunallagens framgar att minst en delarsrapport skall behandlas av
fullméaktige. Revisorerna skall enligt kommunallagen beddma om resultatet i denna
delarsrapport ar forenlig med de mal fullméaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedomning skall bilaggas delarsrapporten. | Sodertdlie kommun upprattas
delarsrapport for bokslutet per 31 augusti.

| revisionsplanen for 2020 framgar att revisorerna som underlag for sin skriftliga
bedémning av delarsrapporten har uppdragit till EY att genomféra en 6versiktlig
granskning av delarsrapporten. | samband med denna granskning gors ocksa en
beddmning av den interna kontrollen kopplat till vasentliga rékenskapsrutiner.

2.2 Uppdrag och syfte

Enligt kommunallagen stélls krav pa att revisorerna ska bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Delarsrapporten
ska behandlas av fullmaktige. Revisorernas bedémning och rapporten fran de
sakkunnigas granskning ska bilaggas delarsrapporten infor fullmaktiges
behandling av densamma.

En forutsattning for att revisorerna ska kunna géra en bedémning ar att kommun-
fullméaktige i budget och planer har faststallda riktlinjer for god ekonomisk
hushallning.

Revisorernas uppdrag ar att:
e beddma om ett balanserat resultat kan nas vid arets slut,

e bedtma om det ar troligt att de av fullmaktige antagna finansiella malen
kan uppnas,

e bedtma om verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade mal och
inriktningar for verksamheten kan nas samt

e beddma om delarsrapporten ar upprattad enligt god sed for kommuner.

2.3 Avgransning och metod

Granskningen som genomfors ar éversiktlig. En éversiktlig granskning ar vasentligt
begransad i forhallande till en revision. Den baseras framst pa en analytisk
granskning och intervjuer med fokus pa vasentliga omraden. Intervjuerna har
utforts i syfte att erhalla rimliga forklaringar till resultatutfall, avvikelser mot budget
och prognoser. Vasentliga konton i balansrakningen har stamts av mot underlag.

Granskningen har aven inriktats pd om kommunens delarsrapport ar upprattad
enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning, rekommendationer fran
Radet for kommunal redovisning samt egna anvisningar.

Granskningen omfattar kommunens verksamhet. Den oOversiktliga granskningen
omfattar sdlunda inte koncernbolagen.
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3 Oversiktlig analys

3.1 Delarsrapportens omfattning och utformning

En oversiktlig granskning har skett avseende att uppréattad delarsrapports struktur
och innehdll fdljer den kommunala redovisningslagen och RKRs
rekommendationer. En delarsrapport ska enligt lagens krav innehalla
resultatrakning, balansréakning och en férenklad férvaltningsberattelse. Kommunen
redogor for att redovisningsprinciperna ar oférandrade sedan arsredovisningen
2019. Det &r positivt att kommunen har forkortat redovisningsprinciperna i
delarsrapporten men nya redovisningsregler och effekter av dessa sedan senaste
arsredovisningen avlamnades ska kommenteras.

Sodertélje kommun har minskat ner omfattningen pa delarsrapporten jamfort med
tidigare ar. Vi ser positivt pa detta. Vi ser dock mojligheter till fortsatt effektivisering
genom att ytterligare fokusera pa avvikelseanalyser i férhallande till av fullmaktige
faststéllda ekonomiska ramar och mal samt verksamhetsmal. Syftet med
delarsrapporten ar framst att uppmarksamma fullmaktige pa eventuella brister i
god ekonomisk hushallning och avvikelser i forhallande de mal som fullmaktige
faststallt. | forarbeten till kommunala bokférings- och redovisningslagen och
rekommendation fran Radet for kommunal redovisning framgar att arbetsinsatsen
for delarsrapportering forvantas vara lag och fokusera pa just avvikelser.

Enligt RKR ar det upp till varje kommun att avgora om de kommunala
koncernforetagen ska omfattas av delarsrapporten. Kommunerna bor harvid
beakta om sammanstéllda rakenskaper kravs for att mojliggéra en relevant och
tillracklig grund for utvardering av god ekonomisk hushallning. Sddertalje kommun
har valt att inte inkludera koncernféretagen i delarsrapporten, till delar beror detta
pa tidsatgangen for att uppratta en sadan. Framgent bor kommunen gora en
beddmning om det inte vore relevant att uppratta en sammanstalld redovisning
utifran bolagskoncernen vasentlighet for kommunkoncernen.

Delarsrapporten bedéms ge en tydlig och véalanalyserad bild av Sodertélje
kommuns ekonomiska lage.

3.2 Redovisningsprinciper

Den 1 januari 2019 tr&dde en ny redovisningslag i kraft for kommuner och regioner,
(2018:597 forkortas LKBR). Det normgivande organet, Radet for kommunal
redovisning (RKR), har baserat pa den nya lagen givit ut ny normgivning som
bendmns "Rekommendationer”. Baserat pa den nya lagen och nya
rekommendationer frAn RKR har kommuner och regioner behovt &andra
redovisningsprinciper fran och med 2019, vilket paverkar kommunernas och
regionernas resultat och stéllning i olika avseenden jamfort med tidigare lag och
normering.

En av de nya rekommendationerna &r RKR R2 som behandlar hur olika typer av
intakter ska redovisas. En betydande intakt i manga kommuner ar gatukostnads-
och exploateringsersattningar. Baserat pa tidigare normgivning har sddana intéakter
som regel initialt skuldforts i kommunernas balansrakningar och sedan intéktsforts
i samma takt som avskrivningar har gjorts pa tillgdngar som anses vara
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finansierade med erhdlina ersattningar. Resultateffekten av kostnaden for
avskrivningar pa sadana tillgangar har salunda arligen moétts av en motsvarande
intakt som omforts fran skuldsidan i balansrakningen.

RKR normerade i RKR R2 (intaktsrekommendationen) att nar en kommun erhaller
gatukostnads- och exploateringsersattningar sa ska dessa redovisas som intakt i
sin helhet nar det inte langre foreligger en forpliktelse mot finansiaren. Dvs nar
kommunen enligt en gatukostnadsutredning eller exploateringsavtal har fullfoljt
sina forpliktelser mot finansiaren foreligger inte langre nagon skuld mot denna och
de erhallna medlen ska salunda intéktsforas. Logiken i detta ar att nar posten inte
langre uppfyller definitionen av att vara en skuld ska den intaktsforas.

Under 2019 vallade forandringen debatt da flera kommuner ansag att forandringen
skulle leda till betydligt mer volatilt resultat i kommunerna an tidigare och att detta
inte var 6nskvart. RKRs styrelse inbjod till seminarier och dialog med kommunerna
under hosten 2019 for att diskutera fragan och beslutade darefter vid ett
styrelseméte den 17 oktober att ge ut en reviderad version av RKR R2 Intékter.
RKR:s slutsats ar att inkomster fran gatukostnads- och exploateringsersattningar
samt bidrag fran privata bidragsgivare, ska intaktsredovisas nar intaktskriterierna
ar uppfyllda och det inte langre finns nagon forpliktelse gentemot motparten.
Intaktsredovisningen ska inte paverkas av de principer som tillampas for
avskrivningar. Det synsatt har sitt ursprung i internationell redovisningsstandard
for bade privat och offentlig sektor och annan svensk redovisningsstandard. Med
hansyn till att beslut fattades sent i RKR under aret beslot RKR att
tilampningstidpunkten av rekommendationen skulle skjutas fram, och trada i kraft
for rakenskapsaret 2020 (tidigare tillampning uppmuntrades emellertid).

En genomgang av ett antal kommuners arsredovisningar for 2019 visar att nagra
valde att fortidstillampa RKR R2 2019 medan andra valt att inte géra det. Sodertalje
kommun valde att 2019 fortsatt redovisa  gatukostnads- och
exploateringsersattningar enligt tidigare praxis och maste salunda gora
principférandring 2020, samt rdkna om tidigare jamforelsetal. Sodertalje kommun
kommenterade 6vergangen till RKR R2 i sin arsredovisning 2019 och skrev da att
de valt att inte tillampa de nya reglerna 2019. Kommunen lamnade dock
upplysning om den bedémda effekten av férandrade principer for redovisning av
exploateringsersattningar i arsredovisningen 2019, vilket ska goras enligt de
upplysningskrav som foljer av 9 kap. 3 8§ i LKBR. Sadan upplysning saknas i
delarsrapporten for 2020 men kommunen hanvisar till att samma
redovisningsprinciper galler som for arsredovisningen 2019 sa indirekt framgar
viss informationen.

Vi kan konstatera att Sodertalje kommun i delarsbokslutet per 31 augusti 2020
fortfarande inte gjort principférandringen, vilket darmed &r i strid med god
redovisningssed. Kommunen har inte upplyst om beloppsmassiga effekter pa
resultat och stalining om byte av princip hade gjorts (utbver hanvisning till tidigare
arsredovisning, som tidigare namnts). Kommunen behoéver under hosten 2020
utreda vilka poster som berdrs av fordndringen i RKR R2 for att mdjliggora
efterlevnad av det nya regelverket till &rsredovisningen for 2020.

Slutsatser/beddmningar
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Vi har i var rapportering vid granskningen av saval delarsbokslut 2019 som
arsbokslut 2019 upplyst kommunen om att andring av principer maste ske under
2020 for att lagens krav pa rattvisande bild ska uppnas. Detta har inte hérsammats
av kommunstyrelsen.

Effekterna pad kommunens resultat och stallning gar inte att bedéma eftersom
kommunen inte gjort ndgon utredning av effekterna. Vi kan dock konstatera att de
skuldférda beloppen i balansréakningen ar vasentliga men hur stor andel som bor
resultatforas respektive foras mot eget kapital behdver utredas av kommunen. Vi
kan darfor inte bedéma huruvida det féreligger fel som ar av vasentlig karaktar i
bokslutet. Kommunen lamnar heller inte upplysning om den beddmda effekten av
férandrade principer for redovisning av gatukostnadserséttningar och
exploateringsersattningar i delarsrapporten for 2020.

3.3 Analys av resultat och prognos for delarsbokslutet samt finansiell
stallning

3.3.1 Utfall for perioden — Sodertélje kommun

Delarsresultatet uppgar per augusti 2020 till 360 mkr, en 6kning jamfort med
motsvarande period foregdende ar om 188,9 mkr.

A Utfall Utfall T
Resultatrakning (mkr) 2001-2008 1901—-1908 Forandring
Verksamhetens intékter 706,8 696,3 10,5
Verksamhetens kostnader -4 4455 -4 .371,3 -74,2
Avskrivningar -92,9 -79,4 -13,5
Verksamhetens nettokostnad -3831,2 -3754,4 -76,8
Darav jamforelsestérande poster -40,1 -15,9 -24,2
Skatteintékter 2719,1 2653,0 66,1
Generella statsbidrag och
utjamning 14328 12424 190,4
Finansiella intakter 137,2 164,3 -271
Finansiella kostnader -97,8 -134,2 36,4
Resultat efter finansiella poster 360 1711 188,9

Resultatet, om jamforelsestérande poster exkluderas, uppgar till 319,9 mkr
(féregaende ar 155 mkr).

Verksamhetens intakter har 6kat med 10,5 mkr vilket framst beror pa storre
exploateringsvinster an vid samma period foregadende ar samt att
sjukloneersattningar har erhallits. Om exploateringsvinsterna exkluderas har
verksamhetens intdkter minskat med 21 mkr. Intédkterna exklusive
exploateringsvinster har darmed minskat mot samma period foregdende ar. Viss
minskning &r hanforlig til minskade schablonintakter, ersattning for
etableringsinsatser samt lagre intakter for parkeringsavgifter och markupplatelser.
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Verksamhetens kosthader har 6kat med 74,2 mkr jamfért med motsvarande period
foregaende ar. Okningen &r bland annat hanforlig till 6kade pensionsersattningar
til folid av byte till Skandia vilka gav en ny prognos for avsattningar.
Semesterloneskulden har 6kat med 45 mkr mot foregdende period vilket ar en
effekt av Covid-19 dar farre semesterdagar har tagits ut under aret, samtidigt har
aven sjukldnekostnader okat aven det till féljd av Covid-19.

Pa overgripande niva har skatteintakter och generella statsbidrag, 6kat med 6,6 %
medan nettokostnadsutvecklingen har 6kat med 2,1 %. FOr 2019 var det ett positivt
utfall pa helar och prognosen for 2020 visar ocksa pa ett positivt utfall. Det positiva
resultatet for 2020 ar framst pa grund av de generella statsbhidrag som erhallits i
samband med Covid-19.

Jamfdrelsestérande poster utgors framst av exploateringsresultat och ar hanforligt
till férsaljning av mark.

3.3.2 Prognos per helar 2020

Utfallet per 2020-08-31 uppgar till 360 mkr och kommunen prognostiserar ett
resultat om 177 mkr for helar 2020 vilket saledes ar en forsamring med 183,3 mkr
jamfort med delarsresultatet. Vissa verksamheter ar mer kostnadsintensiva under
hosten vilket aven framgar av namndernas prognoser. Semesterloneskulden ar
ocksd som lagst i samband med tertial 2 och okar sedan successivt i
verksamheterna under hésten. Prognosisterat resultat exkl. jamforelsestérande
poster uppgar till 103 mkr.

3.3.3 Balansrakning
Avsattning for deponier

Kommunen redovisar en avsattning om 29 mkr hanforlig till framtida utgifter for
sanering och aterstallning av deponier. Avsattningen redovisades forsta gangen i
bokslutet 2018-12-31 dar 35 mkr redovisades i resultatet for framtida ataganden.

Avsattningen baseras pa en riskklassificering som har gjorts av respektive deponi
dar det finns fyra riskklasser, lag, medelladg, medelhtg och hdg. For respektive
riskklass finns aven en uppskattad aterstallningskostnad per kvm. Avsattningen
bygger saledes pa pristkvm for den aktuella riskklassen for respektive deponi
multiplicerat med antalet kvadratmeter for respektive riskklass. Enligt RKR ska
saneringskostnader identifieras i samband med forvarv av marken for att sedan
kostnadsfdras linjart 6ver perioden i form av avskrivningar. Eftersom uppskattning
av aterstallandeutgifter inte historiskt gjorts i samband med anskaffning av deponi
skulle ett alternativ kunna vara att gora en linjar avsattning arligen med slutdatum
nar deponin ska aterstallas och att kommunen d& totalt har gjort avsattningar
motsvarande totalt saneringsbehov. Detta &r inte fullt ut i enlighet med teoretisk
redovisningsteori men skulle fa samma arliga resultatbelastning och vi har darfor
bedomt att tillvagagangssattet ar rimligt.

Sodertalje kommun gjorde under ar 2018 en genomgang av befintliga deponier
som kraver aterstéllning enligt Lansstyrelsen. Tillampad modell var dock inte i
enlighet med god redovisningssed. Kommunen gjorde en uppdaterad berékning
efter revisionens genomférande 2018 (i borjan pa 2019) vilket visade pa en
avvikelse om 18 mkr som felaktigt belastade resultatrdkningen 2018. Korrigering
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skulle ske under 2019 for att sdkerstdlla en korrekt tillAmpning enligt god
redovisningssed i bokslutet 2019. Ingen andring gjordes under 2019 och vi noterar
att ingen andring har gjorts under 2020. Arets férandring motsvarar en upplésning
om 4 mkr vilken mots av inkomna fakturor. Var bedémning kvarstar att en éversyn
sharast behodver goras for att sdkerstélla att redovisningen per 2020-12-31 ar i
enlighet med god redovisningssed.

3.3.4 Namndernas redovisning

Namnd Bokslut Bokslut Budget budgerz?gvnv?lfelse
(ko) 008 | 1008 | oo | 2001-2012

Jarna kommundelsnamnd 6,9 4,1 0 0,9
HO616/M6rké kommundelsndmnd 2,7 -0,3 0 0
Vardinge kommundelsnamnd 2,4 19 0 0,8
Enhdrna kommundelsnamnd 1 1,7 0 -0,7
Summa kommundelsnamnder 13 7,4 0 1,0
Omsorgsnamnden 12 3,5 0 51
Socialndmnden 19,8 8,3 0 13,0
Aldreomsorgsnamnden -59,9 -50,3 0 -76,1
Overférmyndarnadmnden -0,8 0,7 0 0,3
Utbildningsnamnden 86,5 69,8 0 -4,5
Kultur och Fritidsnamnden 51 2,4 0 -0,2
Stadsbyggnadsnamnden 5,6 4,2 0 2,5
Miljondmnden 1,6 1,8 0 0,6
Teknisk namnd 1,6 -10,2 0 -5,4
KS/Ksk och politisk ledning 12,3 15,8 0 3,7
Revision 15 0,9 0 0
Summa facknamnder 85,3 46,9 0 -61
Centrala poster 262 116,8 0 237
Arets resultat 360,3 1711 0 177,0

Nedan kommenteras pa de namnder som har storst avvikelser mot budget
alternativt storre avvikelser i prognosen.

Aldreomsorgsnamnden redovisar ett underskott om 59,9 mkr. Underskottet
forklaras av volymdkningar som namnden inte har kompenserats for, ineffektivitet
inom egenregiverksamheter samt merkostnader till féljd av Covid-19. Covid-19 har
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medfort att forutsattningarna for att arbeta efter framtagna atgarder har andrat
tidigare planer. En fordjupad granskning av styrningen av aldreomsorgsnamnden
har gjorts och har rapporterats separat (revisionsrapport nr 3/2020).

Utbildningsnamnden redovisar ett Gverskott om 86,5 mkr. Overskottet per
delarsbokslutet beror i huvudsak pa att semesterléneskulden ar som lagst vid T2.
Pa helar prognostiseras ett underskott om 4,5 mkr. Bedomt underskott &r lagre an
tidigare lamnad prognos till foljd av erhallen erséattning for sjuklonekostnader (16
mkr), en avskrivningskostnad som kommer att tas centralt av kommunen (8 mkr).
Underskottet beror pa flera faktorer och dari ingar avvecklingskostnader. Flera
skolor har satt upp atgardsplaner for att na budget i balans.

Centrala poster redovisar ett 6verskott om 262 mkr och férklaras av hogre
skatteintakter inklusive generella statsbidrag. Vidare ingar aven exploatering, och
forsaljning av tomter. Prognos foér helar uppgar till ett overskott om 237 mkr.
Awvikelsen ar bland annat hanforlig till hogre bidrag fran staten till féljd av Covid-
19.

4 Kommentarer om maluppfyllelse

4.1 God ekonomisk hushallning

Fullméaktige har utifran begreppet "god ekonomisk hushallning” faststallt finansiella
mal, verksamhetsmal samt mal for kommunen som arbetsgivare. Maluppfyllelsen
for dessa mal sammantaget ska aterspegla huruvida en god ekonomisk
hushallning foreligger.

Kommunen presenterar en uppfoljning pa respektive delmal i delarsrapporten. Det
finansiella malet bedoms vara uppfyllt och bedémningen av verksamhetsmalen ar
att maluppfyllelsen hittills ar tillfredsstallande. Vad galler kommunen som
arbetsgivare ar en av tre indikatorer uppfyllda. Bedomningen &ar dock att malet
kommer vara uppfyllt med hansyn taget till de speciella omstandigheter som rader
under 2020 pa grund av pandemin.

Kommunen gor en bedémning att god ekonomisk hushallning kommer att uppnas
pa helar.

4.2 Avstamning av balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner redovisa positiva resultat, vilket innebar att
de I6pande intdkterna skall tacka de I6pande kostnaderna. Balanskravsresultatet
per 2020-08-31 uppgar till 320 mkr.

5 Intern kontroll

| samband med den o6versiktliga granskningen av intern kontroll har vasentliga
processer kopplade till den finansiella rapporteringen granskats. Granskningen har
tagit sin utgangspunkt i en vasentlighets- och riskanalys. Granskningen har
darmed inriktats p& de mest vasentliga riskomradena i redovisningen och ar
saledes inte av sddan omfattning att den klarlagt samtliga svagheter som kan
férekomma i kommunens kontrollsystem.
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Detta har skett genom intervjuer samt inhdmtande av relevant dokumentation. Fér
respektive process har en transaktion foljts genom hela flodet for att sakerstélla att
de kontroller som beskrivs genomfors och fungerar som tankt. De processer som
har granskats ar:

o Bokslutsprocessen

¢ Intaktsprocessen kopplad till Tekniska ndmnden
e Loneprocessen

e Inkdps- och utbetalningsprocessen

¢ Investering- och exploateringsprocessen

¢ Finansieringsprocessen

Granskningen av investeringsprocessen har for 2020 beddmts forbéttrad jamfort
med tidigare ar. Vi har kunnat erhalla efterfragade dokument vilket inte var mojligt
foregaende ar. For det valda stickprovet har vi inte kunnat bekréafta att det ingick i
den budget som har godkants av kommunfullméktige.

For exploateringsverksamheten noteras att en Oversyn har pabdrjats av
upparbetade tillgangar och skulder. Utifran den redovisning som har tillampats har
det funnits svarigheter att spara transaktioner. Fran och med 2021, nar kommunen
byter redovisningssystem, planerar kommunen att andra uppsattningen av
redovisningsmassig hantering av exploateringsposter vilket troligen gor
redovisningen enklare. Vi noterar ocksd att exploateringstillgingar och
exploateringsskulder nettoredovisas men borde bruttoredovisas.

Vi har genomfort stickprovsvis granskning av intdkter inom Tekniska nd&mnden och
den storsta posten avser parkeringsintakter. Granskningen har framst varit riktad
mot erhallna intakter fran Transportstyrelsen. Kommunen erhaller I6pande en lista
over vilka intakter de borde fa in. Med vetskapen om att alla utstallda
parkeringsforeteelser ej kommer att betalas i sin helhet redovisas endast 85 % av
de intakter som framgar av listan fran Transportstyrelsen. Procentsatsen grundar
sig pa en tidigare anstallds berékning och ingen arlig 6versyn genomfors av denna.
Kommunen kan heller inte matcha inkommande betalningar mot den lista som
erhallits. | och med den osakerhet som finns rérande erhdllna intékter och
inbetalningar ar var bedomning att kommunen snarare borde redovisa intakter i
takt med erhallen inbetalning. Redovisningen borde inte skilja sig namnvart mot
tilampad modell pa arsbasis samtidigt som risken for fel minskar avseende
redovisade intakter respektive upplupna intakter.

Vid granskningen identifierades att det inte finns nagra sarskilda attestrutiner for
nar konsulter innehar en chefsposition och ska attestera fakturor, de faller inom
det normala attestregelverket. Organisationer har olika syn pa det, inom vissa
organisationer far inga konsulter slutattestera fakturan medan i andra
organisationer intrader konsulten i en "anstallds roll”. Det finns fér- och nackdelar
med bada synséatten men det kan &nda vara vart att bedéma eventuella risker som
finns nar en extern individ attesterar fakturor samt om det finns behov av att
implementera en stickprovsvis kontroll eller dylikt for dessa. Vi vill dock lyfta fram
att vi inte har identifierat nagra avvikelser kopplat till detta utan amnar endast lyfta
fram omradet som en risk.
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Vi har tidigare lamnat rekommendationer kopplat till investeringsprocessen och
sarskilt noterat brister rérande byggnationen av parkeringsdacket. Under arets
granskning noteras att kommunen har dragit lardom av de brister och problem
tidigare har uppstatt och identifierats. Vi ser positivt pa att kommunen har tagit till
sig och arbetar med forbattringar. Var bedomning ar att Tekniska namnden bor
arbeta tillsammans med den centrala ekonomiavdelningen for att utforma
arbetsprocesser som kan fungera val for bada parter. Vi noterar att vissa gap
riskerar att uppsta, exempelvis kring utrangeringar och vem som ansvarar for vad.
En fordjupad granskning av investeringsprocessen i Tekniska namnden pagar och
kommer att avrapporteras separat.

Beddmning

Var bedémning ar att den interna kontrollen i allt vasentligt ar tillracklig men det
finns ett antal forbattringsomraden vilka redovisas i Bilaga 1 i form av
rekommendationer.

Sodertalje den

Mikael Sjolander Rebecca Ersryd
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor

12 (14)



EY

Building a better
working world

Bilaga 1 — Rekommendationer

Atgardad?
Omrade Rekommendation Del
Ja Nej
-vis
Kommunen rekommenderas att implementera en
Intern kontroll kontroll avseende genomgang av logglistor med
. avseende pa andringar av fasta data samt X
Loneprocessen stickprovsvis granska gjorda andringar for att
(2017) identifiera obehériga andringar.
Intern kontroll Kommunen rekommenderas att forstarka
ntern kontro kontrollen avseende att I6ner attesteras innan
Léneprocessen utbetaln@ng sker for att minska risken for felaktiga X
(2017) utbetalningar.
Intern kontroll Kommunen rekommenderas att dokumentera den
) uppfoljning som gors av s k fellistor for att 6ka X
Loneprocessen spéarbarheten till utférda kontroller.
(2017)
Intern kontroll Kommunen rekommenderas att forstarka rutinen
avseende upprattande av investeringsmall for
Investerings- investeringar. Vidare rekommenderas att X
processen investeringsmallen attesteras av behdrig person
infor aktivering av projekt.
(2017)
Intern kontroll Kommunen rekommenderas att félja uppréattade
. rutiner avseende att attest av inkOpsordrar ska
Inképsprocessen | ske av gverordnad och inte bestéllaren sjalv. X
(2017)
Kommunen rekommenderas att implementera
Intern kontroll systemstdd som pévisar vilka andringar som har
gjorts i exempelvis i fasta data i ekonomisystemet
Inkdpsprocessen | samt rekommenderas stickprovsvis granskning av X
gjorda &ndringar mot verifierande underlag for att
(2017) minska risken for felaktiga andringar.
Kommunen rekommenderas att tillse att dualitet
Intern kontroll kravs vid upplaggning av nya leverantorer i
Inkopsprocessen Ievgrantorsregstret_for_ att mln_ska r|sl.<_en f(_)r X
avsiktliga eller oavsiktliga fel vid upplaggning av
(2017) nya leverantorer.
Kommunen rekommenderas att se 6ver rutinen
Intern kontroll for intakter hos Tekniska namnden dar ndgon
uttalad borde ha helhetsbilden av intaktsflodet, for
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Intakter tekniska
namnden

(2020)

att minska risken for fel eller férlorad information i
flodet.
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