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Pa vart uppdrag har EY granskat kommunens hallbarhetsarbete och Agenda 2030.
Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag fér att bedéma huruvida kommunen
har andamalsenliga och effektiva processer for att underbygga och méjliggéra uppfyllnad
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har EY genomfort en granskning av
kommunens héllbarhetsarbete och Agenda 2030. Syftet med granskningen ar att bedéma
huruvida kommunen har andamalsenliga och effektiva processer for att underbygga och
mojliggora uppfylinad av fullmaktiges hallbarhetsrelaterade mal samt Agenda 2030. Vi
bedomer att kommunstyrelsen och granskade namnder, i huvudsak, har tillrackliga strukturer
och forutsattningar for att underbygga och majliggora uppfylinad av fullméktiges
hallbarhetsrelaterade mal samt Agenda 2030.

Det finns en tydlig ansvarsfordelning for hallbarhetsomradet. Vi ser positivt pa att kommunen
har ett aktivt hallbarhetsutskott. Hur kommunen ska arbeta med hallbarhet ar delvis
formulerat i mal- och budget 2020-2022. De samlade ambitionerna fér miljé- och
klimatomradet finns i huvudsak beskrivna i miljo- och klimatprogrammet. Det pagar ett arbete
for att ta fram en ny folkhalsostrategi for 2021-2024, vilken delvis avser samla mal- och
ambitioner for det sociala hallbarhetsomradet, med en tydligare koppling till Agenda 2030.

Kommunen har ett storre antal styrdokument kopplade till klimat- och miljdomradet. Vi
bedomer att kommunen har tydliggjort mal och ambitioner for miljo- och klimatfragor pa ett
tydligare sétt an for social hallbarhet.

Vi beddmer vidare att det finns ett behov av 6versyn for att sdkerstéalla en koppling mellan
styrdokumenten samt for att beddma om nyare styrdokument kan ersatta aldre. Detta for att
sakerstalla en sammanhallen styreffekt dar malen inte ar for manga och ambitionerna ar
tydliga for organisationen.

Det finns forutsattningar som forsvarar kommunens arbete med att uppna flera nationella
mal, bland annat vad galler luftkvaliteten. Vi bedomer daremot att det genomfors atgarder
som sakerstaller ett tillrackligt arbete med ambition om att uppna fullméktiges mal, saval som
mal inom ramen for de olika styrdokumenten. | mal och budget 2020 avsattes 500 tkr till
kommunstyrelsen for att starka kommunens klimatarbete under 2020. Hallbarhetsutskottet
beslutade den 5 mars 2020 om inriktningsmedel for forstarkt klimatarbete under 2020.
Darutéver framgar av miljobokslut 2019 att det, 6verlag, ar en forbattring av andelen mal som
till fullo uppfyller malnivaerna i jamforelse med miljobokslut 2018. Samtliga granskade
styrelser och namnder behdver dock fortsatta arbetet med att genomfdra samtliga aktiviteter.

Det finns ett behov av att utveckla en samordnad uppféljning av styrdokumenten som ror
social hallbarhet. Detta for att kommunen ska kunna anpassa atgarder och aktiviteter aven
inom det sociala hallbarhetsomradet och de globala malen efter en aktuell omvarldsanalys.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen:

Genomfér en 6versyn av styrdokumenten inom hallbarhetsomradet med syfte att
sakerstalla en koppling mellan styrdokumenten samt for att bedéma om nyare
styrdokument kan ersétta aldre. Detta for att sakerstélla en sammanhallen styreffekt
dar malen inte ar for manga och ambitionerna ar tydliga for organisationen.
Systematiserar och utvecklar en mer samordnad uppfdljning av styrdokumenten inom
det sociala hallbarhetsomradet.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen, tekniska nAmnden och utbildningsndmnden:
Fortsatter arbetet med att genomfora samtliga aktiviteter i mal- och budget rérande
hallbarhetsomradet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Genom Agenda 2030 har varldens lander fram till 2030 bland annat atagit sig att utrota
fattigdom och hunger, bekampa ojamlikheter, bygga fredliga, rattvisa och inkluderande
samhallen, férverkliga de manskliga rattigheterna, framja jamstalldhet samt sékerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Sedan 2002 anger aven
regeringsformen (1 kap. 2 8) att det allmanna, och darmed alla kommuner, ska framja en
hallbar utveckling? som leder till en god miljo fér nuvarande och kommande generationer.
Kommunernas arbete ar vasentligt for att uppna de évergripande héllbarhetsmalen.

Hallbarhetsrelaterade faktorer spelar en allt storre och mer vasentlig roll inom den
kommunala sektors olika verksamhetsomraden. Det finns ocksa lagar och nationella mal
som i stor utstrackning 6verensstammer med ambitionerna i Agenda 2030. Detta gor att
kommunens héllbarhetsarbete ar av vasentlighet for kommunens revisorer att granska.

Sodertélje kommuns hallbarhetsarbete utgar fran Agenda 2030. Enlig fullméktiges Mal och
budget 2020-2022 ska arbetet med Agenda 2030 genomsyra alla kommunens
verksamheter. For att uppna detta har fullméaktige tagit fram atta dvergripande mal.

1.2 Syfte

Granskningen syftar till att bedéma huruvida kommunens namnder och styrelser har
andamalsenliga och effektiva processer for att underbygga och mojliggora uppfylinad av
fullmaktiges hallbarhetsrelaterade mal samt Agenda 2030.

1.3 Revisionsfragor

Overgripande revisionsfraga:

Hur anvander sig styrelser och ndmnder av Agenda 2030 for att utveckla sitt
hallbarhetsarbete och integrera hallbar utveckling i sin karnverksamhet?

For att besvara den dvergripande revisionsfragan tillampas féljande delfragor:

Vilken roll- och ansvarsfoérdelning finns med avseende pa kommunens
hallbarhetsarbete?

Vilka analyser har gjorts for att identifiera specifika omraden kommunen samt
styrelser och namnder behdver arbeta med for att uppfylla agenda 2030?

o Vilka specifika hallbarhetsrelaterade risker finns identifierade i respektive
styrelse/ndamnd?

Har styrelse och namnder gjort vardering och prioritering av vilka omraden som ar
mest vasentliga utifran lokala forutsattningar?

1 FN:s generalforsamling antog i september 2015 resolutionen "Transforming Our World — The 2030
Agenda for Sustainable Development”. Den har kommit att kallas Agenda 2030.

2 Begreppet hallbar utveckling kan delas upp i tre dimensioner — social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet.
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Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt tillrackliga atgarder/aktiviteter for att
uppna malen?

Folis maluppfyllelsen och genomférda atgarder/aktiviteter upp av kommunstyrelsen
sammantaget och vidtas atgarder utifran resultaten?

1.4 Ansvarig namnd

Granskning sker av kommunens 6vergripande styrning av hallbarhetsomrade inom ramen for
kommunstyrelsens samordningsansvar och uppsiktsplikt. Granskningen omfattar ocksa
tekniska ndmnden och utbildningsnamnden.

1.5 Genomfdrande

Granskningen genomfors med stdd av intervjuer samt genomgang av relevanta dokument.
Intervjuer har genomforts med relevanta medarbetare inom den politiska nivan och den
forvaltningsstrategiska nivan (se kallforteckning). Jamforelser har aven gjorts med relevanta
nyckeltal i kommun- och landstingsdatabasen (KOLADA) avseende agenda 2030.

Utover var interna kvalitetssakring ar rapporten sakgranskad av intervjuade vilket innebar att
de fakta som rapporten hanvisar till ar kvalitetssdkrade av de som granskats. Slutsatserna
och revisionsbedémningarna ansvarar EY for.

1.6 Avgransning och definition

Hallbarhet brukar ofta delas in i tre delar, ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Tanken
med denna uppdelning uppges vara att ldsningen pa miljoproblematiken aldrig kan fungera
om inte ekonomiska och sociala villkor blir acceptabla. Forhallandena hanger alltsa ihop och
ar beroende av varandra.?

Brundtland-kommissionen definierade och konkretiserade begreppet pa uppdrag av FN
1987. "En hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov”.# Begreppet
konkretiseras i tre delar:

Social hallbarhet — tar sin grund i de manskliga rattigheterna och beror till exempel
héalsa, trygghet (trygga och trivsamma stadsdelar), utbildning, rattvisa, inflytande och
demokrati.

Ekologisk hallbarhet — handlar om jordens ekosystem och att langsiktigt behalla dess
Onskade funktioner, till exempel produktion av mat och energi, tillhandahallande av
rent vatten, klimatreglering och rekreation. | Sverige har riksdagen beslutat att arbetet
mot ekologisk hallbarhet ska vagledas av det sa kallade miljomalssystemet som
bestar av ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och tjugofyra etappmal.

Ekonomisk hallbarhet - innebtrden av ekonomisk hallbarhet uttolkades ursprungligen
som att ekonomisk utveckling ar ett medel for att uppna ekologisk och social
hallbarhet utan att paverka dem negativt. I[dag fors ett bredare resonemang dar "grén

3 Qlsson, Soren (2012). Social hallbarhet i ett planeringsperspektiv

4 Brundtland, Gro Harlem. (1987) Report of the World Commission on environment and development:
“our common future”. United Nations.
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tillvaxt” och "gron ekonomi” ar nyckelbegrepp. Gron tillvaxt handlar om satsningar pa
till exempel miljoteknik.

| Sodertalje kommuns mal- och budget 2020-2022 ar det uttryckt att "Den ekologiska
hallbarheten utgor en ram for de tva andra hallbarhetsdimensionerna da jordens ekosystem
skapar forutsattningar for social och ekonomisk hallbarhet”.

Var granskning kommer att ta utgangspunkt i dessa delar samt de globala mal som framgar
av Agenda 2030. Vad galler begreppet om ekonomisk hallbarhet kommer vi i denna
granskning avgransa oss till att fokusera pa om kommunen har avsatt medel for
hallbarhetsrelaterade atgarder som aven sakerstéller en ekonomisk hallbarhet. Det kan
exempelvis handla om att medel har allokerats for hallbarhetsrelaterade atgarder. Satsningar
av denna karaktar forutsatts vara ett krav for att mojliggora uppfyllnad av hallbarhetsmal och
ambitioner. Vi kommer vidare att granska huruvida allokerade medel har anvants sa som
planerat, genom att granska huruvida kommunen har sakerstéllt en tillracklig uppféljning.

1.7 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar.

FN:s globala hallbarhetsmal, Agenda 2030, Sveriges nationella miljomal
Kommunallagen

Tillamplig lagstiftning inom hallbarhetsomradet, bl.a. miljcbalken

Av fullmaktige beslutade styrdokument, delvis beskrivha nedan:

1.7.1 Mal och budget

Av Mal och budget 2020-2022 framgar att kommunen ska bedriva ett strategiskt miljdarbete
utifran Miljo- och klimatprogrammet dar alla kommunens verksamheter ska vara delaktiga i
att minska koldioxidutslappen och att kommunen ska utveckla samarbetet med féretag och
andra aktorer for att na de uppsatta malen med baring pa hallbarhet. | mal och budget 2020,
beslutade kommunfullméktige aven om att avsatta 500 tkr till kommunstyrelsen for att starka
kommunens klimatarbete under 2020.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att:

Ge naringslivet forutsattningar att utvecklas genom att méjliggora foretagsmark i
attraktiva lagen och utveckla kvaliteten pa kommunens service,

Utveckla det strategiska miljé- och klimatarbetet i kommunen. Utgangspunkt ar FN:s
globala hallbarhetsmal, Sveriges nationella miljomal och kommunens planer och
riktlinjer p& omradet,

Sakerstalla en bra och effektiv organisation kring arbetet med demokrati, jamstélldhet,
integration och trygghet/sakerhet.

Utbildningsndmnden ska:

Arbeta for att forskolan och skolan ska stérka barnens och elevernas sjalvkénsla, ge
dem framtidstro och en trygg miljo.

Tekniska ndmnden ska:

Fortsétta arbetet med att skapa attraktiva och valkomnande moétesplatser utomhus
som innefattar ekosystemtjanster,
Prioritera arbetet med att forhindra och forebygga nedskréapning och avfallsdumpning,

4
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Arbeta for langsiktigt hallbar markanvandning,

Fortsatta genomforandet av cykelplanen.

Fullméaktiges atta mal tar sin utgangspunkt i en ambition om en hallbar utveckling och har en

tydlig koppling till Agenda 2030.

MALOMRADE

KF-MAL

KUNSKAPSKOMMUNEN SODERTALJE

SODERTALJES MEDBORGARE OCH
VALFARD - SOCIAL HALLBARHET

ATTRAKTIVA SODERTALJE

EKOLOGISK HALLBARA SODERTALJE

GOD EKONOMI OCH EFFEKTIV
ORGANISATION
ATTRAKTIV ARBETSGIVARE

Resultaten i férskolan, skolan och
vuxenutbildningen ska forbattras.
Medborgarna har inflytande och ar
delaktiga.

Medborgarna har goda livsvillkor.
Medborgarna far en god service och hdg
tillganglighet.

Sodertalje ar en attraktiv kommun att bo i,
att driva foretag i och ger en plats som
attraherar studenter och besdkare.
Sddertélje kommun minskar sina utslapp
och sin miljébelastning och ger
forutsattningar till medborgare och féretag
att kunna leva hallbart.

Sodertalje kommun har en god ekonomisk
hushallning.

Sodertalje kommun kan rekrytera och

behélla medarbetare med kompetens.

Kommunfullméktige har beslutat om malnivaer for malomrade "god ekonomisk hushallning”
och "attraktiv arbetsgivare”

| Mal och budget 2020-2022 framgar att alla av kommunens verksamheter ska valja
miljévanliga produkter och material, verka for energieffektivisering samt uppna malet om en
fossilbranslefri kommun. Klimatanpassning och véardet av ekosystemtjanster® ska beaktas i
samhallsplaneringen, likasa en véalutvecklad gronstruktur i hela kommunen i syfte att starka
ekosystemtjanster sasom renare luft, minskad risk for 6versvamningar och buller. Vidare har
kommunen en malsattning att kraftigt 6ka resandet med cykel- och kollektivtrafik.

Enligt Mal och budget 2020-2022 ska en langsiktig ekonomisk hallbarhet rada i hela
kommunkoncernen, dar varje generation ska bara sina egna kostnader. En god ekonomisk
hushallning ska efterstravas bade i ett kortare och ett langre perspektiv.

Att minska segregationens utbredning genom samhallsplanering lyfts fram som en viktig del
for att starka den sociala hallbarheten. Kvalitet i valfarden, insatser for kultur, idrott och
demokrati lyfts fram som viktiga bestandsdelar for att halla ihop den sociala hallbarheten.

5 Ekosystemtjanster &r de funktioner hos ekosystem som gynnar méanniskor, dvs. uppratthaller eller
forbattrar manniskors valmaende och livsvillkor. Dessa tjanster produceras av ekosystemen och ar
"gratis”. Exempel pa ekosystemtjanster ar: pollinering, skydd mot naturkatastrofer som
Oversvamningar och jordskred, vattenrening via t.ex. vatmarker samt gronytor for rekreation.
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1.7.2 Oversiktsplan

Enligt Plan- och bygglagen ska alla Sveriges kommuner ha en 6versiktsplan. | kommunens
Oversiktsplan 2013—-2030 "Framtid Sédertélje” framgar hur kommunen, i den fysiska
planeringen, avser att ta hansyn till och samordna éversiktsplanen med nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen.
Planen antogs av fullmaktige den 28 oktober 2013. Syftet med 6versiktsplanen ar att ge en
inriktning for kommunens samlade arbete fér att méta ett antal utmaningar som ar av sarskild
betydelse for Sodertaljes framtid. Av planen framgar att man har atagit sig att arbeta mot en
langsiktigt hallbar utveckling i enlighet med sarskilda hallbarhetskriterier.

1.7.3 Miljo6- och klimatprogrammet

Kommunens Miljo- och klimatprogram 2018-2021 ar "ett strategiskt dvergripande
maldokument som ar kopplat till flera av Sodertélje kommuns 6vriga styrande och
vagledande dokument samt till ett flertal planer och strategier”. Varje namnd och bolag
ansvarar for sitt miljo- och klimatarbete, dar programmet ska fungera som ett stdd och
underlag for verksamheternas eget miljdarbete.

Kommunen har delat in de nationellt antagna miljomalen i fyra prioriterade omraden.
Delomradena &r uppdelade i ytterligare delmal som i detalj beskriver vilka atgarder
kommunen ska vidta for att uppna de antagna miljomalen. De fyra prioriterade omradena &r:

Mark och vatten

Klimat och energi
Bebyggelse och transporter
Konsumtion och beteende

PO

For delmalet Mark och vatten framgar att en nagot samre status pa ytvattenférekomster i
kommunen dels ska atgardas med en ny vattenplan®, ett atgardsprogram for alla
avrinningsomraden i kommunen samt att genomféra atgarderna som faststallts av
vattenmyndigheten i atgardsprogrammet 2016-2021. Enligt Milj6- och klimatprogrammet
saknar kommunen en strategi, kartlaggning eller uttalad gemensam syn pa arbetet med
ekosystemtjanster. For att kunna na detta mal ska det bland annat ske en
kommunovergripande kartlaggning over ekosystemtjanster’, en integrering av
ekosystemtjansterna i berdrda planer, program och beslutsunderlag samt en uppféljning av
hur ekosystemtjansterna beaktas.

De tva Overgripande malen for delomradet ar att kommunen ska bli en fossilbranslefri och
energieffektiv kommun 2030 samt en fossilbranslefri och energieffektiv kommunal
organisation 2020. Kommunens nettoutslapp av vaxthusgaser ska ar 2020 ha minskat med
totalt 15 procent och ar 2030 minskat med 100 procent. Detta ska bland annat genomféras
genom okad elproduktion fran sol, energieffektivisering samt eldriven kollektivtrafik.

Den kommunala organisationen ska bland annat:

fasa ut fossila branslen i den egna fordonsparken,
Oka andelen elfordon i kommunorganisationer,

6 Kommunens Vattenplan antogs i november 2018.

7 En Pollineringsplan fér 2020-2022 antogs av kommunstyrelsen den 3 april 2020.
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stalla krav pa fornyelsebara branslen och energieffektivitet vid upphandling av
externa transporter,

energieffektivisera organisationen med minst 10 %,

minimera energianvandningen i nybyggda kommunalt 4gda fastigheter.

Inom omradet Bebyggelse och transporter behandlas: begransad klimatpaverkan, giftfri miljo
och skyddande ozonskikt. Inom ramen for delmalet framgar att kommunen ska verka for fler
bussfoérbindelser under pendlingstid, fler pendelparkeringar och cykelparkeringar.
Cykelplanen® ska genomforas. Kommunen ska utveckla en elhybridbuss i samarbete med
Scania, KTH och Vattenfall samt utveckla och investera i elinfrastruktur och fornyelsebara
drivmedel.® For att forbattra luften i kommunen ska bland annat tung trafik minska i centrala
delarna av staden (se 3.1.2.).

Inom omradet Konsumtion och beteende inkorporeras aspekter som en giftfri miljo och ett
rikt odlingslandskap. For att minska anvandningen av skadliga kemikalier har en
kemikalieplan antagits i november 2018.1° Kommunens avfallsarbete styrs och f6ljs upp
genom kommunens avfallsplan. Andelen miljomaérkta varor och tjanster ska 6ka och foljas
upp genom miljékrav vid upphandlingar Overlag ska kunskapen och medvetenheten om
miljéfragor, hallbar konsumtion samt vardet av biologisk mangfald och ekosystem 6ka genom
framst utbildning men ocksa genom evenemang med fokus pa miljéfragor och hallbar
utveckling.

1.7.4 Ovriga program

Darutover finns aven ytterligare styrdokument med baring pa hallbarhetsomradet. Bland
annat Avfallsplan 2015-2020 (faststéllt av fullmaktige den 2 februari 2015), Skogspolicy
(antagen av fullmaktige den 5 november 2018), Kemikalieplan 2019-2021 och
Mangfaldspolicy (antogs av fullmaktige i maj 2008).

8 Kommunens Cykelplan 2019 antogs i december 2019.
9 En elhybridbuss togs i bruk under 2017.

10 Kommunens Kemikalieplan 2019-2021 antogs av fullméktige den 26 november 2018.
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2 Sodertalje kommuns styrning av hallbarhetsomréadet
2.1 Roll- och ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan med ansvar for
koncernens utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsens 6vergripande uppgifter ar att
leda och samordna forvaltningen av kommunens ansvarsomraden och ha uppsikt 6ver
namndernas och bolagens verksamheter. Av Verksamhetsplan 2020 framgar att
kommunstyrelsen aven har ansvaret for att "de kommunovergripande fragorna jamstalldhet,
demokrati, mangfald, folkhalsa, barns villkor och miljéfragor beaktas pa alla nivaer i
kommunen”.

Kommunstyrelsens hallbarhetsutskott har till uppgift att folja, bereda och ta initiativ i
overgripande och strategiska hallbarhetsfragor. Utskottet har det 6vergripande ansvaret for
uppfdljning och genomférande av klimatstrategi, energiplan, miljébokslut och dvriga
overgripande dokument inom hallbarhetsperspektivet.

Milionamnden har ett sarskilt ansvar for miljo- och halsoskyddsfragor och utfor den
lagstadgade tillsynen. Miljonamnden ansvarar aven for delar av den ekologiska hallbarheten
kopplat till férvaltning av kommunens skogar, skyddad natur och samordning av
vattenforvaltning samt naturskolan. Omraden som &r viktiga for biologisk mangfald, friluftsliv
och rekreation och for den sociala hallbarheten. Kommunens miljochef ansvarar bland annat
for kommunens vattenplan, VA-plan och dagvattenplan. Tekniska nAmnden ansvarar for
exploatering, miljofragor kopplat till trafiken samt vaghallning. Samhallsbyggnadskontoret,
miljokontoret och Telge samarbetar kring kommunens vattenplan, VA-plan och
dagvattenplan

Utbildningsnamnden ansvarar for att fullgéra kommunens uppgifter enlig skollagen, vilken
utgor en karna for kommunens arbete med social hallbarhet. Av reglementet framgar aven
att nAmnden ansvarar for att fordjupa ungdomsdemokratin. Kostenheten, under
utbildningsndmnden, arbetar aven med ekologisk och sdsongsanpassad mat i skolans
verksamheter.

Kommunstyrelsens kontor stddjer kommunstyrelsen och utskottet i uppdraget att leda och
samordna den kommunala verksamheten. Kontoret ansvarar for uppféljning, analys och
kontroll i syfte att sdkra verkstallandet av fullmaktiges beslut. Kontoret har dven ett sarskilt
ansvar foér demokrati- och mangfaldsfragor.

Enheten for utredning och hallbarhet hanterar i stort de fragor som beror hallbarhetsomradet.
Enhetens tva miljostrateger samordnar dven arbetet med att ta fram kommunens miljo- och
klimatprogram samt kommunens miljébokslut. Darutdver finns sju medarbetare (sex utredare
och en statistiker) inom enheten, som delvis arbetar med fragor rérande sociala
hallbarhetsfragor, sa som demokrati, folkhalsa och inkludering. Utredarna arbetar med fragor
som stracker sig 6ver flera kontor.

Vi har aven noterat att det inom bolagskoncernen finns en stodfunktion for miljé som bl.a.
ansvarar for att samla in och rapportera data till miljobokslutet.
2.1.1 Bolagskoncernen

Bolagskoncernen har ingen specifik funktion med samordnande ansvar for koncernens
hallbarhetsarbete. Hallbarhetens tre delar finns fordelat enligt nedan:
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Omrade Styrning Efterlevnad

Ekologisk hallbarhet Koncernstaben Stab Kvalitet och miljé
miljdansvariga pa TF, TB, TH,
TA, SH

Social hallbarhet och Koncernstab Stab Kvalitet och miljo

arbetsmiljo HR HR, Alla chefer och

Skyddsombud

Stab Redovisning
Controller, ekonomichef,
affarsstodschef

(samtliga bolag har nagon
funktion)

Ekonomistab/koncernekonomi
Koncernstab

Ekonomi

2.2 Hallbarhetsmal och kommunens styrning

Sodertélje kommun bedriver ett hallbarhetsarbete bade i kommunévergripande fragor och
inom omraden dar kommunkoncernens verksamhet har en betydande paverkan. Vasentliga
l&ngsiktiga ambitioner samt mal beskrivs i ett antal styrdokument sdsom mal- och budget,
oversiktsplan, kommunens miljo- och klimatprogram samt mangfaldspolicy. Ett
folkhalsoprogram fanns gallande mellan 2015-2018. Kommunen haller pa att arbeta fram ett
nytt folkhdlsoprogram (se 2.2.1).

Namnderna ska forhalla sig till kommunfullmaktiges mal i sina verksamhetsplaner och
konkretiserar malen utifran det samhallsuppdrag och de malgrupper namnden ansvarar for.
For att folja upp malen finns faststallda indikatorer. | mal- och budget finns malnivaer for tva
malomraden, God ekonomisk hushallning och effektiv organisation samt Attraktiv
arbetsgivare. | undantagsfall far namnden faststalla egna nyckeltal.

Det framgar att kommunen har en storre antal styrdokument beslutade av styrelse eller
namnd kopplad till klimat- och miljoomradet. Dessa ar bland annat odlingsstrategi,
Vattenplan, VA-plan och Pollineringsplan. Se bild nedan.

Odlings-
strategi

Utbyggnads

strategi

i Gronplan

Trafik i
strategi An\‘l)iglr;ér;lgs-

Bredbands Cykel-
-strategi plan
Parkerings- s:r?\lt!%?lrs- Stadskarne-
strategi utveckling programmet

Figur fran Tekniska namndens verksamhetsplan for 2020
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Vad galler bolagskoncernen har bland annat Telge Bostader tagit fram en hallbarhetsstrategi
med utgangspunkt i kommunens klimat- och miljoprogram, odlingsstrategi och kemikalieplan.

Miljo- och klimatfragor beskrivs som ett omrade dar kommunen har tydliggjort mal och
ambitioner pa ett tydligare satt an for social hallbarhet. Vad géller den sociala hallbarheten
uppges det att kommunen forst de senare aren har fatt anledning att lyfta fragorna mer
strategiskt. Enheten for utredning och hallbarhet fick i juni 2019 ett tillaggsuppdrag av
hallbarhetsutskottet att "inom ramen for folkhalsoprogrammet, se déver majligheten att infoéra
en sammanhallen uppféljning av kommunens arbete med social hallbarhet.”

Pa en kommundvergripande niva fattades ett inriktningsbeslut vid kommunstyrelsens
sammantrade den 31 januari 2020 gallande kommunens demokratiarbete. Ett nytt forslag till
dokument for kommunens demokratiarbete ska presenteras forsta kvartalet 2021.

2.2.1 Folkhalsoprogrammet

Kommunen hade ett folkhalsoprogram for perioden 2015-2018. Syftet med programmet var
att foresla aktiviteter for att na folkhalsopolicyns sex malomraden Goda livsvillkor,
Halsosamma levnadsvillkor, God miljo, Goda arbetsforhallanden, Psykisk hélsa och
Samverkan kring folkhalsan. Arbetet foljdes upp arligen av respektive namnd. De tre insatser
som bedomdes fa sarskilt hog prioritet var:

Generellt foraldrastodsprogram
Mottagningscenter fér nyanlanda barn
Samordnare for folkhalsoomradet.

Det pagar ett arbete for att ta fram en ny folkhalsostrategi for 2021-2024, vilken amnar
ersatta folkhalsoprogrammet. Enheten for utredning och hallbarhet, kommunstyrelsens
kontor, har ansvarat for att revidera kommunens folkhalsoprogram 2015-2018. Enligt
intervjuade sdg kommunen ett behov av att tydliggora kopplingen till Agenda 2030.
Hallbarhetsutskottet beslutade 2020-05-12 att forslaget till folkhalsostrategi 2021-2024 ska
pa remiss till tillberérda namnder, bolag och rad*. Efter remissperioden kommer strategin att
beslutas av hallbarhetsutskottet, kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Enligt uppgift
beréknas strategin laggas fram for beslut i kommunfullméaktige under senhést 2020.

2.3 Samverkansfora

Intervjuade uppger att det inte finns nagra sarskilda strategiska natverk for hallbarhetsfragor
inom kommunen. Samtliga intervjuade uppger daremot att det finns en god dialog och
samverkan mellan berérda parter inom ramen fér de omraden som berér den ekologiska och
sociala hdllbarheten. Enligt uppgift skapas styrgrupper och arbetsgrupper vid behov. En stor
del av samverkan sker bland annat inom ramen fér de olika programmen. Relevanta bolag
inom kommunkoncernen involveras i arbetsgrupper for enskilda planer, bland annat VA-plan
och dagvattenplan.

11 Bland annat omsorgsnamnden, socialndmnden, tekniska namnden, utbildningsnamnden, Telge
bostader och Telge fastigheter.

10



EYBuiIdinq a better
working world

2.4 Beddmning

Vi bedémer att kommunstyrelsen och berérda namnder, i huvudsak, har tillrackliga strukturer
och foérutsattningar for att underbygga och mojliggoéra uppfylinad av fullméaktiges
hallbarhetsrelaterade mal samt Agenda 2030. Det finns en tydlig ansvarsfordelning for
hallbarhetsomradet. Vi ser positivt pa att kommunen har ett aktivt hallbarhetsutskott.

Vi bedémer daremot att det finns ett behov av 6versyn for att sékerstalla en koppling mellan
styrdokumenten samt for att beddma om nyare styrdokument kan ersatta aldre. Detta for att
sakerstalla en sammanhallen styreffekt dar malen inte ar for manga och ambitionerna ar
tydliga for organisationen.

3 Analyser och aktiviteter inom hallbarhetsomradet

3.1 Analyser

Utéver mal- och budgetprocessen genomfors analyser inom ramen for de olika programmen.
Inom ramen for framtagandet av ett nytt folkhalsoprogram har enheten foér utredning och
hallbarhet genomfort ett analysarbete. Analys och uppféljning sker aven arligen inom ramen
for miljo- och klimatprogrammet med miljobokslut utifrdn Agenda 2030. Risker kopplade till
klimat bedéms &ven inom arbetet med handlingsplanen for klimatanpassning. Inom ramen
for framtagandet av ett nytt folkhalsoprogram har enheten for utredning och hallbarhet
genomfort ett analysarbete kring sociala hallbarhetsfragor.

3.1.1 Analyser inom ramen for dversiktsplanen

Inom ramen for Gversiktsplanen identifieras risker utifran klimat och miljo, inte enkom utifran
Agenda 2030. Den o6versiktliga planeringen leds av en politisk styrgrupp och en
projektledningsgrupp med samhallsbyggnadsstrateg, stadsarkitekt och dversiktsplanerare,
vars uppgift ar att ta initiativ till kompletteringar av planen och samordna
aktualitetsprovningen av planen. Arbetet infor gallande dversiktsplan genomfordes 2011—
2013. Till dversiktsplanen finns aven en miljokonsekvensbeskrivning men det uppges aven
finnas “ett behov av att utveckla analysen av de langsiktiga samhallsekonomiska och sociala
konsekvenserna”. Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver kortfattat i vilken utstrackning
planen férvantas medverka till eller motverka en utveckling som ar hallbar ur ekologiskt,
socialt och ekonomiskt perspektiv.

3.1.2 Vilka specifika hallbarhetsrelaterade risker finns identifierade inom
kommunen?

I Kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2020 identifieras 6vergripande utmaningar for att
na en langsiktig hallbar utveckling under perioden 2020-2022.

Social hallbarhet

De risker eller utmaningar som redovisas i kommunstyrelsen verksamhetsplan for 2020 ar:
Kompetensbrist och kompetensfdrsorjning.
Delaktighet och inflytande.

Etablering av nyanlanda.
En god folkhalsa.

11
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Upplevd otrygghet'2.

| intervjuer noteras att kommunen har identifierat flera sociala hallbarhetsrisker kopplade till
integration, trygghet och socioekonomiska forutsattningar. | kommunstyrelsens
verksamhetsplan anges att "det finns ojamlikheter i halsan, bade vad galler levnadsvanor
och livsvillkor, mellan grupper och mellan olika delar i Sédertalje kommun”.

I kommunstyrelsens verksamhetsplan anges att "/Kommunstyrelsen ska arbeta for att oka
andelen invanare med eftergymnasial utbildning i syfte att sakerstalla naringslivets behov av
ratt medarbetare”. Utbildningsndmnden uppges ha en sarskilt viktig roll nér det géller att
framja goda livsvillkor och ett jamlikt utbildningssystem.

Aven valdeltagandet i kommunen uppges vara lagt. Kommunstyrelsen har ansvaret for att
starka delaktigheten och demokratiska inflytandet.

Ekologisk hallbarhet
De risker eller utmaningar som redovisas i kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2020 ar:

Miljo- och klimatarbetet. Kommunen vaxer och behéver samtidigt begransa
klimatférandringarnas omfattning, bland annat genom ett hallbart byggande.

I mal och budget framgar aven att:

Milionamnden fick 1 mkr i investeringsmedel per ar for att gora atgarder enligt
vattenplanen (exempelvis anlagga vatmarker for 6kad biologisk mangfald, minskad
klimatpaverkan, hantera klimateffekter, rekreation och friluftsliv). Detta arbete avser
forbattra vattenkvaliteten.

Darutover noteras aven i kommunens miljobokslut for 2019 att kommunen har flera
utmaningar kopplade till vattenkvalitet och luftkvalitet. Risken med att kommunen 6verskrider
miljokvalitetsnormer och gransvarden for luftféroreningar (PM10) ar inte enbart ett lokalt
problem utan dven nationellt'®. Utslapp fran transportsektorn bedéms paverka luftmiljon
negativt. Kommunen har lange arbetat med fragan. Trots flertalet atgarder fran kommunens
sida och vissa forbattringar har malen for luftkvaliteten inte natts. | intervjuer med
kommunstyrelsens presidium beskrivs omradet som hogst komplext med anledning av att
flera transporttunga verksamheter &r forlagda i kommunen, samt att Europavagarna mots i
kommunen. Detta gor att alla eventuella atgarder kan fa stor effekt pa exportsektorn och de
verksamheter som &r férlagda inom kommunen.

Ekonomisk héallbarhet

God hallbar ekonomi. Minskat arbetskraftsdeltagande och sysselséttningsgrad
paverkar kommunens skattekraft och ekonomi.

12 Vilken kommunen beskriver ar oproportionerlig sett till faktisk brottslighet.

13 Qverstiger luftkvaliteten gransvarden an Sverige dras infoér EU-domstolen och dér fallas for att
féroreningarna dverskrider EU:s gransvarden.

12



EYBuiIdinq a better
working world

3.2 Atgarder och aktiviteter

3.2.1 Atgéarder och aktiviteter i mél- och budget

Mal 1 Resultaten i forskolan, skolan och vuxenutbildningen ska forbattras

Kommunstyrelsen har prioriterat en satsning om att "etablera Sddertalje som en vaxande och
attraktiv hdgskoleort.”. For detta andamal anges det i kommunens delarsbokslut 2 2020 att
KTH Sdédertélje vaxer med sex utbildningsprogram.

Flertalet av utbildningsnamndens aktiviteter for att uppna malomradet sker inom ramen for
Plan for systematiskt kvalitetsarbete. Namnden beslutar arligen om prioriterade utvecklings-
och forbattringsomraden. Den 7 november 2019 godkénde utbildningsnamnden plan for
systematiskt kvalitetsarbete i forskola, grundskola, gymnasieskola for lasaret 19/20. Inom
ramen for identifierade utvecklingsomraden tydliggors flera atgarder som verksamheterna
ska jobba med. Det handlar bland annat om atgéarder for att starka kvaliteten i undervisning
inom samtliga utbildningsformer (férskola, grundskola, sarskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning), utbildning av specialpedagoger i grundskolan samt att larare pa fyra
prioriterade grundskolor ges individuell handledning. Atgéarderna handlar om att utveckla
rektorers ledarskap, stodja forstelarare och speciallarare i deras uppdrag, riktade lokala
utvecklingsprojekt som t ex utveckla arbetssétt kring elevernas lasutveckling.

Mal 2 Medborgarna har inflytande och ar delaktiga

Kommunstyrelsen har i Mal och budget for 2020 fatt i uppdrag att se 6ver kommunens
demokratiarbete och komma med forslag pa metoder for att 6ka valdeltagande,
samhéllsengagemang och social tillit. Den 28 januari 2020 tog kommunstyrelsen ett
inriktningsbeslut till uppdrag om fordjupat demokratiarbete. Stadsdirektéren gavs i uppdrag
att ta fram ett forslag till dokument fér kommunens arbete med demokratiutveckling.

Av kommunens delarsbokslut 2 2020 anges att "ett forslag pa handlingsplan for
demokratiutveckling [finns framtaget och] ska remitteras till berérda namnder och rad under
hdsten 2020. Handlingsplanen ska beslutas i kommunstyrelsen i mars 2021”.

Mal 6 Sodertalje kommun minskar sina utslapp och sin miljobelastning och ger
forutsattningar till medborgare och foretag att kunna leva hallbart

Prioriterade satsningar for kommunstyrelsen uppges vara att utveckla milj6- och
klimatarbetet, samt att ta fram stodmaterial till kommunkoncernen for att minska
plastanvandningen.

| mal och budget 2020 avsattes 500 tkr till kommunstyrelsen for att starka kommunens
klimatarbete under 2020. Hallbarhetsutskottet beslutade den 5 mars 2020 om
inriktningsmedel for forstarkt klimatarbete under 2020. Utskottet beslutade att avsatta medel
skulle anvandas till insatser enligt nedan prioritering:

1. Kartlaggning av utslappskallor, konsekvensanalys infor revidering av miljo- och
klimatprogram samt minskad plastanvandning.

2. Delfinansiering av projektet Fossilfritt 2030 — Stockholms lan

3. Finansiering av processtdd for medborgardialog (inom ramen for revidering av miljo-
och klimatprogrammet)
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4. Finansiering av expertstod for risk- och sarbarhetsanalyser infor framtagandet av en

plan for ett forandrat klimat.

Mal 7 Sodertalje kommun har en god ekonomisk hushallning

| samband med Mal och budget 2020-2022 beslutade kommunfullmaktige att ge samtliga
namnder ett effektiviseringskrav pa 21,5 mnkr. Varje namnd har tagit fram effektiviseringar
pa kort och lang sikt, vilka redovisas i delarsbokslut 2. Vidare finns det i mal- och budget fem
indikatorer som foljs upp for att ge en samlad bild av maluppfyllelsen. Dessa avser bland
annat resultat, nettokoncernskuld och soliditet. Alla indikatorer kopplade till malet ges

bedomningen bra i delarsbokslut 2 2020.

Var uppfdljning av ett urval av kommunstyrelsens samt granskade namnders uppdrag och

satsningar i mal- och budget 2020:

UPPDRAG ANSVARIG

STATUS PER AUG 2020 VAR
BEDO

MNING

Etablera Sodertélje som en | KS
vaxande och attraktiv
hogskoleort

Se dver kommunens KS
demokratiarbete och
komma med férslag pa
metoder for att 6ka
valdeltagande,
samhéallsengagemang och
social tillit.

- Utveckla milj6- och KS
klimatarbetet

- Ta fram stédmaterial till
kommunkoncernen for att
minska plastanvandningen

Forstarkt klimatarbete (500 | KS
tkr)

Fortsatta Tekniska namnden

samhaéllsplaneringen med
sikte pa nya och vaxande
foretag och 20 000 nya
bostéder med en blandad
och hallbar stadsmiljé med
handel, samhéllsservice,

KTH Sdodertélje vaxer och anordnar
sex utbildningsprogram. Antal
forstahandssékande har dkat.

Den 28 januari 2020 tog
kommunstyrelsen ett
inriktningsbeslut till uppdrag om
férdjupat demokratiarbete.

Detta sker inom ramen for
miljébokslutet. Uppfoljning sker
gentemot de nationella miljomalen.
Sddertalje arbetar med att uppratta
ett arbetssatt med klimatberékning
av indirekta utslapp. Detta ska
mdjliggdra en utveckling av arbetet.

En plastguide for klimatsmart
anvandning och inkép &r under
framtagande och beréknas vara
fardigstalld under oktober manad.

Hallbarhetsutskottet beslutade den
5 mars 2020 om inriktningsmedel
for forstarkt klimatarbete under
2020, enligt fullmaktiges mal och
budget.

Samtliga pagaende
exploateringsprojekt har
resurssatts sa att avtal kan tecknas
och for att ledtider infor
genomférandet minimeras.
Forstarkning av resurser med
avseende pa verksamheter och
byggprojektledning.
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kollektivtrafik, infrastruktur
och gronomraden.

Arbeta for langsiktig hallbar | Tekniska namnden For tatorterna arbetas det till

markanvandning exempel fram strukturplaner
(byggnadsnamnderna) for att

genomfora malen med en
I&ngsiktigt hallbar markanvandning.

Fortsatta genomforandet av | Tekniska némnden Det lobpande arbetet pagar och
cykelplanen investeringsnivan pa 20 mkr hojs
fr.o.m. 2021 till 30 mkr for att
genomféra cykelplanen.

Arbeta utifran det Utbildningsndmnden Namnden fortsatter arbeta med det
overgripande malet att barn systematiska kvalitetsarbetet, vilket
och elever nar de mal som omfattar alla verksamheter utom

finns for forskola respektive yrkeshogskolan.
skolan. Alla beslut ska utga
fran detta 6vergripande mal
och genomfdras med ett
systematiskt kvalitetsarbete
som ar strategiskt och
forskningsbaserat

3.2.2 Atgarder utifrdn vad som framgér i miljébokslut 2019

Miljobokslut 2019 ar en uppféljining av de mal som ingar i kommunens miljé- och
klimatprogram for aren 2018-2021. | miljobokslutet 2019 sammanfattas och redovisas
kommunens lokala miljdarbete och atgarder genomforda under aret.

Det mal som i 2018-ars miljobokslut ej hade uppfyllts, men 2019 var uppfyllda ar delmalet om
att investera i elinfrastuktur och férnyelsebara drivmedel med tekniska ndmnden som
ansvarig namnd. Under 2019 installerades totalt 38 laddplatser vid Telges huvudkontor.
Kommunen har aven ansokt om medel for projektet Fossilfritt 2030-Stockholms lan.

For delmalet om luftkvaliteten pavisades fortsatt brister i miljobokslutet. Tekniska namnden
och samhallsbyggnadsndmnden har ansvaret for luftkvaliteten. Miljonamnden ar
samordningsansvarig for malet. Det framgar att hastighetsplanen genomférs med sankta
hastigheter. Av miljobokslutet for 2019 uppges att atgarder har skett i form av sankta
hastigheter, forstarkt kollektivtrafik samt nya trafikldsningar for att fordela ut trafiken.

Overlag ar det en forbattring av andelen méal som till fullo uppfyller malnivaerna i
miljobokslutet 2019, gentemot miljobokslut 2018.

3.3 Beddmning

Det genomfors analyser inom ramen for mal- och budget samt miljo- och klimatprogrammet
for att integrera Agenda 2030 i kommunens verksamheter. | och med mal- och budget samt
kommunstyrelsens verksamhetsplan, har aven vasentliga hallbarhetsrisker identifierats
specifika for Sodertalje.
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Vi bedémer vidare att det finns ett pagaende arbete for att genomféra samtliga aktiviteter och
atgarder rorande hallbarhet i mal- och budget fér 2020. Miljonamnden fick 1 mkr i
investeringsmedel per ar for att gora atgarder enligt vattenplanen. | mal och budget 2020
avsattes 500 tkr till kommunstyrelsen for att starka kommunens klimatarbete under 2020.
Hallbarhetsutskottet beslutade den 5 mars 2020 om inriktningsmedel for forstarkt
klimatarbete under 2020. Darutéver framgar av miljobokslut 2019 att det, dverlag, ar en

forbattring av andelen mal som till fullo uppfyller malnivaerna i jamforelse med miljobokslut
2018.
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4 Uppfoljning och rapportering

Kommunen genomfor ingen sarskild uppféljning av kommunens utfall i relation till de globala
malen och Agenda 2030. Inom ramen for miljobokslutet genomfors en uppfoljning av de mal i
Agenda 2030 som ar kopplade till nyckeltal rérande miljo- och klimat. Nagon liknande
uppfoljning genomfors inte for de mal i Agenda 2030 som &r kopplade till nyckeltal rérande
social hallbarhet.

4.1 Kommunovergripande uppfoljning och aterrapportering

Uppfolining av mal och strategier i mal- och budget 2020-2022 (med utgangspunkt i hallbar
utveckling) sker pa overgripande niva i delarsrapport och arsbokslut. Uppféljningen av

kommunfullmaktiges mal sker med hjalp av indikatorer. Vissa indikatorer & namndspecifika.
Kommunstyrelsen tar, i delarsrapporterna, del av status for sarskilda uppdrag och atgarder.

Deldrsrapport per 31 augusti inkl. | - Ekonomisk uppféljning av drift- KS oktober

heldrsprognos verksamhet inkl. finansiell KF oktober
analys och helarsprognos

- Uppféljning av investeringar

- Prognos for God Ekonomisk
Hushdllning

- Uppféljining av KF-mal

- Ekonomisk rapport bolagskoncern

Arsredovisning per 31 december | - Ekonomisk uppféljning av drift- KS april
verksamheten inkl. finansiell analys | KF april

- Uppféljning av investeringar

- Uppféljning av God Ekonomisk
Hushdllning

- Uppféljning av KF-mdl

- Arsrapport bolagskoncernen

- Uppfdljining intern kontroll

Miljobokslut per 31 december - Miljé- och klimatprogram KS april
KF april

Bild frAn mal- och budget 2020-2022

Sodertélje kommun ar en av Sveriges Ekokommuner (beslut i fullméaktige). Varje ar foljs
grona nyckeltal upp och jamférs med andra kommuner. Milj6- och klimatprogrammet 2018—
2021 foljs upp arligen i ett miljobokslut. Status for kommunens genomférande i relation till
programmets mal redovisas i miljobokslutet. De lokala miljo- och klimatmalen har baring pa
12 av de 17 globala malen. Uppfoljningen beskriver det som namnder och kommunala bolag
har rapporterat in att de utfort. Miljobokslutet tas upp i namnderna, hallbarhetsutskottet saval
som kommunfullméktige och kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen beslutade 2009 dven att kommunen arligen ska redovisa ett barnbokslut
for att folja barnkonventionen. Uppféljningen och redovisningen utgar ifran ett antal
indikatorer'* for god hélsa hos barn och unga. Enheten for utredning och hallbarhet ansvarar

14 Nyckeltalen kompletteras aven med statistik fran "Stockholmsenkaten” som besvaras av elever i
regionens grundskola och gymnasiet.
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for arbetet. Barnbokslutet redovisas till hallbarhetsutskottet och kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen tog i november 2019 del av 2018-ars barnbokslut.

Avdelningen/enheten for utredning och hallbarhet fick i juni 2019 ett tillaggsuppdrag av
hallbarhetsutskottet att "inom ramen for folkhalsoprogrammet, se déver majligheten att infoéra
en sammanhallen uppféljning av kommunens arbete med social hallbarhet.” | det
folkhélsoprogram som var géallande 2015-2018 anges aven att det "finns férdelar att
sammanféra uppféljningen av folkhalsoprogrammet med 6vriga sociala hallbarhetsfragor
som jamstalldhet, trygghet, demokrati och vald i nara relationer i ett socialt hallbarhetsbokslut
i likhet med det som gors i miljobokslutet.”

| intervjuer framkommer att det finns ett behov av att samordna och utveckla ett centralt
framtaget arshjul for nar i tid kommunens alla planer och program f6ljs upp. Detta hanteras
nu, i stort, av respektive kontor.

4.1.1 Maluppfyllelse Agenda 2030 i miljébokslut 2019

| tabellen nedan redovisas de mal inom Agenda 2030 som aterfinns som nyckeltal i Kolada
och som ar kopplade till de lokala mal som kommunen har i miljo- och klimatprogrammet och
som foljs upp i miljobokslutet?®.

Av de 21 delmalen som presenteras i tabellen nedan placerar sig kommunen i tio fall som
grona (basta 25 procenten), 10 fall som gula (mittersta 50 procenten) samt i ett fall som rod
(sdmsta 25 procenten) avseende Grundvattenférekomster med god kemisk och kvantitativ
status.

15 | Kolada fdljs de globala hallbarhetsmalen och rangordnas, i gront/gult/rott, utifran hur bra eller dalig
kommunen &r i jamforelse med andra.
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Resultat

rResultat i jamférelse
med andra kommuner:

Gron (basta 25 %)
Gul (mittersta 50 %)

Globalt mal Globalt delmadl sodertdlje kommun (ér) | Rod (samsta 25 %)
2 ingen hunger Ekclogiskt odiad akerrnark 18 % {208) Gul
Vattentdkier rmed vattenskyddsamndde 60 % [200E) Gul
sjdar med god ekologisk status 47,1 % (2018) Gul
6 Hentvatten och sonitet Vattendrog med god ekologisk stotus 0 % (2006) Gul
Grundvattenlarekomster med god kernisk och kvanti- 96 % (206) R
Rty SReatus
Fj@rrvanmeproduktion av iBriybana energikalion pd wr- a9 % (2017) Gul
rrveverk inom det geografiska omrddet
7. Hallbar energi 6 alla
Slutanvandning av enengi totalt inom det geograliska 31 kWi (2017) Gul
ormrddet
8. Hallbar industr, innovationer Befalkning i kallektivirafikndra kge 87,3 % (2017) Gran
och infrastrukiur
Utsbapp till It o kvBveoxider [NOx), totolt 121 kg/fine. {2017) Eul
I Héllbara stader och samballen
Utsbap till 1Tt av PM2E (partiklar <25 miskrom). 141 keyfiieve {2007) Gran
Insarnlat hushdlieadal totalt 389 kafpereon (2018) Grén
12, Hallbar kemsumtion ach Hushdllsawdall som samlats in 160 moteriokbeninming 41% (20B) Gul
produltion irkl bislogisk behandling
Ektagiska livimedel | kommunens verksambet 56 % (2018) Gran
Utsldp till lult av wWinthusgoses 324 ton C02 el iy [(2017) Gron
Miljdbillar | kemmunonganisationsn 28,3 {2ma) Eul
13 Bekampa
SmaEranaringame Miljabilar, anded av tatalt antal bilar | det geografiske 17 {2018} Gran
armrddet
Genomsnittlig kirstrdcka med personb TEB,D rril{inw. (2018) Gran
Skyddad natur tatalt 8.8 % {2ma) Erén
5. Eeosystem och bislogick Skyddad natur land T2% {II]E] Gron
rvdinglosid Skyddad natur hay 26,0 % (2018) &ran
Skyddad natur inlandsvatten 1.8 % (2008) Gul

Bild frAin kommunens miljobokslut 2019

4.2 Utbildningsnamnden

| utbildningsnamndens arsrapport félier namnden upp implementeringen av kommunens
styrdokument, bland annat kemikalieplanen bland férskolor och skolor. Av Arsrapport 2019
framgar att forskolor och skolor arbetar aktivt att med att formedla vikten av att varna om
miljon vilket beskrivs i laroplanen. Att fortsatta utveckla undervisningens kvalitet beskrivs
som en atgard for att kunna ge alla elever en likvardig utbildning.

Fullméktige har uttryckt att "resultaten i férskolan och skolan ska férbattras”. |
kommunfullméaktiges uppféljning baseras bedémningen pa ett antal utvalda
uppfdljningsfaktorer i form av resultat och betyg, med utgdngspunkt i utbildningskontorets
planer for systematiskt kvalitetsarbete. Utbildningsnamnden far flera ganger under ett lasar
en rapport om hur arbetet gar kopplat till uppféljning av atgarder och effekter inom
prioriterade utvecklings- och forbattringsomraden i planerna for systematiskt kvalitetsarbete.
Den 13 mars 2020 tog namnden del av muntlig information rérande atgarder och effekter.
Darutdver tar namnden aven del av en arlig uppféljning av enheternas resultat, kvalitet och
ekonomi.

4.3 Tekniska namnden

| namndens arsrapport redovisas genomforda atgarder under aret. | arsrapporten redovisas
aven resultat fran SCB:s arliga N6jd Medborgar-Index gallande gang- och cykelvagar samt
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gator och véagar. | arsrapporten foljer namnden aven upp implementeringen av
odlingsstrategin.

4.4 Beddmning

Kommunen genomfor ingen sarskild uppféljning av kommunens utfall i relation till de globala
malen och Agenda 2030. Inom ramen for miljobokslutet genomfors en uppfoljning av de mal i
Agenda 2030 som ar kopplade till nyckeltal rérande miljo- och klimat. Nagon liknande analys
och uppfélining genomférs inte for de mal i Agenda 2030 som ar kopplade till nyckeltal
rorande social hallbarhet.

Vi ser positivt pa att enheten for utredning och hallbarhet har fatt ett tillaggsuppdrag om att
se over mojligheten att infora en sammanhallen uppfoljning av kommunens arbete med
social hallbarhet.

Vi beddmer dock att det fortsatt finns ett behov av att utveckla en samordnad uppféljning av
styrdokumenten som ror det sociala hallbarhetsomradet. Detta kan dven underlatta for
kommunen att anpassa atgarder och aktiviteter for att pa ett tillrackligt satt uppfylla de
globala malen.
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5 Sammanfattande bedémning

5.1 Svar parevisionsfragorna

Revisionsfraga

Hur anvander sig styrelser och
namnder av Agenda 2030 for att
utveckla sitt hallbarhetsarbete och
integrera hallbar utveckling i sin
karnverksamhet?

Finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning med avseende pa
kommunens hallbarhetsarbete?

Svar

Hur kommunen ska arbeta med héllbarhet ar delvis
formulerat i mal- och budget 2020-2022. Kommunen
har ett stérre antal styrdokument kopplade till klimat-
och miljdomradet. For miljo- och klimatfragor har
kommunen tydliggjort mal och ambitioner pa ett
tydligare satt an for social hallbarhet. De samlade
ambitionerna for miljé- och klimatomréadet finns i
huvudsak beskrivna i miljo- och klimatprogrammet. Det
pagar ett arbete for att ta fram en ny folkhalsostrategi
for 2021—-2024, vilken delvis avser samla mal- och
ambitioner for det sociala hallbarhetsomradet, med en
tydligare koppling till Agenda 2030.

Vi beddmer att det finns ett behov av 6versyn for att
sakerstalla en koppling mellan styrdokumenten samt for
att beddma om nyare styrdokument kan erséatta aldre.
Detta for att sakerstalla en sammanhallen styreffekt dar
malen inte &ar for manga och ambitionerna ar tydliga for
organisationen.

Ja. Kommunstyrelsen har ansvaret for att jamstalldhet,
demokrati, mangfald, folkhalsa, barns villkor och
miljofragor beaktas pa alla nivaer i kommunen.
Kommunstyrelsens héllbarhetsutskott har till uppgift att
folja, bereda och ta initiativ i 6vergripande och
strategiska hallbarhetsfragor. Kommunstyrelsens
kontor ansvarar for uppféljning, analys och kontroll i
syfte att sékra verkstéllandet av fullméktiges beslut.
Kontoret har aven ett sarskilt ansvar for demokrati- och
mangfaldsfragor.

Miljonamnden har ett sarskilt ansvar for miljo- och
halsoskyddsfragor och utfér den lagstadgade tillsynen.
Miljondmnden ansvarar aven for delar av den
ekologiska hallbarheten, férvaltning av kommunens
skogar, skyddad natur och samordning av
vattenforvaltningen samt, naturskolan. Tekniska
namnden ansvarar for exploatering, miljéfragor kopplat
till trafiken samt vaghalining.

Utbildningsnamnden ansvarar for uthildningsomradet,
vilken utgor en kéarna for kommunens arbete med social
hallbarhet. Kostenheten, under utbildningsnamnden,
arbetar aven med ekologisk och sdsongsanpassad mat
i skolans verksamheter.
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Vilka analyser har gjorts for att
identifiera specifika omraden
kommunen samt styrelser och
namnder behover arbeta med for att
uppfylla agenda 20307

Vilka specifika hallbarhetsrelaterade
risker finns identifierade i respektive
styrelse/namnd?

Har styrelse och namnder gjort
vardering och prioritering av vilka
omraden som &r mest vasentliga
utifran lokala férutsattningar?

Har kommunstyrelsen och ndmnderna
sakerstallt tillréckliga
atgarder/aktiviteter for att uppna
malen?

Foljs maluppfyllelsen och genomférda
atgarder/aktiviteter upp av
kommunstyrelsen sammantaget och
vidtas atgarder utifrdn resultaten?

5.2 Sammantagen beddmning

Utover mal- och budgetprocessen genomfors analyser
inom ramen for de olika programmen. Inom ramen for
framtagandet av ett nytt folkhalsoprogram har enheten
for utredning och hallbarhet genomfort ett analysarbete.
Analys och uppféljning sker aven arligen inom ramen
fér miljo- och klimatprogrammet med miljobokslut
utifrdan Agenda 2030. Risker kopplade till klimat bedoms
aven inom arbetet med handlingsplanen for
klimatanpassning.

Identifierade héllbarhetsrelaterade risker rérande
kommunen avser bland annat:

Delaktighet och inflytande, etablering av nyanlanda, en
god folkhélsa och jamlik utbildning, forstarkt upplevd

trygghet.
Hallbart byggande, en god luftkvalitet.

God ekonomisk hushallning.

Ja. | mal- och budget, verksamhetsplaner samt
utbildningsnamndens plan fér systematiskt
kvalitetsarbete.

Ja, i huvudsak. Det finns forutsattningar som forsvarar
kommunens arbete med att uppna flera nationella mal,
bland annat vad galler luftkvaliteten. Vi beddmer
daremot att det genomfors atgarder som sakerstaller ett
tillrackligt arbete med ambition om att uppna
fullmaktiges mal, sdval som mal inom ramen for de
olika styrdokumenten.

Delvis. Kommunen genomfér ingen separat uppféljning
av kommunens utfall i relation till samtliga globala
malen och Agenda 2030. Inom ramen for miljobokslutet
genomfors en uppfoljning av de mal i Agenda 2030
som ar kopplade till nyckeltal rérande miljo- och klimat.
N&gon liknande analys och uppféljning genomfors inte
for de mal i Agenda 2030 som &r kopplade till nyckeltal
rérande social hallbarhet. Enheten for utredning och
hallbarhet har daremot fatt ett tillaggsuppdrag om att se
over mojligheten att infora en sammanhallen
uppféljning av kommunens arbete med social
hallbarhet.

Uppfolining av mal och strategier i mal- och budget
2020-2022 (med utgangspunkt i hallbar utveckling)
sker p& évergripande niva i delarsrapport och
arsbokslut.

Uppfdljningen av programspecifika mal och
prioriteringar sker inom ramen for respektive
styrdokument eller projekt.

Vi bedémer att kommunstyrelsen och berérda namnder, i huvudsak, har tillrackliga strukturer
och férutsattningar for att underbygga och méjliggéra uppfylinad av fullméktiges
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hallbarhetsrelaterade mal samt Agenda 2030. Det finns en tydlig ansvarsfordelning for
hallbarhetsomradet. Vi ser positivt pa att kommunen har ett aktivt hallbarhetsutskott. Det
genomfors analyser inom ramen for mal- och budget samt miljo- och klimatprogrammet for
att integrera Agenda 2030 i kommunens verksamheter. | och med mal- och budget samt
kommunstyrelsens verksamhetsplan, har aven vasentliga hallbarhetsrisker identifierats
specifika for Sodertalje.

Vi bedémer daremot att det finns ett behov av éversyn for att sékerstalla en koppling mellan
styrdokumenten samt for att beddma om nyare styrdokument kan ersatta aldre. Detta for att
sakerstalla en sammanhallen styreffekt dar malen inte ar for manga och ambitionerna ar
tydliga for organisationen.

Vi beddmer vidare att det finns ett behov av att utveckla en samordnad uppféljning av

styrdokumenten som ror det sociala hallbarhetsomradet. Detta kan dven underlatta for
kommunen att anpassa atgarder och aktiviteter for att pa ett tillrackligt satt uppfylla de

globala malen.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen:

Genomfor en 6versyn av styrdokumenten inom hallbarhetsomradet med syfte att
sakerstalla en koppling mellan styrdokumenten samt for att bedéma om nyare
styrdokument kan ersétta aldre. Detta for att sakerstélla en sammanhallen styreffekt
dar malen inte ar for manga och ambitionerna ar tydliga for organisationen.
Systematiserar och utvecklar en mer samordnad uppf6ljning av styrdokumenten inom
det sociala hallbarhetsomradet.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen, tekniska ndmnden och utbildningsnamnden:
Fortséatter arbetet med att genomfoéra samtliga aktiviteter i mal- och budget rérande
hallbarhetsomradet.

Sodertalje den 5 november 2020

Madeleine Gustafsson Outi Alestalo

EY EY
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Kallférteckning

Intervjuade:

Kommunstyrelsens presidium

Stadsdirektor

Kanslichef

Budgetchef

Utredare, enheten for utredning och hallbarhet
Miljostrateg, enheten for utredning och hallbarhet
Miljochef, Telge AB

Koncernkoordinator, Telge AB

Ordférande, utbildningsndmnden
Utbildningsdirektor

Ordférande, tekniska nAmnden

Miljochef

Dokument:

Oversiktsplan 2013-2030

Mal och budget 2020-2022

Miljo- och klimatprogram 2018—-2021
Folkhéalsoprogrammet 2015-2018

Folkhalsopolicy

Mangfaldspolicy

Tekniska namndens Arsrapport 2019
Utbildningsnamndens Arsrapport 2019
Kommunstyrelsens Arsrapport 2019

Vattenplan 2018

Pollineringsplan 2020-2022

Odlingsstrategi 2018—2030

Cykelplan 2019

Kemikalieplan 2019-2021

Plan for systematiskt kvalitetsarbete, forskola

Plan for systematiskt kvalitetsarbete, grundskola
Plan for systematiskt kvalitetsarbete gymnasieskola
Forslag till folkh&lsostrategi

Barnbokslut 2018

Kommunens handlingsplan mot vald i nara relation
Inriktningsbeslut till uppdrag om férdjupat demokratiarbete, hallbarhetsutskottets
protokoll

Inriktningsbesilut till uppdrag om férdjupat demokratiarbete, hallbarhetsutskottets
protokoll

Strategi mot nedskrapning

Verksamhetsplan 2020, Kommunstyrelsen
Verksamhetsplan 2020, Utbildningsndmnden
Verksamhetsplan 2020, Tekniska namnden
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