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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sodertalje kommun granskat arsredo-
visningen for 2021. Uppdraget utgor en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningen ar uppréattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten &r forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning. Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal sektor.

Var sammanfattande bedémning utifran var granskning ar:
Att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad enligt gallande regelverk.

Vi har inte noterat nagra vasentliga avvikelser fran god redovisningssed vad géller
arsredovisningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat och stallning

Att forvaltningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen ar forenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Att utfallen i arsredovisningen delvis ar férenliga med fullmaktiges mal for god ekono-
misk hushallning i ett verksamhetsperspektiv.

Arets resultat uppgar till 454 mkr fér kommunen vilket &r 330 mkr hégre &n budget och 188
mkr hogre an foregadende ar. Kommunen klarar det lagstadgade balanskravet.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen &r:
En fullstandig arsredovisning har erhallits i sent skede.

For tva konton i huvudboken noterades brister. For det ena hade en avstamning inte
gjorts per den 31 december 2021 och saldot uppgick till 8 mkr och avsag upplupna
intdkter. FOr det andra hade beddmning inte gjorts avseende sannolikhet att fordran
skulle regleras och efter var avstamning med kommunen borde ca 8 mkr ha redovi-
sats som en osaker fordran och saledes paverkat resultatrakningen per 2021-12-31.

Tidigare har vi noterat behov av att forstarka underlag och bedémningar vad galler
deponiskulder. | samband med bokslutet har reserverna ékat med 26 mkr baserat pa
en extern bedémning som utforts. Reserverna uppgar nu till 94 mkr.

Efter byte av ekonomisystem har kommunen haft problem att fa ut ett komplett an-
laggningsregister som uppfyller krav enligt god redovisningssed. Problem kvarstar
fortsatt men kommunen arbetar med att avhjélpa dessa i samverkan med systemle-
verantoren.

Hemtjansten har redovisat omfattande underskott under flera ar i forhallande till av
fullm&ktige faststalld budget vilket &r bekymmersamt. Underskottet for 2021 ar ca 41
mkr.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunen att:
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Se Over bokslutsprocessen i syfte att effektivisera och tidigarelagga denna.

Sakerstalla att samtliga konton omfattas av avstamningar i samband med arsbokslu-
tet.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) regleras externredovisningen for kom-
muner och regioner. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt &r Sodertélje kommun, vars kommunstyrelse enligt kommunallagen &r an-
svarig for arsredovisningens upprattande.

Nar det galler namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullmaktige bestammer och granskas i Sodertélje kommun inom ramen fér den grund-
laggande granskningen.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag om kommunal
bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2 8) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Bedémningen ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen for re-
visionsberattelsen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Ar &rsredovisningen upprattad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Finns vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner vad géller arsredovis-
ningens beskrivningar av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansie-
ring och ekonomiska stallining?

Ar forvaltningsberattelsen forenlig med arsredovisningens ovriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett fi-
nansiellt perspektiv?

Ar utfallen helt férenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv?

Granskningen innebar en bedémning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedémningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Fullmaktiges budget
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2.3. Genomfdrande

Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrakning
Kassaflodesanalys
Sammanstalld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner.

Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av vasentlighet och risk. Fel i réken-
skaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de varit
kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedémning av
kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. Da var granskning av
den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister kan
férekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som gjorts
under granskningen har [6pande kommunicerats och har beaktats av kommunens redovis-
ningsansvariga. Vi noterar att en fullstandig arsredovisning var fardig den 30 mars vilket
medfor att tiden for att fardigstalla granskningen ar begréansad.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Férvaltningsberét-
telse ha foljande underrubriker:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalforhallanden

Forvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar lamnas om sa val kom-
munen som juridisk person och som koncern.

Beddmning: Vi bedbmer att forvaltningsberéattelsens disposition ar i linje med LKBR och
RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamfors med tidigare ar och vasentliga for-
andringar kommenteras. Det galler saval utvecklingen sedan féregaende ar som langre tren-
der. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

Beddmning: Vi bedémer att beskrivningen av verksamhetens utveckling ar tillfredsstallande.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en dversiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de &r av
vasentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med stdd av ett eller flera organisationssche-
man/tablaer.

Beddmning: Vi bedbmer att beskrivningen av den kommunala koncernen ar tillfredsstal-
lande.

3.1.3. Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana forhallanden som inte redovi-
sas i balansrakningen eller i resultatrdkningen men som &r viktiga fér bedomningen av den
kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stallning.

Ovrigt krav pa innehall i detta avsnitt ar:

e Analys av vasentliga risker och osakerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder. Upplys-
ningar ska sarskilt lamnas for finansiella risker och hur de hanterats.
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¢ Upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna fér kommunkoncernen och kom-
munen samt en uppfoljning av fullmaktiges riktlinjer for forvaltningen av pensionsme-
del enligt normerat schema.

e Ekonomisk, social och miljdmassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Beddmning: Vi bedomer att beskrivningen i avsnittet 2.3 ger en god forstaelse for utveckl-
ingen utifrAn de olika underrubrikerna. Informationen bedémer vi ligger pa en lagom detalje-
ringsniva.

Kommunen redovisar i tabell huruvida Finanspolicyn efterlevs, vilket &r positivt. "Andel real
skuld” éverstiger vad mattet max far vara och har inte kommenterats, vi har dock tagit del av
det dokumenterade beslutet som ligger till grund fér avsteget.

3.1.4. Handelser av vasentlig betydelse

Upplysning ska lamnas om hur handelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella rap-
porterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran nettoinvesteringar,
skulder, intakter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa handelser kan vara:

Kdp, forsaljning, etablering och nedlaggning av verksamhet
Omstruktureringar

Ingadngna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Stoérre investeringar

Betydande rattstvister

Beddmning: Vi bedémer att redovisningen av handelser av vasentlig betydelse ar tillfreds-
stallande.

3.1.5. Styrning och uppfdéljning av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende styr-
ning, uppfélining och intern kontroll fér den kommunala koncernen och kommunen. Avsnittet
kan beskriva:

Ansvarsstruktur — styrenheter
Centrala styrdokument

Mal, budget och ramar

Planering, uppfélining och uppsikt
Intern kontroll

Beddmning: Vi bedomer att redovisningen av styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten ar tillfredsstallande.

3.1.6. God ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § forsta och andra stycket)
uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedoma om utfallen i arsredovisningen ar férenliga med
fullmaktigemalen.
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Beddmning: Redovisningen av god ekonomisk hushallning gors i en bilaga till arsredovis-
ningen. Vi bedomer att utvarderingen av god ekonomisk hushallning utifrdn kommunfullmak-
tiges riktlinjer ar tillracklig. Maluppfyllelsen redovisas i I6pande text till skillnad fran tidigare ar
da resultaten kunde avlasas i tabellform. Samtidigt ar var bedémning att lasaren far en god
analys av resultat och malavvikelser direkt i anslutning till malredovisningen. Lasaren kan
aven utlasa kommunens egen beddémning av resultatet vilket ar positivt.

3.1.7. Balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens budget och arliga utfall ska vara positiva och att under-
skott ska aterstéllas kommande ar, savida kommunfullméktige inte beslutar om annat och
hanvisar till "synnerliga skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kom-
munallagens bestammelser, ska i forvaltningsberattelsen félja ett foreskrivet schema.

Beddmning: Vi bedomer att kommunens redovisning och berékning av balanskravet &r till-
rackligt.

3.1.8. Vasentliga personalférhallanden

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga personalforhallanden i den
kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstalldas fran-
varo pa grund av sjukdom under rakenskapsaret lamnas.

Uppgifter om personalen, sjukfranvaro och jamstalldhet redovisas i avsnittet: Viktiga forhal-
landen for resultat och stallning.

Beddmning: Vi bedomer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden ar tillracklig.

3.1.9. Forvantad utveckling

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens forvan-
tade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt ar kant om framtiden, dels
forvantningar som finns och som ar baserade pa konkreta kanda forhallanden som beror
koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker som och oséakerhetsfaktorer som ar
forknippade med dessa forhallanden ska kommenteras.

Beddmning: Vi beddmer att beskrivningen av kommunens férvantade utveckling ar tillrack-
lig.

3.2. Ré&kenskaper

3.2.1. Arets resultat

Kommunen redovisar ett resultat uppgaende till 454 mkr. Det positiva resultatet forklaras
framst av hoga skatteintakter och statsbidrag.

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 1,4 % samtidigt som skatteintakter och gene-
rella bidrag har 6kat med 4,7 %.
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Kommunen (Mkr) 2021 2020 2019
Folkméangd 101 209 100 111 98 979
Verksamhetens intakter 1100 1138 1088
Verksamhetens kostnader inkl avskrivningar 7101 7 054 6918
Skatteintakter och statsbidrag 6 407 6117 5846
Nettokostnad i % av skatteintakter och statsbidrag 93,7 96,7 99,7
Resultat 454 266 70

Namnderna redovisar en positiv budgetavvikelse om 95 mkr. Fyra ndmnder redovisar ett un-
derskott som uppgar till mellan -0,2 mkr till -3,3 mkr. Budgetoverskott presenteras for Gvriga
namnder dar Socialnamnden, Aldreomsorgsnamnden och Utbildningsnamnden (37 mkr) av-
viker mest i kronor.

Socialnamndens Overskott om 30 mkr forklaras av att utbetalt bistand blivit lagre &n budgete-
rat, ej budgeterade intakter fran Migrationsverket samt ej forbrukade kommunbidrag for ny
familjecentral.

Aldreomsorgsnamndens 6verskott om 21 mkr forklaras av lagre volymer &n budgeterat samt
att namnden har erhallit covidersattningar som avsag 2020. Hemtjansten redovisar fortsatt
ett underskott om 41 mkr. Kommunen arbetar fortsatt med en atgardsplan men den har inte
till fullo uppnatts under 2021. Hemtjansten har redovisat omfattande underskott under flera ar
i forhallande till av fullméaktige faststalld budget vilket & bekymmersamt.

Utbildningsnamndens 6verskott om 37 mkr forklaras av hdgre statsbidrag &n budgeterat
samtidigt som att skolan har begransat intag av vikarier for att minska smittspridning.

3.2.2. Resultatrakning och balansrékning

Resultatrékning

Mkr Budget Bokslut 2021 Bokslut 2020
Verksamhetens intakter 1047 1100 1138
Verksamhetens kostnader -7 027 -6 963 -6 882
Avskrivningar -157 -138 -171
Verksamhetens nettokostnad -6 137 -6 001 -5 916
Skatteintakter 4178 4 325 4052
Generella statsbidrag och utjamning 2024 2083 2065
Verksamhetens resultat 65 406 201
Finansiella intakter 54 212 190
Finansiella kostnader 5 -164 -125
Arets Resultat 124 454 266
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Kommunen redovisar ett resultat uppgaende till 454 mkr. Framst forklaras det positiva
resultatet av hoga skatteintakter och bidrag fran staten. Verksamhetens intakter har minskat
med 38 mkr vilket bland annat forklaras av lagre erhallen ersattning for sjuklonekostnader.
Verksamhetens kostnader har 6kat med 81 mkr vilket av kommunen forklaras av att flera
verksamheter som stangdes under 2020 pa grund av pandemin nu har startat igen. Vidare
forklaras 6kningen av inflation kopplat till loner och inkop. | resultatet ingar
exploateringsresultat om 49 mkr.

Var bedomning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade intakter och kostnader ar det var
beddmning att kommunens resultatrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god re-
dovisningssed eller fel i vasentlig omfattning. Vi har identifierat ett fel om 8,2 mkr som paverkar
resultatrakningen, se avsnitt lakttagelser under Balansrékning nedan for beskrivning av felet.
Var bedomning ar att felet inte ar vasentligt for resultatrakningen.

Balansrékning

Balansrakningen har granskats utifran féljsamhet till lagen om kommunal bokféring och redo-
visning och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning. Vidare har respektive
balanspost avstamts mot bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskon-
troller och avstamning mot sidoordnade system har kontroll genomfdrts att poster varderats
och periodiserats pa ett korrekt satt.

lakttagelser:

Vi har tidigare ar noterat avsaknad av fullstandigt anlaggningsregister. Kommunen har under
2021 bytt ekonomisystem vilket mdjliggjort att vissa rapporter kan exporteras. Vi noterar
vissa forbattringar avseende anlaggningsregister men det kvarstar att aven kunna exportera
ut nyttjandeperiod. Informationen finns i systemet och det gar att manuellt, for varje anlagg-
ning, félja upp avskrivningstid. Kommunen arbetar med att kunna f& med all information vid
uttag av anlaggningsregister.

Vid var granskning av upplupna intakter inom Stadsbyggnadsnamnden, som uppgar till 9,7
mkr, har vi noterat att kontot per 2021-12-31 inte har stamts av. Vi har erhallit tre specifikat-
ioner for saldot pa kontot men ingen av dessa redogor for vilka upplupna intéakter som finns
per balansdagen. Vi har bett kommunen att gora en uppdaterad avstamning men har erhallit
svar om att det foreligger oklarheter kring vilka upplupna intakter som redovisats tidigare ar
och som faktiskt har fakturerats och vad som fortsatt ar att betrakta som upplupen intékt.
Kommunen rekommenderas att snarast utreda posten avseende upplupna intékter.

Kundfordringar har 6kat fran 36 mkr till 95 mkr vilket bland annat forklaras av att kommunen
driver ett antal pAgaende projekt dar delar ska vidarefaktureras till bolag inom koncernen,
darfor ar saldot ovanligt hogt i ar.

Bytet av ekonomisystem har medfort att paminnelsehanteringen inte har fungerat till fullo un-
der aret. Mot slutet av aret har kommunen satt upp en rutin dar fakturor som ar forfallna mer
an 90 dagar per automatik redovisas som osakra fordringar och kostnadsférs. Ovanstaende
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har fatt ett antal effekter i arsbokslutet. En faktura om 4,5 mkr som skickades i mars 2021 in-
neholl felaktiga uppagifter pa fakturan vilket medférde att den inte kom fram till ratt mottagare.
Det var forst nar fakturan kostnadsfordes som Stadsbyggnadsnamnden uppmarksammades
pa att fakturan fortfarande inte hade reglerats. Kommunen har efter arsbokslutet stallt ut fak-
turan till ratt mottagare och aven erhallit betalning.

Vi har ocksa noterat att ett konto, som har varit ett kundfordringskonto fran det gamla ekono-
misystemet, inte har redovisats som osékra fordringar trots att de ar forfallna fér mer an 90
dagar sedan. Kommunen har forklarat det med ett systemfel och kommer att atgarda proble-
met. Per bokslutsdatum har vi dock noterat att 8,2 mkr borde ha kostnadsforts da de har for-
fallit. Vi har noterat felet i var bilaga for identifierade fel.

Kommunen har under 2021 tillsammans med extern part gjort en analys av kostnaden for att
aterstalla deponin Hall. | rapporten presenteras intervall med mojliga utfall for olika moment i
aterstallandet, det rader dock fortsatt osakerhet i vad slutlig kostnad kan bli. Kommunen har
under 2021 gjort en kompletterande avsattning om 26 mkr, summa avsattning for aterstall-
ning av Halldeponin uppgar till 94 mkr.

Var bedomning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade tillgangar och skulder &r det var be-
domning att kommunens balansrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god redo-
visningssed i kommuner, eller fel i vasentlig omfattning. Var bedémning att identifierade fel i
resultat- och balansrakning uppgar till 8,2 mkr vilket innebar att presenterat resultat i arsredo-
visningen ar 8,2 mkr for hogt. Vi bedémer inte att felet ar vasentligt for en lasare av arsredo-
visningen.

Kommunen har under 2021 gjort en utredning rérande kostnad for aterstéllning av Halldeponin
vilket ar positivt, kommunen har ocksa satt av medel i linje med uppskattade utgifter i rappor-
ten.

3.2.3. Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflodesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med mot-
svarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte féranlett nagra
noteringar.

3.2.4. Sammanstallda rékenskaper

Sodertalje kommun upprattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for foretag

dar kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen ingar
saledes hel- eller delagda foretag dar agarandelen uppgar till minst 20 procent av roster och

kapital.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrékning, kassaflddesanalys
och noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat forand-
ringen mellan ingdende och utgdende eget kapital.

Da kommunens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns i moderbolaget SKF AB &r
det saledes dess koncernredovisning som konsolideras med kommunen. Vid konsolidering
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mellan bolagskoncernen och dess bolag har anpassningar gjorts till LKBR samt RKR’s re-
kommendationer.

Koncernredovisningen har erhallits mycket sent. Kommunen har redovisat samma koncern-
justeringar som foregaende ar.

Var bedémning

Vi bedémer att de sammanstallda rakenskaperna i allt vasentligt &r upprattade i enlighet med
LKBR och RKR R16. Vid granskningen har inga fel av vasentlig karaktar identifierats.

3.2.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som lamnas med fokus pa att fullstandiga upplysningar
lamnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstaende rakningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Var bedomning

Var bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentlig lamnar tillrackliga tillaggsupplysningar i
noter.

3.2.6. Drift- och investeringsredovisning

Vi har analyserat drifts- och investeringsredovisningen och stickprovsvis stamt av ingdende
poster mot var granskning av resultat- och balansrakning.

Var bedomning

Var bedoémning ar att drifts- och investeringsredovisningen som presenteras ar tillfredsstal-
lande.

Mikael Sjolander Rebecca Ersryd
EY, Certifierad kommunal revisor EY, Auktoriserad revisor
Kundansvarig Ansvarig for granskning av rakenskaper
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