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1 Sammanfattning

Vi har oversiktligt granskat Sodertélje kommuns delarsrapport per 31 augusti 2021.
De mest vasentliga iakttagelserna och slutsatserna i granskningen sammanfattas
enligt foljande:

Delarsrapporten har forkortats jamfort med tidigare ar vilket &r positivt och
ger mojlighet till att ha en mer effektiv bokslutsprocess. Stora férandringar
har gjorts i & men kommunen har tidsmassigt inte kunnat forkorta sin
bokslutsprocess, vi ser dock goda modjligheter till kortare ledtider
kommande ar.

Det finns inga krav enligt Radet for kommunal redovisning (RKR) pa att
uppratta  sammanstalld redovisning (koncernredovisning)  for
delarsrapporten men da bolagskoncernen ar vasentlig for kommun-
koncernen rekommenderas kommunen att framgent uppratta
sammanstalld redovisning for delarsbokslutet.

Prognostiserat resultat uppgar till 230 mkr och om jamforelsestérande
poster exkluderas prognostiseras resultatet till 181 mkr. Kommunallagens
balanskrav bedéms darmed komma att klaras.

Kommunstyrelsen bedomer att god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas for helaret.

Kommunen har annu inte utrett behovet av reserv fér avsattning for
aterstallande av deponier. Revisionen har vid flera tillfallen patalat att detta
behdver goras.

Kommunen har bytt ekonomisystem fran 1 januari 2021 vilket har paverkat
flertalet finansiella processer. FOr immateriella och materiella
anlaggningstillgangar har fel uppstatt vid inlasning av data fran tidigare
system varfor detta inte till fullo varit mojligt att granska.

| samband med granskningen av delarsbokslutet har vi dven granskat
rutiner och intern kontroll inom olika processer. En vasentlig brist som
framkommit &r att det noterats att personer inom forsérjningsstdd ensamma
kan verkstélla utbetalningar. Kommunen bér sakerstélla att det finns rutiner
som kraver att minst tva i forening behovs for att kunna utféra utbetalningar.
| rapporten noteras aven andra brister kopplat till intern kontroll vilka bor
vara foremal for kommunstyrelsens uppféljining och atgarder.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Av kommunallagen framgar att minst en delarsrapport skall behandlas av
fullméaktige. Revisorerna skall enligt kommunallagen beddma om resultatet i denna
delarsrapport ar forenlig med de mal fullméaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedomning skall bilaggas delarsrapporten. | Sodertédlie kommun uppréttas
lagstadgad delarsrapport for bokslutet per 31 augusti.

| revisionsplanen for 2021 framgar att revisorerna som underlag for sin skriftliga
bedémning av delarsrapporten har uppdragit till EY att genomféra en 6versiktlig
granskning av delarsrapporten. | samband med denna granskning gors ocksa en
beddmning av den interna kontrollen kopplat till vasentliga rékenskapsrutiner.

2.2 Uppdrag och syfte

Enligt kommunallagen stélls krav pa att revisorerna ska bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Delarsrapporten
ska behandlas av fullmaktige. Revisorernas bedémning och rapporten fran de
sakkunnigas granskning ska bilaggas delarsrapporten infor fullmaktiges
behandling av densamma.

En forutsattning for att revisorerna ska kunna géra en bedémning ar att kommun-
fullméaktige i budget och planer har faststallda riktlinjer for god ekonomisk
hushallning.

Revisorernas uppdrag ar att:
e beddma om ett balanserat resultat kan nas vid arets slut,

e bedtma om det ar troligt att de av fullmaktige antagna finansiella malen
kan uppnas,

e bedtma om verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade mal och
inriktningar for verksamheten kan nas samt

e beddma om delarsrapporten ar upprattad enligt god sed for kommuner.

2.3 Avgransning och metod

Granskningen som genomfors ar éversiktlig. En éversiktlig granskning ar vasentligt
begransad i forhallande till en revision. Den baseras framst pa en analytisk
granskning och intervjuer med fokus pa vasentliga omraden. Intervjuerna har
utforts i syfte att erhalla rimliga forklaringar till resultatutfall, avvikelser mot budget
och prognoser. Vasentliga konton i balansrakningen har stamts av mot underlag.

Granskningen har aven inriktats pa om kommunens delarsrapport ar upprattad
enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning, rekommendationer fran
Radet for kommunal redovisning samt egna anvisningar.

Granskningen omfattar kommunens verksamhet. Den oOversiktliga granskningen
omfattar sdlunda inte koncernbolagen.
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3 Oversiktlig analys

3.1 Delarsrapportens omfattning och utformning

En oversiktlig granskning har skett avseende att uppréattad delarsrapports struktur
och innehdll folier den kommunala redovisningslagen och RKRs
rekommendationer. En delarsrapport ska enligt lagens krav innehalla
resultatrakning, balansréakning och en férenklad forvaltningsberattelse. Kommunen
redogor for att redovisningsprinciperna ar oférandrade sedan arsredovisningen
2020. Det ar positivt att kommunen har forkortat delarsrapporten och fokuserat pa
det som ar vasentligt for kommunen vid delarsrapporteringen.

Enligt RKR ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
koncernforetagen ska omfattas av delarsrapporten. Kommunerna bor harvid
beakta om sammanstéllda rakenskaper kravs for att mojliggéra en relevant och
tillracklig grund for utvardering av god ekonomisk hushallning. Sodertalje kommun
har valt att inte inkludera koncernforetagen i delarsrapporten, till delar beror detta
pa tidsatgangen for att uppratta en sadan. Framgent bor kommunen gora en
beddmning om det inte vore relevant att uppratta en sammanstalld redovisning
utifrn bolagskoncernens vasentlighet for kommunkoncernen. Aven om inte
sammanstallda rakenskaper upprattas bor en analys goras av forvantad effekt pa
arsprognosen for kommunkoncernen som helhet samt eventuella vasentliga
avvikelser i forhallande till mal for verksamhet och ekonomi i bolagen.

3.2 Analys av resultat och prognos for delarsbokslutet samt finansiell
stallning

3.2.1 Utfall for perioden — Sddertélje kommun

Delarsresultatet uppgar per augusti 2021 till 320 mkr, en minskning om 40 mkr
jamfort med foregaende ar.

s Utfall Utfall ey
Resultatrakning (mkr) 2101-2108 2001—-2008 Forandring
Verksamhetens intékter 676 709 -31
Verksamhetens kostnader -4 525 -4 446 -80
Avskrivningar -91 -93 2
Verksamhetens nettokostnad -3940 -3 831 -109
Déarav jamforelsestérande poster 4 40 -36
Skatteintakter 2 866 2719 147
G_epere_lla statsbidrag och 1361 1433 72
utjamning
Finansiella intakter 137 137 0
Finansiella kostnader -103 -98 -6
Resultat efter finansiella poster 320 360 -40
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Resultatet, om jamforelsestorande poster exkluderas, uppgar till 316 mkr
(féregaende ar 320 mkr).

Verksamhetens intdkter har minskat med 31 mkr vilket forklaras av lagre
exploateringsintakter och lagre erséattning for sjuklonekostnader. Om
exploateringsintakterna exkluderas ar intakterna i niva med foregaende ar.

Verksamhetens kosthader har ¢kat med 80 mkr jamfért med motsvarande period
foregaende ar. Framst har kostnaderna for primar verksamhet Okat vilket ar
hanforligt till utbildningsnamnden och omsorgsndmnden och dér det forklaras av
andrad demografi. Bland annat har kostnader for fler elever bidragit till 6kade
kostnader samt kostnader fér hemtjanst.

Nettokostnaderna har 6kat med 2,8 % medan skatteintdkter och generella bidrag
har okat med 1,8 %. Forklaringen ligger framst i minskade exploateringsintakter
jamfort med 2020 och kommunen redovisar aven fortsatt ett positivt
verksamhetsresultat.

Jamforelsestdrande poster utgdrs av exploateringsresultat.

3.2.2 Prognos per helar 2021

Kommunen prognostiserar ett utfal om 181 mkr pa helar exklusive
jamforelsestorande poster vilket ar en férsamring jamfort med delarsresultatet for
perioden januari-augusti med 135 mkr. En forklaring ar att vissa verksamheter ar
mer kostnadsintensiva under hésten men det finns dven ett antal planerade
atgarder som ar forsenade och beraknas goras i host. Semesterloneskulden &r
ocksa som lagst i samband med tertial 2 och Okar sedan successivt i
verksamheterna under hdsten. Kommunen har prognostiserat ett
exploateringsresultat om 49 mkr for 2021, vilket inneb&r att prognostiserat resultat
inklusive jamforelsestérande poster uppgar till 230 mkr.

3.2.3 Balansrakning
Immateriella och materiella anlaggningstillgangar

Sodertalje kommun bytte ekonomisystem fran 1 januari 2021 och laste in hela
anlaggningsregistret fran tidigare system. Vissa manuella justeringar hade gjorts i
det gamla systemet som medforde avvikelser vid inl&sning i det nya systemet. Till
foljd av detta har kommunen varit tvungen att backa hela inlasningen av samtliga
anlaggningar och i stallet manuellt redovisat tillgangar och avskrivningar. Per
sista augusti finns inget anlaggningsregister att ta del av och det har heller inte
varit mojligt att granska arets anskaffningar eller aktiveringar. Sodertaljes
genomlysning pagar och ny inlasning kommer att ske inom kort, darefter har
revisionen for avsikt att granska immateriella och materiella
anlaggningstillgangar.

Avsattning for deponier

Kommunen redovisar en avsattning om 67 mkr hanférlig till framtida utgifter for
sanering och aterstallning av deponier. Avsattningen redovisades forsta gangen i
bokslutet 2018-12-31 dar 35 mkr redovisades i resultatet for framtida ataganden. |
arsbokslutet 2020-12-31 konstaterade kommunen att en storre avsattning kommer
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att behdvas framgent men att ytterligare utredning behdver genomfoéras for att
kunna bedbma ett mer precist belopp. Kommunen ska tillsammans med
bolagskoncernen utreda behovet av sanering och kostnad for aterstallning av
deponier. Per delarsbokslutet har inga nya bedémningar gjorts av avsattningens
storlek. Kommunen rekommenderas att géra den férdjupade utredningen for att
kunna gora en bedémning om avsattningens storlek till arsbokslutet.

3.2.4 Namndernas redovisning

Namnd Bokslut Bokslut Budget budgpé?zgvnvci)lfelse
(Mkr) ey D005 | pios | 2101-2112

Jarna kommundelsnamnd 7,7 6,9 0 0
Ho6l6/Morké kommundelsnamnd 1 2,7 0 0,2
Vardinge kommundelsnamnd 2,7 2,4 0 0,7
Enhorna kommundelsnamnd 1,8 1 0 0
Summa kommundelsnamnder 13,2 13 0 0,9
Omsorgsnamnden 7,8 12 0 6
Socialnamnden 20,6 19,8 0 7,2
Aldreomsorgsnamnden 28,0 -59,9 0 10,9
Overférmyndarnamnden -0,9 -0,8 0 -0,8
Utbildningsnamnden 30,5 86,5 0 0
Kultur och Fritidsndmnden 1,8 51 0 -3,5
Stadsbyggnadsndmnden 0,3 5,6 0 -1
Miljondmnden 2 1,6 0 1,3
Teknisk ndmnd -6,6 1,6 0 -14,8
KS/Ksk och politisk ledning 4 13,8 0 -8,6
Summa facknamnder 87,5 85,3 0 -3,3
Centrala poster 215 262 0 232
Arets resultat 316 360 0 230

Nedan kommenteras pa de namnder som har storst avvikelser mot budget
alternativt storre avvikelser i prognosen.

Aldreomsorgsnamnden redovisar ett éverskott om 28 mkr. Namnden har de
senaste aren arbetat med effektiviseringar inom framforallt hemtjansten och boérjar
nu se resultat av gjorda insatser. Prognosen for namnden &r ett dverskott om 11
mkr vilket forklaras av att volymer inom vard- och omsorgsboenden samt
korttidsvarden varit lagre an budgeterat. Utifran att pandemin vasentligt paverkar
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namndens verksamheter ar det dock svart att bedoma det underliggande
lAngsiktiga resultatet.

Utbildningsnamnden redovisar ett Overskott om 31 mkr per augusti men
prognostiserar ett resultat for helar om 0 mkr. Overskottet per delarsbokslutet beror
i huvudsak pa att semesterloneskulden ar som lagst vid augustibokslutet.

Tekniska namnden redovisar ett underskott om 7 mkr och prognosisterar ett
underskott om 15 mkr for helaret. Underskottet forklaras framst av att kommunen
har infort 2 h avgiftsfri parkering pa centrala parkeringar for att stodja foretag i
centrum, samtidigt som att belaggningen pa parkeringarna generellt varit 1ag.

4 Kommentarer om maluppfyllelse

4.1 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning ska foljas upp utifran tre delomraden; finansiella mal,
verksamhetsmal samt kommunen som arbetsgivare. Kommunfullméaktige har tagit
fram atta mal for att félja upp de tre delomradena.

Finansiella mal bedéms ok, verksamhetsmalet bedéms per augusti vara
tillfredsstallande och féor kommunen som arbetsgivare bedéms en av tre indikatorer
vara uppfyllda och den fjarde kan inte foljas upp forran till arsbokslutet.

Kommunen gor en bedémning att god ekonomisk hushallning kommer att uppnas
pa helar.

4.2 Avstamning av balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner redovisa positiva resultat, vilket innebar att
de I6pande intdkterna skall tacka de lI6pande kostnaderna. Balanskravsresultatet
per 2021-08-31 uppgar till 316 mkr. Utifran den prognos som laggs i
delarsbokslutet bedoms balanskravet klaras for helaret.

5 Intern kontroll

| samband med den 6versiktliga granskningen av intern kontroll har vasentliga
processer kopplade till den finansiella rapporteringen granskats. Granskningen har
tagit sin utgangspunkt i en vasentlighets- och riskanalys. Granskningen har
darmed inriktats p4 de mest vasentliga riskomradena i redovisningen och ar
sdledes inte av sddan omfattning att den klarlagt samtliga svagheter som kan
férekomma i kommunens kontrollsystem.

Detta har skett genom intervjuer samt inhAmtande av relevant dokumentation. For
respektive process har en transaktion foljts genom hela flodet for att sakerstélla att
de kontroller som beskrivs genomfors och fungerar som tankt. De processer som
har granskats &r:

e Bokslutsprocessen

o Intéktsprocessen kopplat till tomtréatter

e LOneprocessen
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o Inkdps- och utbetalningsprocessen
¢ Investering- och exploateringsprocessen
o Finansieringsprocessen

Intdktsprocessen kopplat till tomtratter

En sarskild granskning har gjorts under 2021 med fokus pa tomtratter och har
avlamnats som separat projektrapport. Revisionen har &ven kompletterat med en
granskning av den finansiella processen kopplat till intakter fran tomtratter och
noterar, likt tidigare granskning, att det saknas uppféljning av motprestationer som
framgar av avtal. Vi har ocksd noterat att prissattning av tomtratter baseras pa
taxeringsvarde fér marken och prisséttning sedan omprdvas, enligt kommunens
principer, var 10:e eller 20:e ar. Kommunen kan med férdel se 6ver om en tatare
omprovning av prisberakning kan vara lamplig.

Loneprocessen

For I6neprocessen har inga nya rekommendationer identifierats men tidigare
rekommendationer som lamnats ar fortsatt inte atgardade och framgar av
rekommendationsbilaga.

Inképs- och utbetalningsprocessen

Kommunens 6vergang till nytt ekonomisystem har paverkat inkdps- och
utbetalningsprocessen. Kommunen har aktivt arbetat med att bestéllning ska ske i
systemet och att ett inkOp attesteras genom att en order attesteras, i stallet for nar
fakturan inkommer. Kommunen far mojlighet att stoppa eventuella felaktiga inkop
da det oftast ar for sent nar fakturan kommer och exempelvis varan ocksa har
kommit kommunen till handa. Kommunen har arbetat med att utbilda intern
personal i vem som far gora vilka inkép och vilka som &r certifierade att gora inkop
fran leverantérer som kommunen inte har ramavtal med. Vid var stickprovsvisa
granskning framkom dock brister i rutiner d& inkop har gjorts av ej certifierad
person. Kommunen rekommenderas fortsétta arbeta med intern utbildning for att
sakerstalla att interna policys efterlevs. Kommunen rekommenderas aven att
dokumentera den arliga avstamning av attester som genomfors.

Vi har @ven noterat att en medarbetare ensam genomfér utbetalningar inom
forsorjningsstod. Utbetalningar gors av storre filer som laddas upp i banken for
utbetalning och har godkants innan de laddas upp till banken. Vi rekommenderar
att dualitet boér foreligga i samtliga moment for att minska risken for medvetna eller
omedvetna fel.

Investerings- och exploateringsprocessen

Granskningen av investeringsprocessen har endast kunnat genomféras till delar
da det inte varit mgjligt att ta del av anlaggningsregister. Vi har for avsikt att
genomféra en granskning av investeringar i december for att fanga upp eventuella
brister eller avvikelser infor arsbokslutet.
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Gallande exploateringsprocessen beddms den fungera tillfredsstéallande.
Implementeringen av nytt ekonomisystem och dartill ny kontoplan har tydliggjort
hanteringen och redovisningen av exploateringstillgangar.

Finansieringsprocessen

For finansieringsprocessen beddms pa overgripande niva den interna kontrollen
vara tillrdcklig. Under 2020 genomférdes en sarskild granskning av
finansieringsverksamheten och dar identifierades att samarbetsavtal med dvriga
tvd kommuner bor uppdateras och detta har @nnu inte atgardats. Vidare framgar i
avtal med bankerna att kommunens arsredovisning (eller delar av
arsredovisningen) ska oversattas till engelska for att kunna distribueras till
bankerna och detta har annu inte skett for 2020. Kommunen bér antingen félja upp
med bankerna om en Oversattning fortsatt ar ett krav alternativt sakerstélla att
avtalet med bankerna uppfylls.

Beddmning

Var beddémning ar att den interna kontrollen i allt vasentligt ar tillracklig men det
finns ett antal forbattringsomraden vilka redovisas i Bilaga 1 i form av
rekommendationer.

Sodertalje den

Mikael Sjolander Rebecca Ersryd
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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Bilaga 1 — Rekommendationer

Atgardad?
Omrade Rekommendation Del
Ja Nej
-vis
Kommunen rekommenderas att implementera en
Intern kontroll kontroll avseende genomgang av logglistor med
. avseende pa andringar av fasta data samt X
Loneprocessen stickprovsvis granska gjorda andringar for att
(2017) identifiera obehériga andringar.
Intern kontroll Kommunen rekommenderas att dokumentera den
) uppfoljning som gors av s k fellistor for att 6ka X
Loneprocessen sparbarheten till utforda kontroller.
(2017)
Intern kontroll Kommunen rekommenderas att férstéarka rutinen
avseende upprattande av investeringsmall for
Investerings- investeringar. Vidare rekommenderas att X
processen investeringsmallen attesteras av behorig person
infor aktivering av projekt.
(2017)
Kommunen rekommenderas att implementera
Intern kontroll systemstod som pavisar vilka andringar som har
gjorts i exempelvis i fasta data i ekonomisystemet
Inkdpsprocessen | samt rekommenderas stickprovsvis granskning av X
gjorda andringar mot verifierande underlag for att
(2017) minska risken for felaktiga andringar.
Kommunen rekommenderas att tillse att dualitet
Intern kontroll kravs vid upplaggning av nya leverantorer i
Inkopsprocessen Ievgrantorsreglstret_for_ att mm_ska nslg_en fc_)r X
avsiktliga eller oavsiktliga fel vid upplaggning av
(2017) nya leverantorer.
Intern kontroll Kommunen rekommenderas att infora rutiner
B kring attestering kopplat till inhyrda konsulter.
Inkbpsprocessen X
(2017)
Intern kontroll Kommunen rekommenderas sékerstélla att avtal
_ signeras av bada parter for att sakerstalla god
Investerings- intern kontroll och att samtliga vet vilket avtal som X
processen ar giltigt.
(2021)
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Intern kontroll
Inkdpsprocessen

(2021)

Kommunen rekommenderas att fortsatta arbeta
med utbildningsinsatser rérande inkdpspolicyn for
att sakerstélla att den efterlevs.

Intern kontroll
Inkdpsprocessen

(2021)

Kommunen rekommenderas att utféra
dokumentation av den arliga avstamning som
gors av attestregistret for att 6ka sparbarheten
och minska risken for felaktiga attester.

Intern kontroll
Inkdpsprocessen

(2021)

Utbetalning av socialbidrag/forsorjningsstod
signeras av en ensam medarbetare. Kommunen
rekommenderas att infora dualitet vid signeringen
for att minska risken for omedvetna eller
medvetna fel.

Intern kontroll

Intakter fran
tomtratter

(2021)

Kommunen rekommenderas att SBKSs rutiner for
avtalsuppféljning kvalitetssakras samt att rutiner
finns och foljs avseende eventuella
kompletteringar/andringar/tolkningar av avtal.
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