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1 Sammanfattning

Vi har oversiktligt granskat Sodertélje kommuns delarsrapport per 31 augusti 2022.
De mest vasentliga iakttagelserna och slutsatserna i granskningen sammanfattas
enligt foljande:

Kommunen har tidigare rekommenderats att uppratta en sammanstalld
redovisning som inkluderar bolagskoncernen, alternativt att redovisa
vasentliga resultat- och balansmatt i delarsrapporten. Fran och med i ar
redovisar kommunen bolagskoncernens resultat i relation till budget.
Prognostiserat resultat for helaret uppgar till 363 mkr. Om
jamférelsestérande poster exkluderas prognostiseras resultatet till 285
mkr. Kommunallagens balanskrav bedéms darmed komma att klaras.
Kommunstyrelsen bedémer att god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas for helaret. Av de atta mal som presenteras som underlag for att
bedéma god ekonomisk hushallning bedéms fyra som gréna och fyra som
gula. Vi rekommenderar en foOrtydligande diskussion i kommande
delarsrapporter om hur den 6vergripande bedomningen gors givet utfallet.
| samband med granskningen av delarsbokslutet har vi granskat rutiner och
intern kontroll for olika processer som beddms som vasentliga for den
finansiella rapporteringen. Det finns sedan tidigare en sammanstalining
over rekommendationer i Bilaga 1 och vi har f6lit upp tidigare ars
rekommendationer. Kommunen arbetar aktivt med att forstarka den interna
kontrollen och nagra rekommendationer har i och med implementering av
nytt ekonomisystem nu kunnat bedémas som atgardade.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Av kommunallagen framgar att minst en delarsrapport skall behandlas av
fullméaktige. Revisorerna skall enligt kommunallagen beddma om resultatet i denna
delarsrapport ar forenlig med de mal fullméaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedomning skall bilaggas delarsrapporten. | Sodertdlie kommun uppréttas
lagstadgad delarsrapport for bokslutet per 31 augusti.

| revisionsplanen for 2022 framgar att revisorerna som underlag for sin skriftliga
bedémning av delarsrapporten har uppdragit till EY att genomféra en 6versiktlig
granskning av delarsrapporten. | samband med denna granskning gors ocksa en
beddmning av den interna kontrollen kopplat till vasentliga rékenskapsrutiner.

2.2 Uppdrag och syfte

Enligt kommunallagen stélls krav pa att revisorerna ska bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Delarsrapporten
ska behandlas av fullmaktige. Revisorernas bedémning och rapporten fran de
sakkunnigas granskning ska bilaggas delarsrapporten infor fullmaktiges
behandling av densamma.

En forutsattning for att revisorerna ska kunna géra en bedémning ar att kommun-
fullméktige i budget och planer har faststallda riktlinjer for god ekonomisk
hushallning.

Revisorernas uppdrag ar att:
e beddma om ett balanserat resultat kan nas vid arets slut,

e bedtma om det ar troligt att de av fullmaktige antagna finansiella malen
kan uppnas,

e bedtma om verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade mal och
inriktningar for verksamheten kan nas samt

e beddma om delarsrapporten ar upprattad enligt god sed for kommuner.

2.3 Avgransning och metod

Granskningen som genomfors ar éversiktlig. En éversiktlig granskning ar vasentligt
begransad i forhallande till en revision. Den baseras framst pa en analytisk
granskning och intervjuer med fokus pa vasentliga omraden. Intervjuerna har
utforts i syfte att erhalla rimliga forklaringar till resultatutfall, avvikelser mot budget
och prognoser. Vasentliga konton i balansrakningen har stamts av mot underlag.

Granskningen har aven inriktats pa om kommunens delarsrapport ar upprattad
enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning, rekommendationer fran
Radet for kommunal redovisning samt egna anvisningar.

Granskningen omfattar kommunens verksamhet. Den Oversiktliga granskningen
omfattar salunda inte koncernbolagen.
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3 Oversiktlig analys

3.1 Delarsrapportens omfattning och utformning

En oversiktlig granskning har skett avseende att uppréattad delarsrapports struktur
och innehdll folier den kommunala redovisningslagen och RKRs
rekommendationer. En delarsrapport ska enligt lagens krav innehalla
resultatrakning, balansréakning och en férenklad férvaltningsberattelse. Kommunen
redogor for att redovisningsprinciperna ar oférandrade sedan arsredovisningen
2021. Det ar positivt att kommunen fortsatt har en komprimerad delarsrapport som
innehaller vasentliga omraden for en delarsrapport. Vi noterar att kommunen har
vissa ledtider for att fardigstalla delarsrapporten och bland annat kan detta
forklaras av avsaknad av ledningssystem som skulle kunna underlatta
konsolidering och uppféljning av mal for namnderna. Kommunen har initierat en
process for dversyn av ledningssystem och plan finns om att upphandla ett IT-
system for detta under 2023.

Enligt RKR ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
koncernforetagen ska omfattas av delarsrapporten. Kommunen har tidigare
rekommenderats att uppratta en sammanstalld redovisning for delarsbokslutet,
alternativt att upplysa om véasentliga resultat- och balansposter. Fran och med i ar
redovisar kommunen bolagskoncernens resultat i relation till budget samt
investeringsvolym.

3.2 Analys av resultat och prognos for delarsbokslutet samt finansiell
stallning

3.2.1 Utfall for perioden — Sddertélje kommun

Delarsresultatet uppgar per augusti 2022 till 525 mkr, en 6kning om 205 mkr
jamfort med foregaende ar. Framst ar 6kningen hanforlig till skatteintakter och
generella bidrag.

A Utfall Utfall T
Resultatrakning (mkr) 2201-2208 2101-2108 Forandring
Verksamhetens intékter 744 676 68
Verksamhetens kostnader -4 638 -4 525 -113
Avskrivningar -88 -91 3
Verksamhetens nettokostnad -3982 -3940 -42
Déarav jamforelsestérande poster 69 4 65

0
Skatteintakter 3053 2 866 187
Ggperglla statsbidrag och 1432 1361 7
utjamning

0
Finansiella intakter 199 137 62
Finansiella kostnader -177 -103 -74

0
Resultat efter finansiella poster 525 320 205
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Resultatet, om jamforelsestorande poster exkluderas, uppgar till 456 mkr
(féregaende ar 316 mkr).

Verksamhetens intakter har 6kat med 68 mkr vilket framfor allt forklaras av arets
exploateringsintakter. Om exploateringsintakterna exkluderas &ar utfallet i niva med
foregaende ar.

Verksamhetens kostnader har 6kat med 113 mkr jamfért med motsvarande period
foregaende ar och motsvarar 2 %. Bidragande till kostnadsokningar har varit inhyrd
personal i form av konsulter, dels har IT-verksamheten bedrivit projekt dar IT-
konsulter har kravts, men aven inhyrd personal till féljd av brist pa bland annat
sjukskoterskor har bidragit.

Nettokostnaderna har 6kat med 1 % medan skatteintakter och generella bidrag har
Okat med 6 %.

Jamforelsestdrande poster utgdrs av exploateringsresultat.

Vissa namnder har bdrjat periodisera budgeten for att folja verksamhetens utfall
under aret vilket medfor att resultatet per sista augusti ocksa ar mer rattvisande
vid jamférelse mot budget. Andra namnder budgeterar fortsatt i tolftedelar varfor
overskott kan redovisas per sista augusti men dar prognosen ar lagre.
Utbildningsnamnden, som inte  periodiserar  I6nekostnader  utifran
verksamhetsterminer och semester, redovisar ett dverskott per sista augusti om
110 mkr medan prognosen for helar uppgar till 23 mkr, dvs. en foérsamring av
resultatet uppgaende till 87 mkr.

3.2.2 Prognos per helar 2022

Kommunen prognostiserar ett utfal om 285 mkr pa helar exklusive
jamforelsestorande poster vilket ar en minskning jamfort med delarsresultatet for
perioden januari-augusti med 171 mkr. Kommunen har budgeterat ett utfall om 109
mkr pa heldr. Minskningen beror bl a pa att semesterléneskulderna ¢kar under
hdsten och ar som lagst i samband med T2.

3.2.3 Balansrakning

Vi har granskat balansrékningen inom ramen for var Oversiktliga granskning.
Jamfort med arsbokslut finns inga vasentliga forandringar att lyfta fram. Avsattning
for deponin ar nastintill oférandrad och ytterligare kartlaggningar kommer att géras
under tertial 3 att bedoma om avséttningen behdver férandras.
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3.2.4 Namndernas redovisning

Bokslut Bokslut

N&mnd (avvikelse | (avvikelse Prognqs

mot mot budgetavvikelse

budget) budget)

(Mkr) 222%8‘ 221%8' 2201 - 2212
Jarna kommundelsnamnd 5,6 7,7 1,7
Hol6/Morkdé kommundelsnamnd 2,9 1 1,7
Vardinge kommundelsnamnd 2,8 2,7 1,4
Enhoérna kommundelsnamnd 2,8 1,8 0,5
Summa kommundelsnamnder 14,1 13,2 53
Omsorgsnamnden 0,2 7,8 0
Socialndmnden 17,9 20,6 15,6
Aldreomsorgsnamnden -10,4 28 0
Overférmyndarnamnden -1,2 -0,9 0
Utbildningsndmnden 110,1 30,5 22,6
Kultur och Fritidsndmnden 5,9 18 0
Stadsbyggnadsnamnden 1,9 0,3 3
Miljondmnden 2,2 2 0,8
Teknisk ndmnd 9,7 -6,6 3
KS/Ksk och politisk ledning 30,9 4 19,8
Summa facknamnder 167,2 87,5 64,8
Centrala poster 2422 215 293,5
/S\lrjt(ejtsertesultat — avvikelse mot 4235 316 3636
Budget delar respektive helar 101,7 0 108,8

Nedan kommenteras pa de namnder som har storst avvikelser mot budget
alternativt storre avvikelser i prognosen.

Socialnamnden redovisar ett dverskott om 18 mkr vilket forklaras av lagre
kostnader for forsorjningsstdd &n budgeterat, vakanser samt hogre
schablonintakter fran Migrationsverket an budgeterat.

Aldreomsorgsnamnden redovisar ett underskott om 10 mkr och en prognos om
0 mkr. Hemtjansten har fortsatt utmaningar och redovisar underskott. Den
atgardsplan som tidigare har tagits fram, arbetar kommunen fortfarande med.
Overskott prognostiseras inom vard- och omsorgsboende.

Utbildningsnamnden redovisar ett 6verskott om 110 mkr per augusti men
prognostiserar ett resultat for heldr om 23 mkr. Overskottet per delarsbokslutet
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beror i huvudsak pa& att semesterskuldsforandring ej budgeteras for,
sjuklonekompensation samt hogre statsbidrag an budgeterat.

Kommunstyrelsen redovisar ett 6verskott om 31 mkr och prognosisterar ett
overskott om 20 mkr for heldret. Overskottet forklaras bland annat av vakanser
samt budgeterade insatser som inte har kunnat genomféras under aret.

3.3 God ekonomisk hushallning

Delarsrapporten ska innehalla  upplysningar om  kommunens och
kommunkoncernens foérvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
utifran malen om god ekonomisk hushallning.

Kommunen beddmer i delarsrapporten att god ekonomisk hushallning kommer att
nas for helaret 2022. Bedomningen gors utifran den uppféljning som gors inom
ramen for kommunfullmaktiges finansiella mal, verksamhetsmal samt kommunen
som arbetsgivare. Totalt atta mal har satts upp inom ramen for dessa omraden.

Det finansiella malet bedoms gult, vilket innebar att insatser ar planerade och/eller
har paborjats men att viss oklarhet rader om malet kommer uppfyllas.

Av de sex verksamhetsmalen bedéms fyra nas (grona) medan det for tva mal
fortsatt rader oklarhet om de kommer nas (gul). Dessa tva mal ror forbattrade
resultat i forskolan, skolan och vuxenutbildningen samt minskade utslapp och
minskad miljobelastning.

Malet om kommunen som en attraktiv arbetsgivare bedoms ocksa som gult. Av de
tre indikatorer som mater malet redovisas att personalomsattningen har dkat (rott),
andelen heltidsanstallda har 6kat (gront) och sjukfranvaron har 6kat nagot, med
0,3 procentenheter (gult). | sammanfattningen i delarsrapportens kap 2.2 som tar
upp God ekonomisk hushallning och forvantad utveckling konstateras dock att
malet om attraktiv arbetsgivare inte kommer nas (réd).

Var bedomning &r att delarsrapporten innehaller en beddmning avseende
kommunens forvantade utveckling avseende malet om god ekonomisk
hushallning. Vi konstaterar dock att viss diskrepans rader mellan den 6vergripande
beddémningen som gors och den sammantagna bild som erhalls vid analys av
respektive mals uppfyllelse. Av de atta mal som presenteras bedéms fyra som
grona och fyra som gula. En fortydligande diskussion i delarsrapporten om hur den
overgripande beddomningen gors behovs darmed. Var rekommendation ar att i
nasta delarsrapport redovisa det pa ett tydligare sétt.

3.4 Avstamning av balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner redovisa positiva resultat, vilket innebar att
de l6pande intékterna skall tacka de I6pande kostnaderna. Balanskravsresultatet
per 2022-08-31 uppgar till 523 mkr. Utifrin den prognos som laggs i
delarsbokslutet bedoms balanskravet klaras for helaret.

4 Intern kontroll

| samband med den o6versiktliga granskningen av intern kontroll har vasentliga
processer kopplade till den finansiella rapporteringen granskats. Granskningen har
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tagit sin utgdngspunkt i en vasentlighets- och riskanalys. Granskningen har
darmed inriktats pd de mest vasentliga riskomradena i redovisningen och ar
saledes inte av sadan omfattning att den klarlagt samtliga svagheter som kan
férekomma i kommunens kontrollsystem.

Detta har skett genom intervjuer samt inhamtande av relevant dokumentation. Fér
respektive process har en transaktion f6ljts genom hela flodet for att sakerstélla att
de kontroller som beskrivs genomférs och fungerar som tankt. De processer som
har granskats ar:

e Bokslutsprocessen

o Intéktsprocessen kopplat till parkeringsintakter
e Loneprocessen

e Inkdps- och utbetalningsprocessen

¢ Investering- och exploateringsprocessen

¢ Finansieringsprocessen

Intdktsprocessen avseende parkeringsintakter

Processen avseende parkeringsintakter har forstarkts sedan vi senast granskade
detta omrade for tva ar sedan, aven om det fortsatt finns omraden som behover
forstarkas ytterligare. For de gator dar Transportstyrelsen ansvarar for
parkeringsintakter, erhaller Sodertélje kommun en sammanstallning 6ver erhéallna
intakter for perioden vilken bokfors. Inbetalning fran Transportstyrelsen kan sedan
matchas mot erhallen rapport varfor inga differenser uppstar. Kommunen bokfor
endast intakter som de kommer att fa reglerade.

For de kontrollavgifter hanfoérliga till parkering som kommunen sjdlva hanterar har
kommunen problem med paminnelser sedan byte av ekonomisystem. Paminnelser
har inte skickats ut och det pagar nu en Gversyn av problemet. Per sista augusti
finns obetalda kontrollavgifter om 6 mkr och ingen nedskrivning av fordran har
redovisats an da inga paminnelser har gatt ut.

Loneprocessen

Loneprocessen fungerar pa évergripande niva pd samma satt som foregaende
ar. En forandring som har skett under aret ar att anstallningsavtal upprattas och
undertecknas digitalt. Det som dock har noterats &r att en anstallning kan
pabdrjas utan att undertecknat avtal finns. Medarbetare pa Iéneavdelningen gar
tva ganger per vecka genom for att kontrollera om det finns individer som har
beviljats en anstallning men som saknar anstéllningskontrakt, for att sdkerstélla
att I6n inte utbetalas utan att giltigt avtal finns. Rutinen ar &n sa lange inte
dokumenterad och var bedomning &r att den boér dokumenteras. Vi ser dock en
forbattringspotential i att det skulle kunna finnas en systemkontroll som kraver att
anstallningsavtal finns undertecknat innan den nyanstéllde kan registreras for att
erhalla lon.

Inkdps- och utbetalningsprocessen

Foregdende ar forandrades kommunens inkops- och utbetalningsprocess i
samband med att ekonomisystemet byttes. Kommunen har under aret fortsatt med
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att forfina processen, bland annat genom att illustrera flodet fran att faktura
kommer in till dess att den betalas. Vi har sedan tidigare ett antal
rekommendationer avseende inkdpsprocessen som fortsatt behdver ses over, for
att ytterligare starka kommunens interna kontroll.

Investerings- och exploateringsprocessen

Investeringsprocessen ar i stort oférandrad jamfort med foregaende ar.
Foregdende ar fanns problem med att fa fram fullstandigt anlaggningsregister. Det
finns fortsatt avvikelser avseende anlaggningsregistret men de ar fa till antalet och
kommunen har kontroll over avvikelserna, vidare har dessa felanmalts till
leverantbren av ekonomisystemet.

Gaéllande exploateringsprocessen noteras ett behov av att tydliggéra
redovisningen av transaktioner. Transaktioner bér redovisas det datum som de
intraffar men vi har noterat att redovisning i huvudboken sker genom avrakning
exempelvis sista mars. Vidare bor varje verifikation innehalla fullstandiga underlag
for att sakerstalla sparbarhet till avtal, eventuella bedémningar om
intdktsredovisning etc.

Finansieringsprocessen
Finansieringsprocessen foljer de rutiner som fanns féregaende ar.
Beddmning

Var beddémning ar att den interna kontrollen i allt vasentligt ar tillracklig men det
finns ett antal forbattringsomraden vilka redovisas i Bilaga 1 i form av
rekommendationer.

Sodertalje den 31 oktober 2022
Mikael Sjélander Rebecca Ersryd

Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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Bilaga 1 — Rekommendationer

Atgardad?
Omrade Rekommendation Del
Ja Nej
-vis
Kommunen rekommenderas att implementera en
Intern kontroll kontroll avseende genomgéang av logglistor med
. avseende pa andringar av fasta data samt X
Loneprocessen stickprovsvis granska gjorda andringar for att
(2017) identifiera obehériga andringar.
Kommunen rekommenderas att dokumentera den
uppfdéljning som gors av s k fellistor for att 6ka
Intern kontroll spérbarheten till utférda kontroller.
LOoneprocessen X
(2017) Uppfdljning 2022: Vi invantar svar angaende
rekommendationen.
Kommunen rekommenderas att férstarka rutinen
avseende upprattande av investeringsmall for
Intern kontroll investeringar. Vidare rekommenderas att
investeringsmallen attesteras av behorig person
Investerings- infor aktivering av projekt. X
processen
(2017) Uppfdljning 2022: Vi har under arets granskning ej
identifierat nagra brister varfér rekommendationen
bedoms atgardad.
Kommunen rekommenderas att implementera
systemstdd som pavisar vilka &ndringar som har
gjorts i exempelvis i fasta data i ekonomisystemet
samt rekommenderas stickprovsvis granskning av
Intern kontroll gjorda &ndringar mot verifierande underlag for att
. minska risken for felaktiga &ndringar.
Inképsprocessen X
(2017) Uppfélining 2022: Samtliga andringar i fasta data
godkanns i dualitet innan andring gar genom
varfor vi beddémer rekommendationen som
atgardad.
Kommunen rekommenderas att tillse att dualitet
Intern kontroll kravs vid upplaggning av nya leverantorer i
Inképsprocessen Ievgrantorsreglstret .for. att mm_ska r|sI§en fc_)r X
avsiktliga eller oavsiktliga fel vid upplaggning av
(2017) nya leverantdrer.
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Uppfoélining 2022: Dualitet kravs vid upplaggning
av ny leverantor varfér rekommendationen
bedoms atgardad.

Intern kontroll
Inkdpsprocessen

(2017)

Kommunen rekommenderas att infora rutiner
kring attestering kopplat till inhyrda konsulter.

Uppfoljning 2022: Kommunen har vidtagit
atgarder genom sérskild delegationsordning varfor
rekommendationen beddoms atgardad.

Intern kontroll

Investerings-
processen

(2021)

Kommunen rekommenderas sékerstélla att avtal
signeras av bada parter for att sakerstalla god
intern kontroll och att samtliga vet vilket avtal som
ar giltigt.

Uppfdljning 2022: Vi har i granskningen noterat ett
avtal som endast har signerats av motpart men da
Telge har ansvarat for upplaggning av avtal i sin
signeringsportal bedémer vi det som en
férmildrande omstéandighet och beddémer
rekommendationen som atgardad. Var bedémning
ar dock att avtalen bor signeras av bada parter.

Intern kontroll
Inképsprocessen

(2021)

Kommunen rekommenderas att fortsatta arbeta
med utbildningsinsatser rérande inkdpspolicyn for
att sakerstélla att den efterlevs.

Uppfoljning 2022: Kommunen har hallit ett antal
utbildningar och workshops rérande inkdp varfor
vi bedémer rekommendationen som atgardad.

Intern kontroll
Inkbpsprocessen

(2021)

Kommunen rekommenderas att utféra
dokumentation av den arliga avstamning som
gors av attestregistret for att 6ka sparbarheten
och minska risken for felaktiga attester.

Uppfoljning 2022: Samtliga attestrattigheter
forfaller den sista december och nya
attestrattigheter laggs upp (férlangs) i samband
med att nya delegationsordningar godkanns fran 1
januari arligen. Genom detta gors en arlig kontroll
av attestregister varfor vi bedémer
rekommendationen som atgardad.

Intern kontroll
Inkdpsprocessen

(2021)

Utbetalning av socialbidrag/férsérjningsstéd
signeras av en ensam medarbetare. Kommunen
rekommenderas att inféra dualitet vid signeringen
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for att minska risken for omedvetna eller
medvetna fel.

Intern kontroll

Intakter fran
tomtratter

(2021)

Kommunen rekommenderas att SBKs rutiner for
avtalsuppféljning kvalitetssakras samt att rutiner
finns och foljs avseende eventuella
kompletteringar/éandringar/tolkningar av avtal.

Intern kontroll
Loneprocessen

(2022)

Kommunen rekommenderas att inféra en
dokumenterad kontroll, alternativt systemstod,
som forhindrar att en anstéllning kan starta och
I6n utbetalas, utan att undertecknat
anstallningsavtal finns.
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