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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer genomfdrt en granskning med syftet
att beddma om kommunstyrelsens uppsikt éver de kommunalt &gda bolagen genomférs pa ett dnda-
malsenligt satt i férhallande till kommunallagens regler om uppsikt.

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i
sadana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§. Varken kommunallagen eller dess férarbeten
reglerar ndrmare, férutom vad géller kommunalt &gda bolag, vad som ingar i uppsiktsskyldigheten.
Hur uppsikten genomférs &r i princip upp till varje enskild kommunstyrelse. Det géller ocksa hur
kommunstyrelsen ska agera da avvikelser identifieras i férhallande till fullméktiges mal och uppdrag.
Lagstiftaren stéller inte krav pd att kommunstyrelsen ska reglera sin uppsikt. Var bedémning &r dock
att en reglering av uppsikten skapar béttre forutsattningar for en dandamalsenlig uppsikt. Kommun-
styrelsen i Sddertalje kommun har genom att faststdlla riktlinjer for uppsikt reglerat uppsiktens in-
riktning, omfattning och genomférande. Vi beddmer att riktlinjerna fér uppsikt i huvudsak ar anda-
malsenliga.

Trots att det finns &ndamalsenliga férutsattningar for uppsikten éver bolagen i form av kommunsty-
relsen riktlinjer &r det var samlade bedémning att kommunstyrelsen delvis har en d&ndamalsenlig
uppsikt dver bolagen och att den inte &r tillracklig. Vi grundar bedémningen huvudsakligen pa att
kommunstyrelsen inte har tagit del av samtliga underlag och handlingar avseende bolagen som fol-
jer av det generella dgardirektivet, att uppsikten inte genomforts i tillrécklig utstrackning i enlighet
med kommunstyrelsens riktlinjer fér uppsikt och att kommunstyrelsen inte under 2022 fattat beslut
om bolagens verksamhet 2021 i enlighet med 6 kap. 9 § kommunallagen.

Vi konstaterar efter en genomgang av kommunstyrelsens protokoll och handlingar under 2022 att
det i begrénsad utstrackning framkommer information om hur uppsikten har bedrivits under aret.
Den uppsikt som har genomforts &r i begransad utstrédckning sparbar.

Vi beddmer att kommunstyrelsen genom Telge AB:s manadsrapporter har en tillrdcklig uppsikt dver
bolagens ekonomiska resultat och utveckling.

| en bolagsstyrningsrapport ska bolagen redovisa sin egen bedémning av bl.a. verksamheten i for-
hallande till syfte och verksamhetsféremal och sérskilda dgardirektiv. Var bedémning &r att bolags-
styrningsrapporten utgoér ett vasentligt underlag for kommunstyrelsens uppsikt men att den i sin nu-
varande form inte ger information om samtliga omraden som &r relevanta fé6r kommunstyrelsens
uppsikt. Vi anser att de krav pa bolagsstyrningsrapporten som féljer av det generella dgardirektivet
behdver omarbetas och anpassas till vad som rekommenderas i principer fér styrning av kommun-
och regionagda bolag och i férhallande till det faktiska innehallet i den bolagsstyrningsrapport som
upprattas av koncernen. Vi beddmer att bolagsstyrningsrapporten ger en relativt begransad inform-
ation om bolagens verksamhet i férhallande till den kommunala kompetensen och om de enskilda
bolagens riskanalyser och internkontrollplaner samt foljsamheten till tilldmpliga av fullméktige fast-
stallda styrdokument i form av policys, planer och program. Bolagsstyrningsrapporten aterfor inte
information om genomférandet av de generella dgardirektiven. Var uppfattning &r att om respektive
bolag upprattar en egen bolagsstyrningsrapport sa skapas battre forutsattningar fér genomférandet
av en dndamalsenlig uppsikt éver de kommuné&gda bolagen.

Vi beddmer att kommunstyrelsen brister i tilldmpningen av sina egna beslutade riktlinjer for uppsikt.
Det som t.ex. inte féljs och inte ingar i underlaget for uppsikten ar:

» Bolagens affarsplaner.

» Riskanalyser och internkontrollplaner utdéver den sammanfattande beskrivningen i bolagsstyr-
ningsrapporten av koncernens arbete med intern kontroll och redovisning av koncernens
hogsta/storsta risker.

» Bolagens styrelseprotokoll.

» Underlag foér att bedéma om legala krav uppfylls.
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» Sammanstdlining av utfallet fran bolagskoncernens rapportering till kommunstyrelsen i form
av en uppsiktsrapport i samband med delars- och arsrapportering.

» Kortfattad redogérelse som kompletterar hur uppsiktplikten éver Telge AB med dotterbolag
genomforts under det gangna aret.

Ett viktigt underlag for kommunstyrelsen i uppsikten, enligt var uppfattning, utgérs av lekmannare-
visorernas granskningsrapporter. Av kommunstyrelsens handlingar och protokoll framgar inte att
kommunstyrelsen tagit del av lekmannarevisorernas granskningsrapporter. Enligt det generella
dgardirektivet ska de dversandas till kommunstyrelsen.

En iakttagelse ar att den rapportering som ska géras enligt det generella dgardirektivet men som
inte framgatt att de 6versénds som handlingar till kommunstyrelsen &r protokoll fran bolagens sty-
relsesammantraden, stammoprotokollen, tertialvisa redovisningar (av verksamhet, utveckling och
ekonomiska forhallanden), lekmannarevisorernas granskningsrapporter och moderbolagets styrelse-
handlingar. Stémmo- och styrelseprotokoll finns dock publicerade pa Telgekoncernens hemsida.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ansvarar kommunstyrelsen fér regelbundna méten med bo-
lagsledningarna. Vad dessa moten ska avse anges inte av reglementet men de bor enligt var uppfatt-
ning kunna ge kommunstyrelsen vasentlig information for uppsikten. Under 2022 har inte saddana
moten genomforts.

Det &r var beddmning att moderbolaget i sin roll och ansvar for styrning och uppféljning har en till-
racklig insyn i dotterbolagens verksamhet. Samtidigt &r det ocksa sannolikt att de ledamdter som
ingar i moderbolagets styrelse, och samtidigt &r ledamdter i kommunstyrelsen, far information som
ar bade strategisk och vésentlig for kommunstyrelsens uppsikt. Det &r oklart om och i sa fall hur den
informationen kommer &vriga ledamoter i kommunstyrelsen till del. Risken finns med andra ord att
information som behdvs for uppsikten inte delges kommunstyrelsen i sin helhet.

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 9 § kommunallagen i arliga beslut fér varje sadant aktiebolag
som avses i 10 kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalen-
derar har varit férenlig med det faststdlida kommunala d&ndamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Ett sddant beslut har inte under 2022 fattats av kommunstyrelsen av-
seende bolagens verksamhet 2021. Vi bedémer att det ar sarskilt viktigt ndr personunion foreligger
mellan bolagsstyrelse och kommunstyrelse att det finns en transparens i hur uppsikten éver bolagen
har genomférts och om vilken information fran bolagen som har legat till grund fér kommunstyrel-
sens beslut om bolagens verksamhet i férhallande till det kommunala d&ndamalet och den kommu-
nala kompetensen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen, rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

> Sdkerstall att Telge AB dversander och att kommunstyrelsen kontor sammanstéller de un-
derlag och den information fran Telgekoncernen som framgar av generellt dgardirektiv och av
kommunstyrelsens riktlinjer samt att uppsiktsrapporter och redogoérelse éver uppsiktens ge-
nomférande tas fram.

> Sdkerstall att kommunstyrelsen beslutar for vart och ett av bolagen om verksamheten har be-
drivits i enlighet med det kommunala &ndamalet och inom ramen fér den kommunala kompe-
tensen.

> Sikerstall att rapporteringen av féljsamheten till &gardirektiven ocksa omfattar de generella
dgardirektiven.

» Gor en 6versyn av kommunstyrelsens riktlinjer for uppsikt med avseende pa ansvarsférdel-
ningen fér uppsikten.

> GoOr en dversyn av avsnittet om insyn och tillsyn i de generella dgardirektiven och med avse-
ende pa vad bolagsstyrningsrapporten ska innehalla.

> Tillse att hela kommunstyrelsen far tillgang till vasentlig information fér uppsiktens genomfé-
rande som framkommer pd annat satt &n genom periodisk rapportering.
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» Besluta om en arlig plan fér genomférande av uppsikten éver de kommunala bolagen.

» Sdakerstdll att kommunstyrelsen inom ramen fér uppsikten och i enlighet med kommunstyrel-
sens reglemente genomfér méten/dialoger med bolagsledningarna.

» Overvég att inféra krav pa att vart och ett av bolagen i Telgekoncernen uppréttar en bolags-
styrningsrapport.

» Overvég att bereda férslag om dgarpolicy/bolagspolicy.
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2.2

Y casnu
Inledning

Bakgrund

Av 6 kapitlet 1 § kommunallagen (KL) foljer att kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver évriga ndmn-

ders och gemensamma namnders verksamhet samt kommunal verksamhet som bedrivs i sddana ju-
ridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL. och sddana kommunalférbund som kommunen eller
regionen ar medlem i. Uppsiktsskyldigheten géller dven avtalssamverkan.

Regler om en sarskild uppsikt éver kommun- och regiondgda bolag inférdes i kommunallagen 2013
och framgar av 6 kap. 9-10 &§§&:

P Styrelsen ska enligt 9 § i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avsesi 10 kap. 2 §
préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregdende kalenderar har varit for-
enlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att sd inte &r fallet, ska den Idmna férslag till fullméaktige
om nédvandiga atgéarder.

» Enligt 10 § ska styrelsen vidta nddvéndiga atgarder for att sdkerstélla att de krav som anges i
10 kap. 3-5 §§ &r uppfylida i frdga om sadana aktiebolag som avses i dessa bestdmmelser.

Kommunallagen och dess férarbeten ger inga tydliga anvisningar om uppsiktens innehall, utform-
ning eller genomférande. Ansvaret for uppsikten vilar pa hela kommunstyrelsen och kan darfér inte
delegeras till ett utskott eller till tjansteman. Daremot kan ansvaret att samla in, analysera och delge
kommunstyrelsen information som behdvs for uppsikten éverlamnas till andra. | princip har varje le-
damot i styrelsen ansvar fér att halla sig informerad om de fragor som kan paverka kommunens ut-
veckling och dess ekonomiska stdllning. Uppsikten kan inte fullgéras genom s.k. personunion, d.v.s.
att ledaméter i kommunstyrelsen ocksa ar ledaméter i en annan ndmnd.

Kommunens revisorer har i sin riskanalys beddmt att risken inte kan uteslutas att kommunstyrelsens
uppsikt dver de kommunala bolagen och att det arliga beslutet om bolagen har bedrivit sin verksam-
het enligt det kommunala &ndamalet och inom ramen fér den kommunala kompetensen inte genom-
fors pa ett helt &ndamalsenligt satt. Kommunens revisorer har darfér beslutat genomféra en férdju-
pad granskning av hur kommunstyrelsen fullgdr sin uppsikt éver de kommunala bolagen.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsens uppsikt dver de kommunalt dgda bolagen
genomfors pa ett &ndamalsenligt satt i forhallande till kommunallagens regler om uppsikt.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

» Har kommunstyrelsen sakerstallt &ndamalsenliga styrdokument i form av strategi, riktlinjer,
rutiner samt ansvarsfoérdelning fér genomfdrandet av uppsiktsplikten?

» Har moderbolaget uppgiften att bitrada kommunstyrelsen i uppsikten av dotterbolagen i kon-
cernen?

P Sikerstdlls att hela kommunstyrelsen har tillgang till relevant information fr uppsiktens ge-
nomfdrande?

» Fattar kommunstyrelsen ett arligt beslut om det kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna foljts i enlighet med kommunallagens bestdmmelser?

» Finns det tydliga regler fér hur kommunstyrelsen ska hantera de fall da bolag inte bedriver
verksamheten i enlighet med det kommunala &ndamalet och befogenheterna?

» Ar kommunstyrelsens uppsikt éver bolagen tillrdcklig och &ndamalsenlig?
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Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsen.
Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvdnds i granskningen for analyser, slutsat-
ser och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

» Kommunallagen (2017:725) 6 kap.
» Kommunstyrelsens reglemente.
» Ovriga relevanta styrdokument.

Metod och genomfdrande

Granskningen har genomforts med intervjuer samt genomgang av relevanta dokument. En del i do-
kumentgranskningen har varit kommunstyrelsens handlingar och protokoll.

Genomfdrda intervjuer och granskade dokument framgar av bilaga 1 - Kéllférteckning.

Kvalitetssdakring

Utover var interna kvalitetssakring har samtliga intervjuade fatt mojlighet att komma med syn-
punkter pa rapportutkastet, fér att sdkerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och
uttalanden.
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Uppsikt - Styrande forutsattningar

Uppsikt enligt kommunallagen
Bakgrund

Kommunstyrelsens uppsikt har sitt ursprung i kommunallagskommitténs betdnkande (SOU 1952:14)
och inférdes i 1953 ars kommunallag 3 kap. 30 § i form av krav pa styrelsens inseende 6ver évriga
namnder:

Kommunens styrelse skall leda férvaltningen av kommunens angeldgenheter och hava inseende 6ver
6vriga ndmnders verksamhet. Styrelsen skall med uppmérksamhet félja de fragor, som kunna inverka
pa kommunensutveckling och ekonomiska stélining, samt hos fullméktige och évriga ndmnder
dvensom hos andra myndigheter géra de framstéliningar, som finnas pakallade.

Férandringar som har gjorts darefter i efterféljande kommunallagar ar bl.a. att inseende ersattes
med uppsikt i 1991 ars kommunallag samtidigt som det inférdes en skyldighet fér kommunstyrelsen
att ha uppsikt éver de kommunala féretagen. Redan innan 1991 ars kommunallag ansags det fore-
ligga en skyldighet for styrelsen att ha uppsikt éver de kommunala foretagen enligt 3 kap. 1 § i
1977 ars kommunallag (trots att det inte uttrycktes explicit i paragrafen).

Kommunallagen (2017:725)
Av 6 kapitlet 1 § kommunallagen (KL) framgar att:

> Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha upp-
sikt dver dvriga ndmnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet.

P Styrelsen ska dven ha uppsikt dver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller
enligt annan lag eller férfattning.

P Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sadana kommunalférbund som kommunen eller reg-
jonen ar medlem i.

Regler om en sarskild uppsikt dver kommun- och regiondgda bolag inférdes i kommunallagen 2013
och framgar av 6 kap. 9-10 &§§&:

» Styrelsen ska enligt 9 & i arliga beslut f6r varje sadant aktiebolag som avses i 10 kap. 2 §
préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregdende kalenderar har varit
férenlig med det faststéllda kommunala dndamalet och utférts inom ramen f6r de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att s inte &r fallet, ska den 1dmna férslag till fullmak-
tige om nddvandiga atgéarder.

» Enligt 10 § ska styrelsen vidta nédvandiga atgarder for att sékerstélla att de krav som anges
i 10 kap. 3-5 §§ ar uppfyllda i frdga om sddana aktiebolag som avses i dessa bestammelser.

Kommunallagen och dess forarbeten ger inga tydliga anvisningar om uppsiktens omfattning, utform-
ning eller genomférande. Kommunstyrelsen bestammer darfoér i princip sjalv formerna fér hur upp-
sikten ska genomfdras. Ansvaret for uppsikten vilar pa hela kommunstyrelsen och kan darfér inte
delegeras till ett utskott eller till tjanstepersoner. Daremot kan ansvaret att samla in, analysera och
delge kommunstyrelsen information som behdvs for uppsikten éverlamnas till andra, t.ex. tjdanste-
personer eller ett moderbolag. | princip har varje ledamot i styrelsen ansvar for att halla sig informe-
rad om de fragor som kan paverka kommunens utveckling och dess ekonomiska stéllning. Uppsikten
kan inte fullgéras genom s.k. personunion, d.v.s. att ledaméter i kommunstyrelsen ocksd &r ledamé-
ter i en annan namnd.

En viktig forutsattning nar det géller uppsikten ar att kommunallagen inte ger kommunstyrelsen
nagra specifika "maktmedel” i férhallande till évriga ndmnder och styrelser. | Kommunallagen med
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kommentarer och praxis, femte upplagan 2011, ges kommentaren att uppsikten maste i princip an-
ses vara begransad till en ratt att géra papekanden, Idmna rad och anvisningar samt, om det &r néd-
vandigt, se till att fullmaktige i sin egenskap av hdgsta beslutande organ ingriper. Vidare sags i kom-
mentaren att kommunstyrelsen har en skyldighet att utéva lopande tillsyn, och styrelsen maste ut-
dva sin kontrollfunktion i ndgon omfattning dven om det inte finns en konkret anledning till gransk-
ning. Kommunstyrelsen bestammer sjalv formerna for hur tillsynen ska ga till. For att fullgéra sin
uppsikt maste kommunstyrelsen kunna begéra in de yttranden och upplysningar som behgvs.

Av Kommunallagen, En kommentar, Olle Lundin och Tom Madell (2018) framgar att styrelsen kan
ldmna rad, anvisningar och férslag till dtgérder, som den anser bor vidtas. Om dessa inte féljs och
behov av bindande direktiv foreligger, kan styrelsen initiera ett drende i fullmaktige som da kan ge
namnden ett direktiv.

Forstarkt uppsikt galler éver bolagen

Sedan 2013 galler sa kallad forstarkt uppsiktsplikt dver kommunala aktiebolag. Det innebar att sty-
relsen enligt 6 kap. 9 § kommunallagen ska préva om den verksamhet som varje bolag bedrivit un-
der féregdende ar har varit férenlig med det faststalida kommunala dndamalet och utférts inom ra-
men fér de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den ldmna for-
slag till fullmaktige om nédvandiga atgéarder. | propositioner anférde regeringen att det i normalfal-
let far anses lampligt att styrelsens beslut éverlamnas till fullméktige. En Idmplig tidpunkt for detta
skulle kunna vara samtidigt som styrelsen dverlamnar arsredovisningen. Till skillnad fran vad utred-
ningen féreslog, har inte ndgra detaljerade regler om aterrapportering till fullmaktige tagits in i la-
gen. Den nirmare tidpunkten och sattet for aterrapporteringen bor styrelsen sjélv kunna besluta
om.

En bakgrund till inférandet av forstarkt uppsiktsplikt var att det bedémdes som en brist att det inte
fanns krav pa redovisning av resultatet av uppsiktsplikten vad géller kompetensenlig verksamhet.
Den forstarkta uppsikten innebar att kommunstyrelsens uppsikt redovisas samt att beslutet kan
Overklagas enligt 13 kap. i kommunallagen.

Aven i 6vrigt ansvarar kommunstyrelsen for att bevaka att kraven som anges i 10 kap. 3-5 §§ kom-
munallagen ar uppfyllda, vilket innebdr att styrelsen ska vidta nédvandiga atgarder for att sdker-
stalla att de efterlevs. Om styrelsen finner att nagot férhallande i ett bolag inte &r férenligt med reg-
lernai 10 kap. 3-5 §§ kommunallagen ska styrelsen vidta nédvandiga atgarder. En oklarhet géller
dock vad nédvandiga atgarder innebér. Kan styrelsen agera pa egen hand eller ska den féresla full-
méaktige atgarder. Enligt forarbetena kan atgarder avse sdkerstdllande av att fullmaktiges beslut
verkstélls men ocksa i forekommande fall féresla fullméktige att bolagsordningen &ndras.

Det uttrycks inga sarskilda krav pa hur den forstarka uppsiktplikten ska genomféras eller i vilken om-
fattning. Enligt Kommunallagen - en kommentar av Patrik Kastberg (2019) ar det upp till styrelsen
att valja formerna for tillsynen. Vad géller dess omfattning far antas att den ska omfatta verksam-
heten i allménhet och stérre hdndelser som skett i bolaget. Av hégsta férvaltningsdomstolens mal nr
6335-16 (22 maj 2018) framgar att uppsiktsskyldigheten &r évergripande?! och att det av detta fél-
jer att kommunstyrelsen inte ar skyldig att granska samtliga enskilda affarshandelser i bolaget.
Granskningen ska dock vara tillrdckligt omfattande for att méjliggéra en bedémning av om verksam-
heten som helhet har haft en sddan inriktning och bedrivits pa ett sddant s&tt att den varit kompe-
tensenlig.

Vad ska uppsikten omfatta?

Eftersom kommunallagen inte ndrmare reglerar hur kommunstyrelsen ska utforma sin uppsikt éver
dvriga namnder blir det i princip upp till respektive kommunstyrelse att sjalv utforma dndamalsen-
liga former for uppsiktens genomférande. | en PM angaende uppsiktsplikten tolkar SKL:s jurister att

1 Av domen framgar att kommunstyrelsens uppsiktsskyldighet &ver all kommunal verksamhet &r 6vergripande.
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omfattningen av uppsikten "frdmst handlar om att géra en 6vergripande granskning av verksamhet-
ernas legalitet, effektivitet, budgetstyrning och ekonomi i stort, d.v.s. en uppsikt som bér vara likfor-
mig och normalt inte omfatta detaljer”.

Utifran SKL:s PM om uppsikt gérs bedémning att kommunstyrelsens uppsikt bér omfatta:

Omraden Vad ska uppsikten omfatta?

Ekonomisk stéllning och utveckling. Namnders och bolagens resultat och ekono-
miska utveckling. Budgetfdljsamhet och efter-
levnad av regler for budget och uppfdljning.

Kommunala andamalet utifran reglementen, Ndmnders och bolags verksamhet i férhallande

bolagsordningar och dgardirektiv samt fullmak-  till fullméktiges mal och enligt reglemente/bo-

tiges mal, uppdrag, beslut och riktlinjer. lagsordning/agardirektiv. Uppnas dndamalet
och bedrivs verksamheten i enlighet med de

Kommunala kompetensen. kommunala befogenheterna samt i forekom-
mande fall i enlighet med géllande lagar och

Tilldmpliga lagar och férordningar. foérordningar.

Styrning, uppféljning och kontroll. Att det finns en process/systematik for att

stédja namndens/bolagens arbete med att
nyttja resurserna effektivt och att tillhandahalla
tjanster med god kvalitet samt att verksamhet-
erna bedrivs med en tillracklig intern kontroll.

| en skrift, "Forstarkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingsagda bolag”, som tagits fram av
Daniel Stattin, professor i civilrdtt, pa uppdrag av SKR redovisas en tolkning av lagkraven pa uppsikt.
Bakgrunden till skriften ar de forandrade regler om uppsikt éver kommunala foretag. Féljande tolk-
ning av lagkraven har da gjorts:

» Reglering
» Ingen eller kortfattad reglering (av uppsikten) vid sidan av lagstiftningen.
» Processer
» Underlagiform av periodisk rapportering m.m. Idmnas av bolag till styrelsen.
» Styrelsen tar de initiativ som underlaget féranleder.
» Bolagen lamnar faststéllt underlag och svarar pa fragor.
» Underlag
» Periodisk rapportering, t.ex. deldrsrapporter, arsredovisning.
» Protokoll.
» Bolagsordning, dgardirektiv, fullméktiges beslut om kommunalt &ndamal.
» Lekmannarevisorernas granskningsrapporter.
> Beslut
» Styrelsen fattar beslut om huruvida &ndamal och befogenheter iakttagits (ingen ndrmare
beskrivning ges om det inte behdvs).
» Beslutet [dmnas till fullmaktige.
» Uppféljning
> Vid behov féreslas fullmaktige att fatta beslut.

Samtidigt konstateras i samma skrift utifran gjord praxisstudie att "Kommuner som tydligt doku-
menterat utévandet av uppsiktsplikten, foljt upp foljsamheten mot styrdokument och policys, tillsett
att hela kommunstyrelsen far del av beslutsunderlaget, rapporterat sarskilt om resultaten avseende
de olika direkt och indirekt dgda bolagen och som uppréttat en plan, till exempel i form av en arscy-
kel, for utdvandet av uppsiktsplikten har i allmdnhet ansetts ha en andamalsenlig uppsiktsmodell.

| skriften 1d&mnas ett férslag pa vad som i formell mening behdver regleras i kommunens regelverk
for uppsikt 6ver de kommunala bolagen. Avsikten med forteckningen i férslaget ar att den skall vara
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exemplifierande - beroende pa vilken ambitionsniva som kommunen véljer kan reglerna om uppsikts-
plikt géras mer eller mindre utférliga. Férslaget aterges i bilaga 2.

Kommentar

Uppsikten &r ett medel for att kommunstyrelsen pa ett &ndamalsenligt satt ska kunna leda och sam-
ordna hela den kommunala verksamheten. Ett évergripande syfte med uppsikten ar att [6pande félja
och granska att namnders/styrelsers verksamhet bedrivs i enlighet med de mal, direktiv och riktlin-
jer som fullmdktige bestamt, att lagar och férordningar f6ljs och att medlen anvands effektivt. En
sarskild forutsattning vad géaller kravet pa uppsikt &r att det inte finns tydliga utgangspunkter fér
uppsikten i de férarbeten som har legat till grund for bestammelsens inférande i kommunallagen. |
och med detta har inte kommunstyrelsen ett tydligt stéd fér hur uppsikten ska utformas och genom-
foras.

Generellt géller dock att kommunstyrelsen maste utdva sin uppsikt oavsett om det finns en konkret
anledning till uppsikt eller inte. For att kunna bedriva en tillrdcklig uppsikt &r det enligt var uppfatt-
ning nédvandigt att kommunstyrelsen klargdr vad uppsikten omfattar och hur den ska genomféras.
Uppsikten kan inte enbart begrénsas till information som framgar exempelvis i manads-, tertial- och
arsrapporter. Vissa generella krav pa uppsiktens genomférande kan definieras med utgangspunkt
ifran forarbeten och kommentarer till kommunallagen. Ett generellt krav enligt var bedémning &r att
uppsiktsplikten maste kunna genomfdras pa ett medvetet och kontinuerligt s&tt. Det forutsatter i sin
tur att kommunstyrelsen for egen del tolkar och definierar vad uppskiktsskyldigheten innebar med
avseende pd vad den omfattar och hur den ska genomfdras. Nedan féljer nagra grundldggande for-
utsattningar som enligt var uppfattning utgoér en utgangspunkt fér beddmning av hur uppsikten ut-
Ovas.

» Kommunstyrelsen har definierat och dokumenterad vad uppsikten omfattar och hur den ska
genomfdras.

» Kommunstyrelsen har tydliggjort vilken information och vilka underlag som behdvs for upp-
siktens genomfdrande.

> Uppsikten genomfoérs i praktiken i enlighet med kommunstyrelsens reglering av den.
> Kommunstyrelsen tillser att hela kommunstyrelsen far del av beslutsunderlaget.

> Kommunstyrelsen fattar ett arligt beslut om respektive bolag iakttagit &ndamal och befogen-
heter.

» Kommunstyrelsen vidtar dtgdrder inom ramen fér sina befogenheter pa férekommen anled-
ning.
» Uppsikten genomfdrs enligt en upprattad plan.

Av avgoérande betydelse for kvaliteten avseende utdvandet av uppsiktsskyldigheten ar inte de formella
reglerna i sig utan hur uppsikten utfors i praktiken. Daremot utgor férekomsten av regler under férut-
sattning att de tilldmpas ett stéd for en andamalsenlig uppsikt dver bolagen.

En tolkning av den forstarkta uppsiktsplikten och da framfér allt av 6 kapitlet 10 § &r att kommun-
styrelsen far en mer aktiv roll i férhallande till bolagen. Kommunstyrelsen ska vid behov agera sa att
bolagens verksamhet svarar mot &ndamal och kommunala befogenheter. Fér att kunna fullgéra
denna uppgift maste kommunstyrelsen fortlépande félja bolagens genomférande av verksamheten i
férhallande till &ndamal och kommunal kompetens. Vilken information som behévs och hur den ska
ldmnas bor framga av ett dgardirektiv eftersom kommunstyrelsen inte direkt pa grund av kommunal-
lagen kan begdara in yttranden och upplysningar pd samma satt som géller i en fraga om ndmnderna
enligt 6 kap. 12 &.
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Forutsattningar for uppsiktens genomforande i Sodertalje
kommun

Kommunstyrelsens reglemente

Av reglementet framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt dver évriga namnders verksamhet (ledningsfunktion). Kommunsty-
relsen ska ocksa ha uppsikt éver verksamhet som bedrivs i kommunala bolag och stiftelser.

| kommunstyrelsens reglemente under rubriken "Ledningsfunktionen och styrfunktionen” finns ett
avsnitt som handlar om kommunstyrelsens uppgifter avseende bolag och stiftelser. Kommunstyrel-
sen ska:

> Ha fortldpande uppsikt 6ver verksamheten i de bolag och stiftelser som kommunen helt eller
delvis &ger eller annars har intresse i, framst vad galler &ndamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstéllda direktiv, men ocksa i avseende pa dvriga férhallanden av betydelse fér kommunen,

> Ansvara for att beslut om &gardirektiv till féretagen fattas och kontinuerligt halls uppdate-
rade.

» Ansvara for regelbundna méten mellan kommunstyrelsen och bolagsledningarna samt mellan
kommunstyrelsen och stiftelseledningarna.

> Lopande vidta nddvéndiga atgarder for att sikerstalla att de krav som anges i 10 kap. 2-6 §§
KL ar uppfyllda betraffande de bolag och stiftelser kommunen &ger eller har intresse i.

» Arligen, i anslutning till rsredovisningen, i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i
de aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under féregdende kalenderar har varit for-
enlig med det faststéllda kommunala d&ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Beslutet ska delges fullmdktige snarast. Finner kommunstyrelsen att brister
forelegat, ska den samtidigt ldmna forslag till fullmaktige om nddvéndiga atgérder,

P Dar fullmaktige inte beslutat annat, svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags-
och féreningsstdmmor och andra likartade sammantraden i de foretag som kommunen helt
eller delvis dger eller annars har intresse i.

> Arbeta utifrén ett koncernperspektiv, vilket innefattar kommunen sjélv och dess bolag. Kom-
munstyrelsen ska ha ett mycket néra samarbete med kommunstyrelsen? for Telge AB, som &r
moderbolag i kommunens bolagskoncern.

I gemensamt reglemente for kommunstyrelsen och ndmnder avseende arbetsformer anges bl.a. att
"harutdver aligger det kommunstyrelsens ordférande att under kommunstyrelsen ha uppsikt dver
kommunens hela namndférvaltning och bolagskoncern.

Instruktion till stadsdirektdren

Av stadsdirektérens instruktion fran 2017 framgar att drenden som ska passera ndmnd eller bolag
innan det kommer till kommunstyrelsens ska samberedas med stadsdirektéren innan behandling i
namnd eller bolagsstyrelse. Stadsdirektdren har narvaro- och yttranderatt i kommunstyrelse, namn-
der och koncernstyrelse. Vidare framgar att stadsdirektdren ska kdnna ett helhetsansvar for saval
kommunen som dess bolag. Tillsammans utgér kommunen och Telge AB Sddertdlje kommunkoncern
och stadsdirektéren ar kommunkoncernens ledande tjansteperson. Telge AB:s VD rapporterar till
stadsdirektéren i fragor som ror utveckling av kommunkoncernen. Stadsdirektdren leder rekryte-
ringsprocessen vid anstallning av Telgekoncernens VD.

Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsikt

Kommunstyrelsen beslutade i februari 2019 om "Riktlinjerna for kommunstyrelsens uppsikt”. Rikt-
linjerna tydliggdr uppsiktens inriktning, omfattning, genomférande och aterrapportering och avser
kommunstyrelsens uppsiktsansvar i sin helhet.

2 En férmodad felskrivning. Ska sannolikt vara koncernstyrelsen.
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Inriktning

Inriktningen pa kommunstyrelsens uppsikt &r féljande:

» Att kommunfullméktiges beslutade mal, satsningar och prioriteringar fér innevarande budget-
period uppfylls.

» Att verksamhetsmassiga forutsattningar skapats utifran organisatoriska, personella samt fy-
siska krav och behov for att bedriva planerad verksamhet.

» Att ekonomiska krav uppfylls.

v

Att legala krav uppfylls och att interna styrdokument efterlevs.

» Att riskerna i verksamheten hanteras i enlighet med beslutade riskanalyser och intern kon-
trollplaner.

Omfattning

Omfattningen av kommunstyrelsen uppsikt avser féljande:

Verksamhetsplan (ndmnd) och affarsplan (bolag) inklusive riskanalyser och internkontrollplan.
Manads-, deldrs- respektive arsrapport fran namnd respektive bolagskoncern.
Namnds- respektive styrelseprotokoll.

vvyyYyy

Ovrig rapportering till ndmnd respektive styrelse.

Genomfdrande av uppsikten

Det 6vergripande ansvaret fér genomférandet av uppsikten har stadsdirektéren med stéd av kom-
munstyrelsens kontor. | det 6vergripande ansvaret ingar att ta fram direktiv, anvisningar och mallar
for néamnder och bolagskoncern att tilldampa vid genomfdrandet av uppsikten. Respektive namnd och
Telge AB for bolagskoncernen har ansvar for att genomféra uppsikten i enlighet med de direktiv, an-
visningar och mallar som stadsdirektéren faststallt.

Genomforandet av uppsikten ska huvudsakligen ske genom samberedning/rapportering till stadsdi-
rektéren/kommunstyrelsens kontor fran namnd respektive Telge AB for bolagskoncernen. De ordina-
rie dokument som ar féremal fér samberedning/rapportering (fran bolagen) dr de som framgar ovan
under avsnittet "Omfattning”.

Aterrapportering

Utifran genomférd samberedning/rapportering enligt ovan ansvarar stadsdirektoren med stéd av
kommunstyrelsens kontor for att sammanstélla utfallet fran ndmndernas och bolagskoncernens rap-
portering till kommunstyrelsen i form av en uppsiktsrapport i samband med delars- och arsrapporte-
ring. Arsrapporteringen ska kompletteras med en kortfattad redogérelse av hur uppsiktplikten ge-
nomforts under det gangna aret.

Agardirektiv i Mal och budget 2022-2024

Agardirektiven i M3l och budget &r uppdelade i generella direktiv och sdrskilda dgardirektiv till Telge
AB och dess dotterbolag. Av de generella gardirektivet framgar att férutom genom lag och forfatt-
ningar regleras bolagens verksamhet genom:

» Bolagsordning.

Agardirektiv.

Innevarande periods Mal och Budget.

Ovriga antagna styrdokument samt i tilldmpliga delar policyer, planer och program.
Avtal mellan kommunen och koncernen.

vvyyvyy

Bolagen far inte bedriva verksamhet som inte &r férenlig med bolagsordningen.
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Enligt det generella dgardirektivet har Telge AB:s uppdraget att bedriva en aktiv dgarstyrning av in-
gaende bolag mot Sédertalje kommuns forvaltnings AB (SKF) och i férlangningen kommunen. Telge
AB ska regelbundet och aktivt bevaka och analysera dotterbolagens verksamhetsinriktning och var-
deutveckling.

Ett sarskilt avsnitt i direktiven handlar om tillsyn och insyn. Dar anges att:

» Kommunstyrelsen utévar kommunens tillsynsfunktion éver koncernen och kommunstyrelsen
ska lamnas den information och fa del av de handlingar som styrelsen begar.

> Telge AB utévar kommunens insyns- och tillsynsfunktion i dotterbolagen och Telge AB ska
lamnas den information och fa del av de handlingar som bolaget begar.

> Telge AB har ratt att ha adjungerade ledamoter i dotterbolags styrelse vilka ska kallas till sty-
relsemoten.

> Dotterbolagets VD ska fortlépande informera Telges VD i fragor av vikt samt i dvrigt félja de
direktiv de alagts.

| direktivet definieras fragor av stérre vikt som kommunfullmaktige ska beredas tillfélle att ta stall-
ning till.

Uppfdljning av dgardirektiven ska goras i dotterbolagens styrelser minst tvd ganger per ar. Om dot-
terbolaget, helt eller delvis, dger bolag ska dven dessa dgardirektiv féljas upp av dotterbolagets sty-
relse minst tva ganger per ar. Koncernstyrelsen ska félja upp samtliga dotterbolags och intressebo-
lags dgardirektiv tvd ganger per ar. Aven dgardirektiv i bolag som helt eller delvis gs av dotterbolag
ska foljas upp av koncernstyrelse minst tva ganger per ar.

Under rubriken uppfdljning till &garen anges att Telgekoncernen star enligt 6 kap. 1§ kommunalla-
gen under uppsikt av kommunstyrelsen. Det ska ske genom ett aktivt informationsutbyte och en
standig dialog mellan férvaltning och Telge AB. Telge AB ska fortlépande halla kommunstyrelsen val
informerad om koncernens verksamhet. Telge AB ska initiera méten med kommunen om omstandig-
heterna sa pakallar.

Bolaget ska till kommunstyrelsen redovisa ekonomisk rapport dver bolagets stallning och resultat
per den 30 april och 31 augusti samt arsrapport 31 december. Déartill ska Telge AB, med bidrag fran
dotterbolagen, till kommunfullmdktige under kvartal 1 sammanstélla en bolagsstyrningsrapport fér
vidare behandling i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Rapporten sammanfattar statuseni
koncernen och dotterbolagen utifrén féljande faktorer:

Férvaltningsberattelse

Omvarldsanalys och utvecklingstendenser i respektive bransch

Prisnivder gallande taxereglerad verksamhet

Uppfoéljning av verksamhetens dndamal och &gardirektiv.

Uppfdljning av tilldmpliga policyer antagna av kommunfullmdktige exempelvis miljépolicy
Ovriga for dgaren vasentliga férhallanden

oL

Rapporten ska redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det i bolagsord-
ningen och &gardirektiv angivna syfte och uppsatta ramar. Rapporten ska vara sa utformad att den
kan ldggas till grund for kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap. 1 a § kommunallagen.
Telge AB och dess dotterbolag erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 9 § kommunallagen
har att fatta arliga beslut huruvida verksamheten varit férenlig med det faststallda kommunala &n-
damalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Telge AB ska utan drojsmal dversdnda féljande handlingar till kommunstyrelsen avseende bolaget
och i férekommande fall koncernen:

» Protokoll fran bolagsstamma.
» Protokoll fran styrelsesammantrade.
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> Bolagets arsredovisning med revisionsberéattelse och granskningsrapport fran lekmannarevi-
sorer.

» Underlag for sammanstallning av koncernredovisning fér kommunen.
»> Tertialsvisa redovisningar av verksamheten, utveckling och ekonomiska férhallanden.
» Styrelsehandlingar till moderbolag.

Dotterbolagen ska fortlépande halla Telges VD och koncernledningen informerad och ska snarast
Oversanda féljande handlingar:

Styrelsehandlingar och protokoll fran styrelsesammantrade.

Bolagets arsredovisning.

Revisionsberattelse,

Underlag for sammanstdalining av koncernredovisning.

Ldpande och tertialsvisa redovisningar av verksamheten, utveckling och ekonomiska férhal-
landen.

VVYyVYYVYY

Ovanstdende galler dven f6ér bolag som helt eller delvis &gs av dotterbolagen.

Ett sarskilt direktiv riktas till lekmannarevisorerna enligt féljande: Det aligger Telge AB och dess dot-
terbolags lekmannarevisorer att arligen i sin granskningsrapport sarskilt yttra sig om huruvida re-
spektive bolag bedrivits pa ett dndamalsenligt satt utifran det syfte som angivits i bolagsordning, i
detta generella dgardirektiv samt i de sérskilda dgardirektiven fér respektive bolag, liksom utifrdn de
kommunala befogenheter som utg6r ram fér verksamheten.

Tillsamman har Telge AB och dess dotterbolag 74 sarskilda dgardirektiv i Mal och budget 2022-
2024,

Sodertélje kommuns styrmodell i Mal och budget

| bilaga 9 till Mal och budget 2022-2024 redovisas Sddertélje kommuns styrmodell. | detta avsnitt
aterges delar av fran styrmodellen som berdr bolagen.

Av beskriven framgar att bolagsstyrelsen fér Telge AB &r det hdgsta beslutande organet inom bola-
get och har det yttersta ansvaret for bolagets verksamhet (aktiebolagslagen och kommunallagen).
Respektive bolagsstyrelse har att verka efter de anvisningar som de far genom &gardirektiven, kon-
cernplanen och genom andra direktiv och riktlinjer fran koncernen. Telge AB:s koncernplan &r det
strategidokument som pa ett évergripande s&tt samlar och beskriver Telekoncernens gemensamma
arbete och prioriteringar de ndrmaste aren. Koncernplanen utgdr utgangspunkt fér bolagens mal-
delning- och affarsplanearbete. Forslag till affarsplan och budget upprattas mellan Telge AB:s VD
och VD i bolaget som sedan beslutas av respektive bolagsstyrelse. Koncernstyrelsen faststaller kon-
cernens dvergripande budget

VD fér Telge AB, bolagskoncernen, &r chef fér VD i dotterbolagen som ingar i Telgekoncernen. VD
for dotterbolagen ar ansvarig for den operativa ledningen av bolaget inom de ramar som styrelsen
och koncernen faststaller.

Budgetuppféljning till respektive bolagsstyrelse sker i form av manadsrapporter, kvartalsdialoger
men ocksd genom uppféljning av bolagsordningens &ndamalsparagraf. Uppfdljning av dgardirektiv
sker i varje styrelse och i koncernstyrelsen minst tva ganger per ar.

Kommunen och bolagskoncernen har en gemensam investeringsram som faststélls av kommunfull-
méaktige genom beslut om Mal och budget.
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Beddmning

Av kommunstyrelsens reglemente framgar uppsiktsansvaret éver de kommunala bolagen. Uppsikten
ska inriktats pa andamal, ekonomi och efterlevnad av direktiv men ocksa 6évriga forhallanden av be-
tydelse for kommunen.

| 6vrigt kan sarskilt noteras att kommunstyrelsen ansvarar fér regelbundna moéten med bolagsled-
ningarna. Tolkningen av denna skrivning i reglementet ar att de méten kommunstyrelsen ansvarar
for avser bade moderbolaget och dotterbolagen i koncernen. Métena beddms kunna utgéra ett in-
slag i kommunstyrelsens uppsikt dver bolagen.

Vidare galler att kommunstyrelsen ska ha ett mycket ndra samarbete med koncernstyrelsen for
Telge. Vad som menas med samarbete i detta fall ar inte helt uppenbart. Mgjligen kan skrivningen
innan om att arbeta i ett koncernperspektiv ge en viss vagledning, d.v.s. att syftet med samverkan ar
att starka koncernperspektivet. Samtidigt kan konstateras att kommunstyrelsen inte har ett uttalat
uppdrag fran kommunfullméaktige att foretréada dgarrollen i férhallande till moderbolaget eller att
svara for den strategiska agarstyrningen av bolagskoncernen.

Skrivningen, i gemensamt reglemente for kommunstyrelsen och namnder avseende arbetsformer,
om att det aligger kommunstyrelsens ordférande att under kommunstyrelsen ha uppsikt éver hela
namndfdrvaltningen och bolagskoncernen skapar en viss otydlighet vad géller uppsikten. De aligger
kommunstyrelsen i sin helhet enligt kommunallagen att ha uppsikt éver 6évriga namnder och kommu-
nala foretag. Det &r ett for kommunstyrelsen gemensamt aliggande. Ska aliggandet tolkas som att
kommunstyrelsens ordférande har ett ansvar for uppsikten som skiljer sig fran kommunstyrelsens
gemensamma ansvar for uppsikten eller att kommunstyrelsens ordférande bitrader kommunstyrel-
sen i dvrigt i uppsiktsskyldigheten.

Instruktionen till stadsdirektéren klargor att arenden ska samberedas med stadsdirektéren innan de
kommer till kommunstyrelsen. Stadsdirektoren har ocksa nérvaro och yttranderétt i koncernstyrel-
sen. Telge AB:s VD ska ocksa rapportera till stadsdirektéren i fragor som rér utveckling av kommun-
koncernen.

Kommunstyrelsen beslutade i bérjan av 2019 om riktlinjer for kommunstyrelsens uppsikt som om-
fattar bade namnder och kommunala féretag. Vi bedémer det som positivt att kommunstyrelsen
harigenom har reglerat genomférandet av uppsikten. Riktlinjerna tydliggér inriktningen, omfatt-
ningen, genomférandet och aterrapportering av uppsikten.

Enligt riktlinjen omfattar kommunstyrelsens uppsikt bolagens affarsplan inklusive riskanalyser och
internkontrollplan, manads-, delars- respektive arsrapport fran bolagenskoncernen, styrelseproto-
koll och 6vrig rapportering. Det framgar ocksa enligt inriktningen pa uppsikten att den avser att
kommunfullm&ktiges mal, satsningar och prioriteringar fér innevarande budgetar uppfylls och att
ekonomiska och legala krav uppfylls samt att interna styrdokument efterlevs. | inriktningen ingar
dven att riskerna hanteras i enlighet med riskanalyser och internkontrollplaner.

N&r det galler genomférandet av uppsikten enligt riktlinjen sa har stadsdirektéren det dvergripande
ansvaret for genomfdrandet av uppsikten med stdd av kommunstyrelsens kontor. Vi ar tveksamma
till formuleringen i riktlinjen att stadsdirektéren dr ansvarig fér genomférandet av uppsikten. Stads-
direktoren tillsammans med kommunstyrelsens kontor kan mycket val ha uppgifter i utférandet av
uppsiktsplikten t.ex. att samla in och sammanstalla underlag till kommunstyrelsen men inte enligt
var uppfattning vara ansvarig for genomférandet av uppsikten. Uppgiften att sammanstalla utfallet
av bolagskoncernens rapportering har stadsdirektdren i enligt riktlinjerna. Vi har ocksa synpunkter
nar det galler Telge AB:s uppdrag att genomféra uppsikten i enlighet med de direktiv, anvisningar
och mallar som stadsdirektéren faststéllt. Det ar ytterst tveksamt om Telge AB kan ha som uppdrag
att genomfdra uppsikten daremot kan de ha uppgifter i kommunstyrelsens genomférande av uppsik-
ten. Det framgar inte att denna uppgift har éverldmnats som ett dgardirektiv eller att riktlinjen &r ett
sadant styrdokument som omfattas av det generella dgardirektivet. Stadsdirektdren har inte heller
befogenhet att utfarda direktiv till bolagen. En valvillig tolkning ar att Telge AB har uppgiften att
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forse kommunstyrelsen med underlag som ar vasentliga for kommunstyrelsens uppsikt dver bola-
gen.

Stadsdirektdren har uppdraget med stéd av kommunstyrelsens kontor att sammanstadlla utfallet av

bolagskoncernens rapportering i form av en uppsiktsrapport i samband med deldrs- och arsrappor-

tering. Arsrapporten ska dven innehalla en kortfattad redogérelse av hur uppsiktsplikten genomférs
under det gangna aret.

Kommunstyrelsen reglering av sin uppsiktskyldighet i form av en riktlinjer ger uttryck fér en hég am-
bitionsniva. Riktlinjerna skapar férutsattningar utifran hur den definierar uppsiktens inriktning, om-
fattning och genomférande for att uppsikten dver bolagen svarar mot den uppsiktsskyldighet som
framgar av kommunallagen. Ddrmed borde ocksa uppsikten i enlighet med riktlinjen resultera i ett
tillréckligt underlag for kommunstyrelsens beslut om bolagens verksamhet i férhallande till &ndamal
och den kommunala kompetensen. Den helt avgdrande fragan for en tillrdcklig och &ndamalsenlig
uppsikt ar att kommunstyrelsen ocksa genomfér sin uppsikt i enlighet med beslutad riktlinje.

Samtidig beddmer vi att en dversyn behdver gdras av riktlinjen framfér allt avseende ansvarsférdel-
ningen for uppsiktens genomférande. Stadsdirektérens och kommunstyrelsens kontor bor avse upp-
giften att samla in, sammanstalla och delge kommunstyrelsen underlag med utgdngspunkt fran
Telge AB:s ansvar att forse kommunstyrelsen med for uppsikten vasentlig information.

Av de generella dgardirektiven i Mal och budget framgar att Telge AB har att bedriva en aktiv dgar-
styrning av dotterbolagen och aktivt bevaka och analysera deras verksamhetsinriktning och vardeut-
veckling. Enligt bolagsordningen ska det aktiva ledarskapet géras utifran kommunfullmaktiges agar-
direktiv, mal och budget samt andra styrande inriktningsdokument. Kommunstyrelsen har inte na-
gon formell roll i &garstyrningen annat &n att kommunstyrelsen svarar fér att tillvarata kommunens
intressen vid bolagsstammor. F6r att tydliggéra hur en kommuns bolag ska styras anvander sig fler-
talet kommuner av en av fullméktige beslutad policy for dgarstyrning eller bolagsstyrningspolicy.
Hur en sddan policy ska utformas &r inte reglerad men ett syfte som vanligtvis anges med en bolags-
policy ar att beskriva eller att klargéra hur kommunen som &gare ska styra aktiebolagen samt tydlig-
gb6ra ansvars- och rollférdelningen mellan kommunfullmdktige, kommunstyrelsen, moderbolaget,
bolagsstdmman och bolagsstyrelsen. Policyn ar ett satt att tydliggéra kommunens principer for styr-
ning av direkt och indirekt dgda bolag.

| ett sarskilt avsnitt om insyn och tillsyn anges att kommunstyrelsen utévar kommunens tillsyns-
funktionen dver koncernen och att Telge AB utévar kommunens insyns- och tillsynsfunktion i dotter-
bolagen samt att kommunstyrelsen respektive Telge AB ska fa del av de handlingar som begérs. En
reflektion &r vad som menas med kommunens tillsynsfunktion. Enligt Svenska Akademins ordlista ar
tillsyn synonymt med uppsikt eller évervakning. Var bedémning &r att dgardirektivet &r otydligt i
detta avseende med hénvisning till om begreppet kommunens tillsynsfunktion avser nagot annat &n
kommunstyrelsens uppsiktskyldighet. | sa fall bér dgardirektivet klargéra vad som omfattas av till-
synsfunktionen. Ytterligare en oklarhet som vi uppfattar ar att kommunstyrelsen har en tillsyns-
funktion 6ver koncernen medan Telge AB har motsvarande nar det galler dotterbolagen. Enligt ak-
tiebolagslagen ar ett moderbolag och dess dotterféretag tillsammans en koncern. Tillsynen &ver
koncernen avser i sa fall bade moderbolaget och dotterbolagen. Om tillsyn &r synonymt med uppsikt
sa kan & andra sidan inte moderbolaget ges upp uppgiften att utéva den. Nar det galler moderbola-
gets insyn i verksamheten tillgodoses den bl.a. genom ratten att ha adjungerande ledaméter i dot-
terbolagsstyrelserna. Var bedémning &r att avsnittet om insyn och tillsyn i de generella &gardirekti-
ven bade &r otydligt vad géller vad som menas med tillsyn och hur tillsyn férhaller sig till uppsikt
samt hur ansvaret for tillsyn fordelas. Vi anser darfor att det generella dgardirektivet i detta avse-
ende behdver ses Over.

Det generella dgardirektivets klargérande av att dgardirektiven ska féljas upp minst tva ganger per

ar av respektive dotterbolagsstyrelse tillsammans med koncernstyrelsens uppféljning av dotterbola-
gens uppfdljning &r enligt var uppfattning vasentligt i ett uppsiktsperspektiv.
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Vi beddmer det som positivt att det generella dgardirektivet anger att Telge AB ska [dmna en bolags-
styrningsrapport. Samtidigt konstaterar vi att de faktorer som ska redovisas delvis avviker fran den
information som SKR rekommenderar i skriften "Principer for styrning, kommun- och regiondgda
bolag”. Det faktiska innehallet i den bolagsstyrningsrapport som ldmnades fér 2021 svarar dock i
stdrre utstrackning mot de informationskrav som féljer av SKR:s rekommendation. En vdsentlig och
avgorande skillnad ar dock att bolagsstyrningsrapporten ar gemensam fér bolagskoncernen férutom
avseende dgardirektiven dar uppfdljningen redovisas for respektive bolag i koncernen. Var tolkning
av SKR:s rekommendation ar att en bolagsstyrningsrapport ska lamnas for varje bolag.

| sarskild ordning framgar det av dgardirektivet att bolagsstyrningsrapporten ska vara sa utformad
att den kan ligga till grund fér kommunstyrelsens uppsikt. Dessutom erinras koncernen och dess dot-
terbolag om att kommunstyrelsen har att fatta ett arligt beslut om verksamheten har varit férenlig
med det kommunala &ndamalet och utfdrts inom ramen fér den kommunal kompetensen.

Av det generella dgardirektivet framgar vilka handlingar som ska dverséndas fran Telge AB avse-
ende bolaget och i férekommande fall koncernen. Fragan &r hur "i fdrekommande fall koncernen”
ska tolkas. Var bedémning &r att de handlingar som da réknas upp® och som férekommer i koncer-
nen och dess dotterbolag omfattas av direktivet forutom styrelsehandlingar till moderbolaget. Det
kan noteras att upprakningen av handlingar som ska 6versandas inte innefattar affarsplan, riskana-
lyser och interkontrollplan som enligt kommunstyrelsen riktlinjer omfattas av uppsikten. Vi bedémer
att det maste finnas en dverensstémmelse mellan det generella &gardirektivet och kommunstyrel-
sens riktlinjer i detta avseende. Direktivet innehaller &ven uppgifter om vilka handlingar som dotter-
bolagen ska éversanda till Telge AB.

| det generella &gardirektivet ingar en anvisning till lekmannarevisorerna i Telge AB och dess dotter-
bolag att i granskningsrapporterna sarskilt yttra sig om bolagen bedrivit sin verksamhet utifran det
syfte som angivits i bolagsordning, i det generella dgardirektivet och i de sarskilda dgardirektiven for
respektive bolag. En kommentar till anvisningen ar att bolagsstamman ar lekmannarevisorernas hu-
vudman, och kan i begrdansad omfattning [dmna anvisningar om hur granskningen skall utféras som
lekmannarevisorerna har att félja i den man de inte strider mot lag, bolagsordning eller god sed.
Prévningen av om en anvisning ska foljas aligger den enskilde lekmannarevisorn. Slutsatsen &r att
lekmannarevisorerna kan fa kompletterande granskningsuppgifter som &r kopplade till uppsiktsplik-
ten. Det kan t.ex. ske i form av fragor som lekmannarevisorn ska underséka i sin granskning. Sadana
uppgifter ska rapporteras av lekmannarevisorn i granskningsrapporten om inte det har utfardats
sarskilda instruktioner pa bolagsstamman om rapporteringen enligt 10 kap. 4 § aktiebolagslagen.
Eftersom lekmannarevisorn delvis utfér samma granskning som kommunstyrelsen ska géra enligt 6
kap. 1 § 2 st. kommunallagen. Lekmannarevisorn ska granska om bolagets verksamhet skots pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande s&tt samt om bolagets interna kon-
troll &r tillracklig.

| bilaga 9 till Mal och budget finns en beskrivning av Sédertélje kommuns styrmodell i vilken &ven
styrning och ledning inom bolagskoncernen behandlas. Aktiebolagslagen innehaller inga styrnings-
regler fér koncerner. Samtidigt &r det en rimlig utgangspunkt att moderbolaget i egenskap av aktie&-
gare fattar beslut i frdgor som rér koncernen.

Kommunens aktiebolag
Sodertalje kommuns bolagskoncern

Sédertdlje Kommuns Forvaltnings AB &r moderforetag i koncernen som férutom moderforetaget be-
star av dotterféretaget Telge (i Sddertalje) AB, som &r moderféretag i den operativa koncernen (Tel-
gekoncernen).

3 Protokoll fran bolagsstdmma och styrelsesammantréde, drsredovisning med revisionsberéattelse, gransk-
ningsrapport fran lekmannarevisorer, underlag till koncernredovisning och tertialvisa redovisningar.
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| Telgekoncernen ingar dotterbolagen; Telge Bostader AB, Telge Fastigheter AB, Sddertélje Hamn
AB, Tom Tits Experiment AB, Telge N&t AB, Telge Energi AB, Telge Atervinning AB, Telge Inkép AB
samt Telge Tillvaxt (i S6dertalje) AB.

Under 2022 (den 20 oktober) har Telge Hovsjé upplosts genom fusion med Telge Bostader.
Koncernledningen i Telge AB bestar férutom av respektive dotterbolags VD av VD Telge AB tillika
koncernchef, koncernekonomichef, HR-direktér, marknads- och kommunikationsdirektor, hallbar-
hetschef och koncernkoordinator.

Enligt vad som framgatt tidigare i rapporten har Telge AB enligt det generella dgardirektivet uppdra-
get att bedriva en aktiv dgarstyrning av dotterbolagen och enligt var tolkning att bitréda kommun-
styrelsen i uppsikten éver dotterbolagen.

Telge AB:s styrelse

Under féregdende mandatperiod bestod Telge AB:s styrelse av 12 ledaméter. Efter arsskiftet
2022/2023 bestar styrelsen av 11 ledaméter. Under 2022 var sex av de ordinarie ledamdter ocksa
ledamoter i kommunstyrelsen. En annan forandring ar att 1:e vice ordférande i kommunstyrelsen nu
ar ordférande i koncernstyrelsen. Tidigare har kommunstyrelsens ordférande ocksa varit ordférande
i Telge AB:s styrelse.

| styrelsen for Telge AB ar for ndrvarande 8 ledaméter (73 procent av moderbolagsstyrelsen) samti-
digt ordinarie ledamoter i kommunstyrelsen och ytterligare en ledamot ar suppleant i kommunsty-
relsen.

Bolagsordningar

Av bolagsordningarna for de bolag som ingar i Telgekoncernen framgar syftet (eller fdremalet) fér
bolagets verksamhet saval som det kommunala &ndamalet. | bolagsordningarna anges de kommu-
nalrattsliga principerna och eventuella undantag som ska gélla for respektive bolag. En iakttagelse
ar dock att Telge Tillvaxt som dgs till ca 95 procent av Telge AB inte har kommunala befogenheter
faststdllda i sin bolagsordning. | bolagsordningen Telge Energi framgar enbart att verksamheten ska
bedrivas pa affdrsmassig grund (enligt ellagen), d.v.s. ingen hanvisning i évrigt till de kommunal-
rattsliga principer som finns angivna i 2 kap. kommunallagen.

Vidare framgar av bolagsordningarna att fullmaktige far ta stalining till sddana beslut i verksam-
heten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan de fattas.

Agardirektiv

Av vad som tidigare konstateras har Telge AB tillsammans med dotterbolagen 74 sarskilda dgardi-
rektiv i Mal och budget 2022-2024 utdver de generella dgardirektiven.

Koncernstyrning

Koncernstrategi

Telge AB:s styrelse beslutar fr.o.m. 2023 om en gemensam koncernstrategi. Tidigare har koncern-
styrelsen beslutat om en koncernplan. Koncernstrategin har i princip samma funktion som koncern-
planen hade. Koncernstrategin omfattar en femarsperiod och utgor tillsammans med évriga styrdo-
kument i kommunkoncernen, lagkrav och omvarldsférutsattningar centrala delar i planeringsinrikt-
ningen fér bolagens arbete med sina affarsplaner. Strategin ar strukturerad utifran fem malomraden
med tillstandsmal och beskrivning av tillstandsmalen. Dotterbolagens afférsplanerna ska belysa bo-
lagens stérre utvecklingsinitiativ och aktiviteter under affarsplaneperioden fér att uppna de dnskade
tillstandsmalen. Det planerade arbetet under affdrsplaneperioden ska sedan konkretiseras i ekono-
miska termer och utgéra Telgekoncernens underlag till kommande Mal- och budget fér Sédertélje
kommun.
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Arshjul

P3a koncernniva beslutas om ett "arshjul”” som utgdr koncernens krav pa bolagsstyrelsernas respek-
tive arsplan. Nedan exemplifieras kraven for 2023.

» Februari (vecka 6-8).
» Arenden som ska beslutas av respektive styrelse och som ingar i rsrapporteringen till
kommunen.
» Uppfdljning av dgardirektiv.
» Uppfdljning av klimat och miljostrateqi.
» Uppfdljning av internkontrollplan.
» Februari.
» Extrastdmma, dverldmnande av dgardirektiv.
> Mars (vecka 13).
» Arende pa styrelsemdte med beslut att styrelsen godkénner.
» Arsredovisning.
» Aktiviteter till agardirektiv.
> Maj (vecka 19-20).
» Arende pa styrelsemdtet med beslut att styrelsen godkanner.
> Affarsplan.
» Energiplanremiss.
> September (vecka 36-39).
» Arende pa styrelsemdtet med beslut att styrelsen godkanner.
» Uppféljning av dgardirektiv (halvarsuppféljning).
» Uppfdljning Internkontrollplan 2023.
» November (vecka 46-47).
» Arende pa styrelsemdtet med beslut att styrelsen godkanner.
» Budget.
» Internkontrollplan 2024.

Fran styrelsen for Telge AB:s sammantradesplan 2023 framgar att vid styrelsens méte i februari be-
handlas bl.a. bolagsstyrningsrapport, uppfdljning av dgardirektiv och uppféljning av internkontroll-
plan. Beslut om affarsplan tas i juni och vid septembersammantradet redovisas uppfdljning av dgar-
direktiv (halvarsuppféljning) och uppfdljning av internkontrollplaner. Vid decembersammantradet
hanteras féljande drenden; budget, koncernplan (koncernstrategi) och uppdatering av internkon-
trollplan.

Riskhantering och internkontrollplan for Telgekoncernens bolag

For Telgekoncernen finns sedan 2017 en riktlinje for riskhantering och intern kontroll. Av den fram-
gar att riskhantering och intern kontroll &r en del av ledningssystemet for Telgekoncernen. Riktlinjen
beskriver riskhanteringsprocessen och dess aktiviteter med utgadngspunkt fran avdelningsnivan.
Riskhanteringsprocessen bestar av féljande delar; riskidentifiering, riskanalys, utvardering, atgarder
och uppféljning.

Riskbeddmningen pa avdelningsniva ska resultera i en risklista och pa bolagsniva gors en ny analys
och utvardering av samtliga identifierade risker i rikslistan, utifran ett bolagsévergripande perspek-
tiv. De risker som da far ett hdgt riskvarde tas upp i internkontrollplanen som beslutas av respektive
bolagsstyrelse. P& koncernniva tas en internkontrollplan fram baserat pa bolagens internkontrollpla-
ner. Bolagens hoga risker i respektive internkontrollplan vérderas utifran ett koncernperspektiv. In-
ternkontrollplanen for koncernen beslutas sedan i koncernstyrelsen.

Internkontrollplanen fér kommande verksamhetsar ska beslutas i bolagets styrelse under hdsten i

samband med att budgeten faststélls. Uppféljningen av innevarande internkontrollplan ska ske minst
tva ganger per ar enligt koncernens krav pa bolagsstyrelsernas arshjul. Efter beslut eller uppféljning
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av internkontrollplanen i bolagets styrelse ska drendet rapporteras vidare till koncernledning och
darefter till koncernstyrelsen.

Styrning och uppféljning

Enligt vad som framgatt i avsnittet "Arshjul” ovan sd féljs dgardirektiv m.m. och internkontrollplaner
upp vid tva tillféllen per ar for respektive bolag och redovisas i koncernstyrelsen. Manadsbokslut
uppréttas och rapporteras 10 ganger per ar.

Darutéver genomférs méten och dialoger inom koncernen:

> Kvartalsdialoger med respektive bolag. | dessa dialoger medverkar representanter for kon-
cernledningen (VD Telge, koncernekonomichef, CFO m.fl.) och bolagets VD och CFO. Dialo-
gerna ar omfattar bl.a. afférsplan, budget, prognos och uppféljning.

> Dialogméten/avstamningar mellan Telges VD och respektive bolags VD. Genomférs manads-
vis.

» Manadsvisa koncernledningsmoten.

Telge AB har tva adjungerande ledaméter i dotterbolagens styrelser. De adjungerande ledaméterna
har att anmala drende, delta i diskussion samt att fa avvikande mening antecknad i protokollet

Koncernens uppfdljning och rapportering

Periodisk rapportering

Inom ramen fér Telgekoncernens styr- och uppféljningsmodell uppréttas ett antal rapporter och un-
derlag. Exempel pa sddana ar:

Koncernstrateqgi.

Koncernens och dotterbolagens affarsplaner och budgetar.
Riskanalyser och internkontrollplaner.

Uppfdljning av dgardirektiv och internkontrollplaner.

Telgekoncernens manadsrapport innehallande koncernens och bolagens resultat, investering
per bolag och uppfdljning av investeringsprojekt >50 mnkr.

Arsredovisningar och koncernredovisning.
Bolagsstyrningsrapport.
» Hallbarhetsrapport.

VVYVYYVYYy

vy

P3 Telge AB:s hemsida publiceras bolagens styrelseprotokoll, arsstammoprotokoll tillsammans med
arsredovisningar, bolagsstyrningsrapporter och hallbarhetsrapporter. Av dessa &r det endast bolags-
styrningsrapporten som dversands till kommunstyrelsen.

Bolagsstyrningsrapport

En ur uppsiktssynpunkt vasentlig rapportering utgérs av den bolagsstyrningsrapport som upprattas
inom koncernen. Kravet pa att koncernen ska upprétta en bolagsstyrningsrapport och vad den ska
innehalla framgar av det generella dgardirektivet. | granskningen har vi tagit del av Telgekoncernens
bolagsstyrningsrapport 2021. Telgekoncernen har upprattat bolagsstyrningsrapporter fr.o.m. 2017.

| bolagsstyrningsrapporten rapporteras bl.a. féljande; den ekonomiska utvecklingen for koncernen
och dess dotterbolag, omvarldsanalys och utvecklingstendenser, kostnadseffektivitet, styrelsearbe-
tet (t.ex. arsplan, utvérdering, arbetsordning och nérvaro vid sammantraden), intern kontroll (inklu-
sive koncernens storsta risker), drenden till fullmé&ktige, uppfdljning av &ndamal och dgardirektiv
(sarskilda dgardirektiv), uppféljning av kompetens- och medarbetarfragor samt av tillampliga policys
(miljé- och klimatprogram) antagna av fullmaktige och dvrigt fér dgaren vasentliga férhallanden.
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| bilagor rapporteras Telgekoncernens attestordning, uppféljning av &ndamal och dgardirektiv per
bolag och uppféljning av miljo- och klimatprogram inklusive kemikalieplan.

Beddmning

Telge AB har sedan ett flertal ar tillbaka fungerat som en koncern och har en etablerad koncernstyr-
ningsmodell. Granskningen har i sig inte omfattat koncernens styrmodell. Vart intryck av styrmo-
dellen ar dock att den &r tydligt strukturerad med en definierad agenda for planering, uppféljning
och dialog. Koncernledningen men ocksa koncernstyrelsen far sannolikt genom den styrmodellen ett
inseende i dotterbolagens verksamhet och ekonomi, vilket ocksa &r en forutsattning for en dnda-
malsenlig &garstyrning. Samtidigt, inom ramen for dgarstyrningen, far koncernledning och koncern-
styrelse del av information som &r vasentlig utifran kommunstyrelsens uppsiktsskyldighet.

| koncernen finns sedan 2017 en riktlinje fér riskhantering och intern kontroll som &r styrande for
hur koncernens riskhanteringsarbete. Dotterbolagens arbete med intern kontroll f6ljs upp av kon-
cernstyrelsen. For verksamheten inom Sddertéalje kommuns forvaltningsorganisation finns ett regle-
mente for intern kontroll som tilldmpas av ndmnderna. En fraga som bér dvervdgas dr om Sédertalje
kommunkoncern ska ha en gemensam modell eller policy fér intern kontroll och riskhantering.

| enlighet med vad som tidigare redovisats i rapporten har inte kommunstyrelsen en uttalad uppgift
nar det galler agarstyrningen av kommunens direkt och indirekt dgda bolag. Kommunstyrelsens le-
damoter som ingar i Telge AB:s styrelse har dock ett ansvar foér dgarstyrningen av dotterbolagen i
enligt det generella dgardirektivet om aktiv dgarstyrning av dotterbolagen. Betraffande Telge AB har
vi inte kunnat konstatera att uppgiften att foretrada &garrollen i férhallande till moderbolaget har
delegerats till ndgot kommunalt organ. Det finns fér nérvarande en relativt stark personunion mel-
lan kommunstyrelsen och moderbolagets styrelse. Personunionen mellan kommunstyrelsen och mo-
derbolaget &r enligt var uppfattning inte en uttalad form f6r &garstyrning av moderbolaget och dot-
terbolagen. | praktiken innebédr dock den ordningen att personunionen indirekt gor att de av kom-
munstyrelsens ledaméter som ingar i Telge AB:s styrelse har en roll i &garstyrningen.

| SKR:s skrift principer fér styrning av kommun- och regionégda bolag lyfts fragan hur &gande kan
utdvas. Det konstateras da att dgandet kan utdvas pa olika satt. Det finns tva huvudsakliga modeller
for vilket organ som utéver dgarrollen:

» Agarrollen kan utdvas av kommun- eller regionstyrelsen, eventuellt genom ett dgarutskott.
» Agarrollen kan utévas genom styrelsen i ett kommunalt holdingbolag.

Enligt vad som framgar i SKR:s skrift &r Det &r viktigt att det finn en klar uppfattning om vem som
ska utdva dgarrollen eller hur &garrollens olika delar ska férdelas. Ytterligare ett exempel frén princi-
perna ar att en modell som brukar anvandas om kommun- eller regionstyrelsen utévar dgarrollen ar
att dess ledamoter samtidigt utgdr bolagsstyrelse i holdingbolaget. Den férdelning som galler i S6-
dertdlje av dgarrollen &r att Telge AB ansvarar for dgarstyrningen i enlighet med det generella dgar-
direktivet. Samtidigt &r det oklart om kommunstyrelsen har nagon formell roll eller inte nar det gal-
ler agarstyrning av bolagen. Oavsett vad kommunen valjer for modell for dgarstyrning bor det enligt
var uppfattning framga av en &garpolicy eller bolagspolicy hur dgarstyrningen av kommunens bolag
ska fordelas och genomfdras. Bolagsstyrningssystemet i kommunen ska vara transparent och mojligt
att revidera.

En problematisering av den roll som Telge AB har ar att dels svara for agarstyrningen, dels ha upp-
giften att bitrdda kommunstyrelsen i uppsiktsplikten samtidigt som de styrelseledaméter som ocksa
ingar i kommunstyrelsen har ett kommunalrattsligt reglerat uppsiktsansvar. Pa s&tt och vis blir upp-
sikten delvis integrerad i bolagsstyrningen. Situationen kan liknas vid att moderbolaget till viss del
pa uppdrag av kommunstyrelsen har uppsikt éver sin egen dgarstyrning.

En vasentlig fraga &r om férekomsten av personunion paverkar kommunstyrelsens férutsattningar

att utdva en dndamalsenlig uppsikt dver bade moderbolag och dotterbolag. Det kan da noteras att i
skriften "Kommunallagen - En kommentar” av Olle Lundin och Tom Madell finns kommentaren;
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"Daremot far det anses klart att tillsynsjdvet inte omfattar den uppsikt som kommunens eller lands-
tingets styrelse enligt 6 kap. 1 § KL. har éver verksamhet i kommunala ndmnder och foretag"”. Vi
har inte heller ndgon grund for att hdvda att ndgon annan javsgrund t.ex. delikatessjdv eventuellt
skulle kunna vara tillamplig.

For att hantera de férhallanden som rader utifran ett uppsiktsperspektiv blir det vésentligt enligt var
uppfattning att kommunstyrelsen bitrads i sin uppsiktsskyldighet av tjanstpersonsorganisation. |
forsta hand genom att samla in, ta del av, sammanstélla och aterfora till kommunstyrelsen den in-
formation som &r vésentlig utifrdn kommunstyrelsens uppgiftsskyldighet. | princip handlar det om
att tilldmpa kommunstyrelsens riktlinjer for uppsikt i detta avseende. Vi bedomer att det ar sarskilt
viktigt nar personunion féreligger mellan bolagsstyrelse och kommunstyrelse att det finns en trans-
parens i hur uppsikten éver bolagen har genomférts och om vilken information fran bolagen som har
legat till grund fér kommunstyrelsens beslut om bolagens verksamhet i fér hallande till de kommu-
nala dndamalet och den kommunala kompetensen.

Ledamdter fran kommunstyrelsen som ingar i moderbolagets styrelse far med stor sannolikhet in-
formation om dotterbolagens verksamhet som kan vara relevant for kommunstyrelsens uppsikt. Det
ar da vasentligt att saddan information kommer hela kommunstyrelsen till del och anvdnds som un-
derlag for kommunstyrelsens stallningstagande.

N&r det galler bolagsstyrningsrapport sa ar det ett krav enligt det generella dgardirektivet att Telge
AB ska uppratta en arlig bolagsstyrningsrapport. Vi har da noterat att de krav som stélls pa vad som
ska inga i bolagsstyrningsrapporten delvis inte éverensstammer med rekommendationen i SKR:s
skrift "Principer for styrning - Kommun- och regiondgda bolag (2020)". Enligt den ar rekommendat-
ionen att de kommundgda bolagen i en bolagsstyrningsrapport, i underlag till kommunstyrelsen upp-
siktsplikt eller i arsredovisningen ska ldmna information om: utvardering av styrelse och VD, hur sty-
relsearbetet har bedrivits, hur den interna kontrollen (bade vad géller uppfyllandet av syftet av dga-
ren beslutade mal/direktiv r organiserad och hur vél den har fungerat, hur riskerna har bedémts
och har hanterats, kommunikation med revisorer och lekmannarevisorer och vilka drenden som
dverlamnats for kommunfullmaktiges stéliningstagande. Vi har da noterat att Telge AB:s faktiskt
upprattade bolagsstyrningsrapport i huvudsak svarar mot rekommendationen. Rekommendationen
ar darfor att det generella dgardirektivet bér forandras i detta avseende. En fraga som ocksa bor
dvervagas ar om respektive bolag ska uppréatta ska uppratta en bolagsstyrningsrapport. Var bedém-
ning ar att bolagsspecifika bolagsstyrningsrapporter har forutsattningar att ge ett battre om mer
relevant underlag fér kommunstyrelsens beslut.

En brist som vi ser det ar att Telge AB inte 6versander till kommunstyrelsen styrelse- och stdmmo-
protokoll, arsredovisningar och lekmannarevisorernas granskningsrapporter i enlighet med det ge-
nerella dgardirektivet.

I granskningen har vi noterat néar det géller bolagsordningarna och den kommunala kompetensen att
det fér Telge Energi framgar att verksamheten ska bedrivas pa affarsmaéssig grund (enligt ellagen).
Fragan &r om de ska framga av bolagsordningen att verksamheten ska i évrigt bedrivas med iaktta-
gande av de kommunalrattsliga principer som finns angivna i 2 kap. kommunallagen. Fér Telge Till-
vaxt framgar inte de kommunala befogenheterna i bolagsordningen. N&r det géller deldgda bolag
ska fullmaktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som anges i 10 kap. 3 § som ar rimligt med
hansyn till andelsforhallanden, verksamhetens art och omsténdigheterna i vrigt. Ett konstaterande
ar att en dgarandel pa 95 procent innebér att Telge AB har ett betydande inflytande i Telge tillvaxt.

Genomfdrande av uppsiktsskyldigheten
Kommunstyrelsens tolkning av uppsiktsskyldigheten

Kommunstyrelsen har valt att reglera uppsikten éver namnder och bolag genom att 2019 besluta
om riktlinjer for kommunstyrelsens uppsikt. Riktlinjerna tydliggér uppsiktens inriktning, omfattning
och aterrapportering. Riktlinjerna har redovisats i avsnitt 4.3 "Riktlinjer fér kommunstyrelsens upp-
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sikt"”. | det generella dgardirektivet som ingar i Mal och budget och som har faststallts av kommun-
fullmaktige framgar vilken rapportering som Telge AB ska ldmna till kommunstyrelsen och kommun-
styrelsens kontor. | 4gardirektivet finns dven krav pa att Telge AB ska uppréatta en bolagsstyrnings-
rapport. Det generella gardirektivet har redovisats i avsnitt 4.4 "Agardirektiv i Mal och budget
2022-2024".

Periodisk rapportering

Vi har i granskningen forsokt identifiera de underlag och rapporter fran Telgekoncernen som upprit-
tas och 6versands till kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens kontor under 2022 och som utgor
underlag fér uppsiktsskyldigheten.

> Telgekoncernens manadsrapport.

» Rapporteras manadsvis till kommunstyrelsens kontor och redovisas integrerat i ekonomisk
manadsrapport till kommunstyrelsens sammantraden vid 10 tillféllen under aret.

» Arsredovisning och koncernredovisning.

» Oversands till kommunstyrelsens kontor men redovisas inte som mdteshandling till kommun-
styrelsen.

» Bolagsstyrningsrapport.
» Oversands till kommunstyrelsen och ingdr som méteshandling.
» Affarsplan och budget.

» Affarsplan utgér underlag till M3l och budget och resultatbudgeten ingar som bilaga i Mal
och budget. Investerings- och lokalbudgeten ar gemensam for kommunkoncernen. budge-
ten tillsamman med

Rapportering som ska géras enligt det generella dgardirektivet men som inte har identifierats i
granskningen att de dversands som handlingar till kommunstyrelsen &r protokoll fran bolagens sty-
relsesammantraden, stdmmoprotokollen, tertialvisa redovisningar av verksamhet, utveckling och
ekonomiska forhallanden, lekmannarevisorernas granskningsrapporter och moderbolagets styrelse-
handlingar. Tertialrapporter &r inte heller ndgot underlag som upprattas inom Telgekoncernen. Vi
har noterat att kravet pa tertialvisa redovisningar inte finns med i det generella dgardirektivet i Mal
och budget 2023 -2025.

En kommentar till ovanstaende &r att bolagens styrelseprotokoll, arsstdmmoprotokoll och arsredo-
visningar publiceras pd www.telge.se men att de inte 6versénds i enlighet med det generella dgardi-
rektivet.

Enligt kommunstyrelsens riktlinje omfattar uppsikten dven bolagens affarsplan och riskanalyser och
internkontrollplaner. Telgekoncernen rapporter dock inte sina riskanalyser och internkontrolliplaner
till kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens kontor annat an i bolagsstyrningsrapporten. Dar fram-
gar en dvergripande beskrivning av koncernens arbete med intern kontroll och redovisning av re-
spektive bolags hdgsta/stdrsta risk med en kortfattad beskrivning av hanteringen av den.

Kommunstyrelsens uppsikt i protokollen

En genomgang av kommunstyrelsens protokoll fran 2022 har gjorts for att identifiera darenden som
ar relaterade till kommunstyrelsens uppsiktsskyldighet och om det har férekommit att kommunsty-
relsen vidtagit atgérder med anledning av uppsikten. Kommunstyrelsen har under 2021 samman-
tratt vid 12 tillfallen.

Under 2022 har ekonomirapporter redovisats vid 10 tillfallen. Kommunens arsredovisning behand-
lades vid sammantrade den 13 april 2022. Ett av underlagen var "Arsrapport kommunstyrelsens
uppsikt”. Arsrapporten avsdg ndmndernas verksamhet. | &rsrapporten ndmns att kommunstyrelsen
arligen ocksa ska préva om den verksamhet som bedrivs i heldgda och deldgda kommunala bolag
varit férenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
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befogenheterna. Vidare aterges att en bolagsstyrningsrapport med uppféljning av de generella dgar-
direktiven till Telge "lIdmnas arligen till kommunfullmé&ktige och behandlas inte har".

Vi har inte kunnat identifiera att kommunstyrelsens beslutat om de kommunala bolagens (for vart
och ett av bolagen) verksamhet 2021 har varit férenlig med det faststallda kommunala dandamalet
och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Ddremot framgar det av kommunens
arsredovisning att kommunstyrelsens bedémning &r att kommunens hel- och delégda bolag har be-
drivit sina verksamheter i enlighet med gadllande lag. Det ar en bedémning men inget beslut i enlig-
het med 6 kap. 9 § kommunallagen.

Enligt kommunstyrelsens riktlinje for uppsikt ansvarar stadsdirektéren med stéd av kommunstyrel-
sens kontor for att sammanstalla utfallet fran ndmndernas och bolagskoncernens rapportering till
kommunstyrelsen i form av en uppsiktsrapport i samband med deldrs- och arsrapportering. Nagon
sammanstallning och kortfattad redogorelse avseende uppsikten dver bolagen har dock inte Idmnats
under 2021.

N&r deldrsrapport 1 behandlas i juni och deldrsrapport 2 i oktober finns inte heller en uppsiktsrap-
port med i underlaget, varken avseende ndmnderna eller bolagen. | deldrsrapport 2 men inte i de-
larsrapport 1 inkluderades bolagskoncernens drifts och investeringsredovisning.

Dialog och moéten

Av intervjuer framgar att det knappast alls forekommer méten mellan kommunstyrelsen och bolags-
ledningar. Kommunstyrelsen ska enligt reglementet ansvara for regelbundna méten med bolagsled-
ningarna. Under beredningen av Mal och budget traffar representanter fér kommunstyrelsen respek-
tive bolagsledning fér dialog.

Stadsdirektoren och Telge AB:s VD har regelbundna méten med kommunstyrelsens ordférande. M6-
ten sker dven regelbundet med representanter for majoriteten och med partiernas gruppledare.

VD for Telge AB deltar vid kommunférvaltningens ledningsgrupp (KLG). KLG bestar av kontorschefer
och utvalda chefer fran kommunstyrelsens kontor och &r stadsdirektérens funktion for verkstallan-
det av kommunstyrelsens uppdrag och beslut. Stadsdirektéren deltar i sin tur vid koncernlednings-
gruppen i Telge AB:s moéten och deltar vid koncernstyrelsens moéten.

Beddmning

Varken kommunallagen eller dess forarbeten reglerar narmare, forutom vad galler den forstarkta
uppsikten dver de kommunalt dgda aktiebolagen, vad som ingar i uppsiktsskyldigheten, hur den ska
genomfdras och hur kommunstyrelsen ska agera pa férekommen anledning. Lagstiftaren stéller inte
heller krav pa att kommunstyrelsen ska reglera sin uppsikt. Var bedémning &r dock att en reglering
av uppsikten skapar battre forutsattningar for en &ndamalsenlig uppsikt. Kommunstyrelsen i Séder-
talje kommun har genom att faststalla riktlinjer for uppsikt reglerat uppsiktens inriktning omfattning
och genomférande.

En samlad beddémning efter en genomgang av kommunstyrelsens protokoll och handlingar under
2022 ar att det i begransad utstrackning framkommer information om hur uppsikten har bedrivits
under aret.

Vi beddmer att kommunstyrelsen genom Telge AB:s manadsrapporter har en tillrdcklig uppsikt éver
bolagens ekonomiska resultat och utveckling.

Ett viktigt underlag for kommunstyrelsens uppsikt utgdrs av koncernens bolagsstyrningsrapport. |
bolagsstyrningsrapporten ska bolagen redovisa sin egen bedémning av bl.a. verksamheten i férhal-
lande till syfte och verksamhetsféremal och sérskilda dgardirektiv. Flera av bolagen men inte alla re-
dovisar sin bedémning om verksamheten &r férenlig med det faststéllda syftet och &ndamal och i
vissa fall i férhallande till den kommunala kompetensen. Samtliga bolag redovisar sina respektive
beddmningar av i vilken grad de sarskilda agardirektiven uppfylls. Det som ddrmed inte rapporteras
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ar féljsamheten till de generella dgardirektiven annat an uppféljningen av miljé- och klimatprogram-
met inklusive kemikalieplan“. Rapporteringen om féljsamheten av det programmet har atminstone
under de senaste fem ar framgatt av bolagsstyrningsrapporten. Det har inte under samma period
rapporterats om féljsamheten till andra tillampliga policys, planer och program. Var beddmning &r
att bolagsstyrningsrapporten utgdér ett vasentligt underlag fér kommunstyrelsens uppsikt men att
den i sin nuvarande form inte ger information om samtliga omraden som &r relevanta fér kommun-
styrelsens uppsikt. Samtidigt ar det ocksa var bedémning att om respektive bolag upprattar en egen
bolagsstyrningsrapport att sa skapas battre férutsattningar fér genomférandet av en d&ndamalsenlig
uppsikt dver de kommuné&gda bolagen. Vi anser att de krav pd bolagsstyrningsrapporten som féljer
av det generella dgardirektivet behdver omarbetas och anpassas till vad som rekommenderas i prin-
ciper for styrning av kommun- och regiondgda bolag och i férhallande till det faktiska innehallet i
den bolagsstyrningsrapport som upprattas av koncernen. En synpunkt vad galler bolagsstyrnings-
rapporten &r att den ger en relativt begrénsad information om bolagens verksamhet i férhallande till
den kommunala kompetensen och om de enskilda bolagen riskanalyser och internkontrollplaner
samt foljsamheten till tillampliga av fullmaktige faststallda styrdokument i form av policys, planer
och program. Bolagsstyrningsrapporten aterfér inte information om genomférandet av generella
dgardirektiven.

Var bedémning &r att kommunstyrelsen brister i tilldmpningen av sina egna beslutade riktlinjer for
uppsikt. Det som t.ex. inte f6ljs och inte ingar i underlaget for uppsikten &r:

> Bolagens affarsplaner.

» Riskanalyser och internkontrollplaner utéver den sammanfattande beskrivningen i bolagsstyr-
ningsrapporten av koncernens arbete med intern kontroll och redovisning koncernens
hogsta/storsta risker.

> Bolagens styrelseprotokoll.
Underlag for att beddma om legala krav uppfylls.

» Sammanstdlining av utfallet fran bolagskoncernens rapportering till kommunstyrelsen i form
av en uppsiktsrapport i samband med deldrs- och arsrapportering.

» Kortfattad redogoérelse som kompletterar hur uppsiktplikten dver Telge AB med dotterbolag
genomférts under det gangna aret.

v

Ett viktigt underlag som enligt det generella dgardirektivet ska déverlamnas till kommunstyrelsen &r
lekmannarevisorernas granskningsrapporter. Av kommunstyrelsens handlingar och protokoll fram-
gar inte att kommunstyrelsen tagit del av lekmannarevisorernas granskningsrapporter. | samman-
hanget ska ocksa noteras att det finns ett dgardirektiv om att lekmannarevisorerna att arligen i sin
granskningsrapport sarskilt ska yttra sig om huruvida respektive bolag bedrivits pa ett &ndamalsen-
ligt satt utifran det syfte som angivits i bolagsordning, i generella dgardirektiv samt i de sérskilda
dgardirektiven for respektive bolag, liksom utifran de kommunala befogenheter som utgér ram fér
verksamheten.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ansvarar kommunstyrelsen for regelbundna méten med bo-
lagsledningarna. Vad dessa moten ska avse anges inte av reglementet men de bor enligt var uppfatt-
ning kunna ge kommunstyrelsen vasentlig information for uppsikten. Under 2022 har inte saddana
moten genomforts.

Det &r var beddmning att moderbolaget i sin roll och ansvar for styrning och uppfdljning har ett till-
rackligt inseende i dotterbolagens verksamhet. Samtidigt &r det ocksa sannolikt sa att de ledaméoter
som ingar i moderbolagets styrelse, och samtidigt &r ledamdter i kommunstyrelsen, far information
som &r bade strategisk och vésentlig for kommunstyrelsens uppsikt. Pa satt och vis blir dgarstyrning
och uppsikt integrerad for de ledamdéter som omfattas av personunion med kommunstyrelsen. Det &r
oklart om och i sa fall hur den informationen kommer évriga ledaméter i kommunstyrelsen till del.

4 Enligt det generella dgardirektivet regleras bolagens verksamhet bl.a. av tilldmpliga antagna styrdokument i
form av policys, planer och program.
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Risken finns med andra ord att information som behdvs fér uppsikten inte delges kommunstyrelsen i
sin helhet.

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 9 § kommunallagen i arliga beslut fér varje sddant aktiebolag
som avses i 10 kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregdende kalen-
derdr har varit férenlig med det faststéllda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de
kommunala befogenheterna. Beslutet kan dverklagas enligt 13 kap. i kommunallagen. Ett sddant be-
slut har inte under 2022 fattats av kommunstyrelsen avseende bolagens verksamhet 2021. Vi bedd-
mer att det ar sarskilt viktigt nar personunion féreligger mellan bolagsstyrelse och kommunstyrelse
att det finns en transparens i hur uppsikten éver bolagen har genomférts och om vilken information
fran bolagen som har legat till grund fér kommunstyrelsens beslut om bolagens verksamhet i for
hallande till de kommunala dndamalet och den kommunala kompetensen.

Trots att det finns goda forutsattningar genom den reglering av uppsikten som féljer av kommunsty-
relsen riktlinjer for uppsikt &r det var samlade bedémning att kommunstyrelsen delvis har en &nda-
malsenlig uppsikt 6ver bolagen och att den inte &r tillrdcklig. Vi grundar bedémningen huvudsakli-
gen pa att kommunstyrelsen inte har tagit del av samtliga underlag och handlingar avseende bola-
gen som foljer av det generella dgardirektivet, att uppsikten inte genomforts i tillrdacklig utstrackning
i enlighet med kommunstyrelsens riktlinjer for uppsikt och att kommunstyrelsen inte under 2022
fattat beslut i enlighet med 6 kap. 9 § kommunallagen.

Den rapportering och underlag som kommunstyrelsen behéver fér en tillrdcklig uppsikt &r enligt var
beddmning foljande:

Periodisk rapportering t.ex. manadsrapporter, deldrsrapporter och arsredovisning.
Protokoll fran bolagstdmma och bolagsstyrelser.

Bolagsstyrningsrapport.

Hur verksamhetsstyrning och uppféljning genomférs.

Riskanalys och hur den interna kontrollen ar organiserad och hur den fungerat
Lekmannarevisorernas granskningsrapporter.

vVvVvvvVvyYVvyy

Den information som ldmnas fran bolagskoncernen enligt ovan behdver samlas in, sammanstallas,
analyseras och rapporteras till kommunstyrelsen i enlighet med kommunstyrelsens riktlinjer fér upp-
sikt. Var beddémning &r att de regelbundna méten mellan kommunstyrelsen och bolagsledningarna
som kommunstyrelsen ska genomféra kan bidra till att komplettera den dokumentbaserade uppsik-
ten.
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7.  Svar pa revisionsfragor

Delfraga

1. Har kommunstyrelsen sdkerstallt anda-
malsenliga styrdokument i form av
strateqi, riktlinjer, rutiner samt an-
svarsférdelning for genomférandet av
uppsiktsplikten?

2. Har moderbolaget uppgiften att bi-
trada kommunstyrelsen i uppsikten av
dotterbolagen i koncernen?

3. Sakerstalls att hela kommunstyrelsen
har tillgang till relevant information for
uppsiktens genomférande?

4. Fattar kommunstyrelsen ett arligt be-
slut om det kommunala d&ndamalet och
de kommunala befogenheterna féljts i
enlighet med kommunallagens bestam-
melser?

5. Finns det tydliga regler fér hur kom-
munstyrelsen ska hantera de fall da bo-
lag inte bedriver verksamheten i enlig-
het med det kommunala d&ndamalet
och befogenheterna?

6. Ar kommunstyrelsens uppsikt dver bo-
lagen tillrécklig och &ndamalsenlig?

Stockholm den 23 februari 2023

Gunnar Uhlin
EY

Svar

Ja, kommunstyrelsen har faststall riktlinjer fér upp-
sikten. Riktlinjerna &r i huvudsak andamalsenliga
men innehaller en del oklarheter bl.a. avseende an-
svarsférdelningen. Strategi och rutiner saknas.

Ja, enligt var bedémning. Det framgar av det gene-
rella dgardirektivet dar det framgar att Telge AB ut-
Ovar kommunens insyns- och tillsinsynfunktion och
till kommunstyrelsen ska 6versanda vissa underlag.

Enligt kommunstyrelsens riktlinjer for uppsikt har
Telge AB ansvaret att genomfdra uppsikten i enlig-
het med direktiv och mallar som stadsdirektéren
faststallt. Det har dock inte framgatt att denna rikt-
linje har lamnats som dgardirektiv till Telge AB.

En iakttagelse ar att den rapportering som ska géras
enligt det generella dgardirektivet men som inte
framgatt att de 6versands som handlingar till kom-
munstyrelsen &r protokoll fran bolagens styrelse-
sammantraden, stammoprotokollen, tertialvisa re-
dovisningar (av verksamhet, utveckling och ekono-
miska férhallanden), lekmannarevisorernas gransk-
ningsrapporter och moderbolagets styrelsehand-
lingar.

Nej.

Nej, under 2022 har kommunstyrelsen inte fattat
ett sddant beslut avseende 2021 fér koncernen och
dess dotterbolag.

Nej, det finns inga sadan regler.

Var samlade beddmning &r att kommunstyrelsen
delvis har en andamalsenlig uppsikt dver bolagen
och att den inte ar tillrécklig.
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Bilaga 1 - Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

v

D

VYV VVVVVVVYVVVYVYVYVYYVYV O VvVYVyVYyVYyVYyvyyvyy

Ordférande, kommunstyrelsen.

1:e vice ordférande, kommunstyrelsen.
2:e vice ordférande, kommunstyrelsen.
Stadsdirektor.

Ekonomi- och finansdirektor.
Tillférordnad VD Telge AB.
Koncernekonomichef.

VD Sddertélje hamn AB.

VD Telge Nat AB.

VD Telge Fastigheter AB.

kument:

Kommunstyrelsens reglemente.

Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsikt.
Instruktion till stadsdirektdren.

Bolagsordningar.

Agardirektiv.

Styrelseprotokoll, Telge AB och dotterbolag.
Kommunstyrelsen protokoll och handlingar 2022
Mal och budget 2022-2024.
Bolagsstyrningsrapport 2021.

Sodertalje kommuns arsredovisning 2022.
Sodertalje kommuns delarsrapport 1 och 2 2022
Generella och sarskilda agardirektiv.
Koncernstrateqgi.

Exempel pd koncernens manadsrapport.

Riktlinje -Riskhantering och Internkontrollplan fér Telgekoncernens bolag.
Koncernens Arshjul.
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Bilaga 2 - Innehall i uppsiktsregler

Nedan redovisas ett forslag till struktur avseende innehall i uppsiktsregler. Férslaget &r hamtat fran
skriften "Forstarka uppsiktsregler dver kommun- och landstingsagda bolag.

1) Ansvaret for uppsikten.

a) Kommunstyrelsens ansvar i dess helhet.

b) Eventuellt moderbolags och andra aktorers roller.
2) Underlag for uppsikten.

a) Styrdokument och andra handlingar som lamnar upplysning om det kommunala &ndamalet,
m.m., med bolagsverksamheten, sdsom foretagspolicy, bolagsordning och &gardirektiv.

b) Andra kommunala styrinstrument, sdsom séarskilda uppdrag, budget, kommunala policys.
¢) Bolagens ekonomiska rapporter.

d) Protokoll fran bolagsstdmma och bolagsstyrelse.

e) Lopande information, beslutsunderlag till styrelsen m.m.

f) Arenden som understélls fullméktige pga. att de &r av principiell beskaffenhet eller stérre
vikt.

g) Lekmannarevisorernas granskningsrapporter.
3) Dokumentation
a) Forteckning 6ver vilka handlingar som [dmnas 6ver till kommunstyrelsen.
b) Kommunstyrelsens beslutsunderlag.
¢) Protokoll 6ver kommunstyrelsens behandling av drendet.
d) Kommunstyrelsens atgarder och rapportering med anledning av gjorda iakttagelser.
e) Handlingar som dverldmnas till kommunfullmdaktige.
f) Dokumentation av eventuella atgérder under I6pande ar.
4) Tidplan for uppsikten.
5) Uppféljning av uppsikten.
a) Uppféljningsatgarder.
b) Resultat av uppféljningen
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