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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat om kommunkoncernens
hantering av dagvatten samt beredskap for éversvamningar och skyfall ar
gndamalsenlig.

Den sammantagna beddmningen ar att kommunkoncernen delvis hanterar
dagvatten och beredskap fér dversvamningar och skyfall pa ett &ndamalsenligt satt.
Det pdgar ett arbete med att ta fram en ny VA-plan, dar ocksa den dagvattenplan
som nyligen tagits fram av Telge N&t ska inga.

Vi konstaterar att ansvaret till del ar otydligt. Det férekommer olika definitioner av
dagvatten i koncernen, vilket férsvarar mojligheterna att tydligt klargéra ansvaret.
Detta ar kant i koncernen och ett av syftena med den nya VA-planen ar att
tydliggéra ansvaret samt tydligare understryka vikten av en god hantering av
dagvatten. Hari ingar ocksa beredskap for éversvamningar och skyfall.

Var bedémning ar att det pagar ett omfattande arbete infér antagande av den nya
VA-planen inklusive arbetet med den nya 6versiktsplanen dar ocksa ansvar och
beredskap for dversvamningar kommer tydliggoras, i enlighet med nya krav i plan-
och bygglagen.

En VA- och dagvattendversikt har tagits fram, inklusive kartldggningar och
klassificering av dagvattennatets kvalitet. Dartill har dven skyfallskarteringar
genomfdrts. Underlaget har anvdnts av Telge Nt i arbetet med att ta fram den nya
dagvattenplanen. Skyfallskarteringen anvands ocksa i samband med framtagande
av nya detaljplaner i kommunen.

Inom ramen fér genomford stickprovsgranskning av detaljplaner konstaterar vi att
det i arbetet i samtliga fall har tagits hansyn till dagvattenhantering, samt att
bedémningar gors av hur dagvatten kommer paverkas av detaljplanen.

Avsaknaden av en overgripande dagvattenstrategi bidrar till otydligheten i
styrningen avseende arbetet med dagvattenhanteringen i kommunen.

Det saknas idag planer pa évergripande kommunniva vad géller dversvamningar
och stora mangder regn. | kommunens handlingsplan fér klimatanpassning anges
att risken for skyfallshandelse ska inkluderas i samtliga namnders risk- och
sarbarhetsarbete.

Avslutningsvis konstaterar vi att det férekommer ett styrdokument som ersatts
men som fortfarande florerar i koncernen, dagvattenpolicyn fran 2001, som
innehaller en definition av dagvatten som idag inte &r gallande i kommunen.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen,
stadsbyggnadsnamnden och Telge Nat att:

Sdkerstadlla att ansvaret for dagvatten och hanteringen av det tydliggérs och
kommuniceras i kommunkoncernen

S&kerstélla att den nya dversiktsplanen innehaller information om hur
dagvattenhanteringen ska l6sas framgent, samt avsnitt rérande hur
dagvattnet framgent kan komma att paverka den byggda miljén, i enlighet
med vad som krdvs av plan- och bygglagen
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Sdkerstdlla att évergripande planer tas fram rérande hur eventuella
oversvamningar och skyfall kan komma att pdverka kommunen

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Folja upp att samtliga ndmnder i sitt risk- och sarbarhetsarbete hanterar
risken for skyfallshandelse
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Inledning

Bakgrund

Regn- och smaltvatten raknas normalt som dagvatten. Det ar fastighetsdgarens
ansvar att hantera dagvattnet pa tomten. Det mest effektiva sattet att ta hand om
dagvattnet &r att 1ata det trénga ner naturligt i grénytor eller genom grus, singel
etc. Asfalt, betong och andra harda material hindrar dagvattnet fran att rinna ner i
marken, vilket kan leda till dversvamningar.

Da klimatet forandras behéver ocksa samhélisplaneringen ses 6ver. Mer extremt
vader ger nya utmaningar for samhadllet. Dagens klimatférandringar har lett till att
arsmedelnederbdrden framgent forvantas 6ka med 20-60 procent. Till f6ljd av
detta behdver planeringen av stdder och samhallen, fastigheter etc. anpassas till
de nya forutsattningarna, da stora mangder vatten under kort tid annars riskerar
leda till 6versvamningar. Fler och storre skyfall kan ocksa leda till en 6kad risk for
ras och skred.

Hanteringen av dagvatten berdrs av flera olika regelverk, vilket gor det till ett
komplext omrade att hantera och ha 6versikt dver. Bland annat paverkar Plan- och
bygglagen, Miljobalken, Lag om allmdnna vattentjanster samt Boverkets
byggregler kommunens hantering av dagvatten. Till foljd av detta bor kommunerna
sjdlva ta fram policys och strategier for hur dagvatten ska hanteras samt hur
ansvaret fordelas i den kommunala organisationen.

Till féljd av ovan har revisorerna i sin risk- och vasentlighetsanalys identifierat
kommunens hantering av dagvatten samt beredskap for 6versvamningar och
skyfall, som ett riskomrade, och ddrmed relevant fér granskning.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for att bedéma om
kommunkoncernens dagvattenhantering samt beredskap for 6versvamningar och
skyfall &r andamalsenlig.

Foljande dvergripande revisionsfraga besvaras i granskningen:

Har kommunkoncernen sdkerstéllt en &ndamalsenlig och sdker hantering av
dagvatten samt beredskap for dversvamningar och skyfall?

Inom ramen for revisionsfragan besvaras féljande underliggande revisionsfragor:

- Har kommunen en dndamalsenlig dagvattenstrategi?

- Finns dagvattenplaner som baseras pa inventering av befintligt
dagvattensystem?

- Har skyfallskartering gjorts for att kartlagga vilka avrinningsvagar
dagvattnet tar vid skyfall?

- Har beredskapsplaner tagits fram for att kunna hantera skyfall i
kommunen?

- Nyttjas underlag rérande hantering av dagvatten i samband med
detaljplanering?

- Tas tillracklig hansyn till behov av beredskap for 6kade mangder
dagvatten i detaljplaneringsarbetet?

4
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Revisionskriterier
| denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen (2017:725)

Plan- och bygglagen (2010:900)
Sveriges miljdmal
Agardirektiven och reglementen

Kommunallagen

Av 6 kap. 6 § kommunallagen regleras att namnderna ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med fullm&ktiges mal och riktlinjer samt att den interna
kontrollen ar tillracklig. | 6 kap. 1 § regleras styrelsens roll att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter.

Plan- och bygglagen

PBL innehaller bestdmmelser om planldggning av mark och vatten samt byggande.
Att bebyggelsens lokalisering ar ldamplig i ett [angsiktigt perspektiv, bland annat
utifran att vatten, avlopp och dagvatten kan I6sas, &r av grundldggande betydelse.
Det handlar enligt lagstiftningen om att beddma risken fér dversvamning och att
planera sa att markanvdandningen utifran detta faktum nyttjas pa [ampligt satt. PBL
fastslar att kommunen har att félja uppsatta miljokvalitetsnormer i samband med
planldggning av mark for byggande. Miljokvalitetsnormerna for vatten regleras i
miljobalken.

Sveriges miljémal

Sveriges system for miljdmal kopplar till dvergripande mal i Agenda 2030.
Miljdmalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och ett antal
etappmal. Flera av miljokvalitetsmalen har baring pa vatten och aviopp (VA) samt
dagvatten.

Regeringen beslutade i bérjan av 2021 om tva etappmal fér dagvatten som ska
bidra till att de dvergripande miljokvalitetsmalen nas.

Etappmal 1: Senast 2023 ska en hallbar dagvattenhantering integreras i
planldggning och byggande. Féretradesvis ska naturbaserade I6sningar nyttjas for
att férebygga uppkomsten av dagvatten.

Etappmal 2: Senast 2025 ska de kommuner som har vattenresurser med risk fér
betydande paverkan av dagvatten fran befintlig bebyggelse ha genomfért en
kartlaggning samt tagit fram en handlingsplan for en hallbar dagvattenhantering.
Vidare ska dven arbetet ha paborjats med att genomféra planerna.
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Agardirektiv och reglementen

Av Telge Nats dgardirektiv framgar att bolaget aktivt ska arbeta for att skerstalla
ett effektivt och hallbart utférande av vatten- och avloppsutbyggnaden i de sédra
kommundelarna.

Av ndmndernas reglementen framgar inget som explicit rér hanteringen av och
ansvaret for dagvatten respektive skyfall.

Ansvariga namnder

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och stadsbyggnadsndmnden da dessa
namnder beddms ha inflytande 6ver hanteringen av dagvatten. Kommunstyrelsen
ansvarar i egenskap av ansvarig for kommunens fysiska planering,
stadsbyggnadsnamnden i egenskap av ansvarig foér detaljplanering. Aven Telge Nt
omfattas av granskningen, i egenskap av huvudman fér kommunens
dagvattenhantering.

Metod och avgrdnsning

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier samt intervjuer med
ansvariga tjanstepersoner inom berérda kontor och bolag. For att besvara
revisionsfragorna om vilket underlag som nyttjas samt vilka atgarder som vidtas i
samband med detaljplanering har fem stickprov pa detaljplaner med tillhérande
underlag tagits. Har har kontroll gjorts i vilken utstrackning fragan rérande
hanteringen av dagvatten samt beredskap for extra stora floden beaktas.
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2. Manga styrdokument med béaring pa kommunens
vattenhantering

Sodertalje kommun har ett stort antal styrdokument med baring pa vatten. Bilden
nedan presenterar vilka styrdokument som finns eller som haller pa att tas fram.
Samtliga dokument har inte nddvandigtvis baring pa hanteringen av kommunens
dagvatten, men &r 4nda relevanta i sammanhanget vatten och att forsta hur
dagvattenhanteringen hanger ihop med VA-hanteringen.

Sodertilje - ekokommun, klimatkommun (KF)

2

Mal och budget (KF)

7 7

Vattenplan &> VA-policy (antagen av KF 171218)
Samlingsdokument utifran + Anger dvergripande mal for avloppsvatten, dagvatten och
vattendirektivet. dricksvatten.

SR ko mmnnen ahotar + Utgangspunkt for VA-plan och Dagvattenplan.

for att vattendirektivet ska

uppnas. 1 ¢

E « Fortydligar kommunens roller
= och vilka forvantningar som  €— VA-plan (antagen av KF171218) &> Dagvattenplan (ska tas fram)
e finns pa organisationen. - Langsiktig planering for + Hur kommunen planerar
g + Overgripande om arbets- dricksvatten och aviopp. for hallbar dagvatten-
= former och uppfoljning. e 'Ska‘bland‘annat bidra till att hantering.
= klara miljokvalitetsnormer « Utga fran VA-policy.
= (MKN) for vatten.
+ Enskilt och allamnt VA.
Prioriteringar inom allmant
\L VA. Tidplaner. Utgar fran
VA-policy.

Kommunens verksamheter
Kommunens bolag

7 )

Kommunens dversiktsplan. Antas av kommunfullmaktige. Overgripande planering for en god
hushallning med mark och vatten i kommunen.

7

Fordjupande oversiktsplaner, detaljplaner, exploteringsavtal, arrenden m.m.

Figur 1. Férhallandet mellan olika styrdokument fér vatten. Bilden hdmtad fran "Vattenplan foér Sédertélje
kommun” (KS 18/368), antagen av kommunfullméaktige 2018-11-05.

Nedan redogérs kortfattat fér innehallet i de fér kommunen mest relevanta
styrdokumenten pa omradet.

Vattenplan - Kommunens planering for god vattenstatus i yt- och grundvatten

Vattenplanen syftar till att tydliggéra hur kommunen ska bidra till att god status
enligt EU:s vattendirektiv uppnas i samtliga kommunens vattenférekomster.
Planen syftar ocksa till att tydliggéra ansvar och roller i kommunkoncernen
rorande hanteringen av vatten, samt att bidra till att vattenforvaltningen
integreras och samordnas effektivt i kommunkoncernens och samhallets
utveckling. Planen togs fram av miljokontoret under 2018 och i den konstateras

7
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att utsléappen av dagvatten fran Sodertalje och andra tatorter i kommunen
generellt &r daligt kartlagd.

Kommunens 6versiktsplan och detaljplaner

| sammanhanget utgor dversiktsplanen ett dvergripande dokument dar kommunen
g6r en sammanvagning av manga olika aspekter for att uppna en sammantaget
god utveckling av kommunen baserat pa en god hushallning av mark- och
vattenresurser. | dversiktsplanen finns flera riktlinjer som rér dagvatten. Bland
annat konstateras att:

- Risken for 6versvamning ska beaktas vid planering av bebyggelse, vagar
etc.

- For att minska risken for 6versvamning ska andelen hardgjord yta minska
dar det ar mojligt.

- Mojligheten for lokalt omhandertagande av dagvatten ska beaktas vid all
nyexploatering.

- | tatbebyggda omraden &r det viktigt att sakerstalla att
dagvattensystemen inte ar underdimensionerade.

Vidare konstateras i dversiktsplanen att nar ny bebyggelse planeras i anslutning till
befintlig ska omradets mojligheter for att ta emot mer dagvatten utredas. Det ska
ocksa utredas om det finns mojligheter att férbattra det befintliga omradets
dagvattenhantering.

For narvarande pagar ett arbete i kommunen med att ta fram en ny 6versiktsplan.
Enligt uppgift ar malsattningen att den nya 6versiktsplanen ska kunna antas av
kommunfullmaktige under hésten 2023 eller varen 2024. Den nuvarande
oversiktsplanen stracker sig dock till 2030, men uppfattningen ar att den ar
utdaterad och att en ny behdver antas som i stérre utstrackning édverensstammer
med verkligheten och adresserar de behov som finns i kommunen idag.

Bland annat uppges av intervjupersoner att det i den nya 6versiktsplanen kommer
finnas ett tydligare fokus pa dagvatten &n vad som funnits tidigare, t.ex. ska det
finnas tydliga skrivningar om att miljokvalitetsnormer for vatten ska féljas. Hur
detta fokus kommer att se ut och pa vilket satt det i dversiktsplanen fastslas att
kommunen behdver arbeta med fragan uppges i dagsléget vara lite for tidigt att
sdga. | versiktsplanen ska kommunen ocksa ge sin syn pa risken for skador pa den
byggda miljon som kan félja av dversvamning, ras, skred och erosion. Detta medfor
att kommunen i stérre utstrackning an tidigare behdver identifiera byggda miljéer
som riskerar att drabbas av klimatrelaterade risker samt ta stallning till hur
kommunen avser att hantera dessa risker. Allt detta foljer av nya bestammelser i
plan- och bygglagen sedan 2018.

| samband med att kommunen tar fram nya detaljplaner fér nya omraden maste
kommunen sdkerstalla att forutsattningarna for att uppna god vattenstatus inte
forsamras. Balansen mellan naturomraden och bebyggda ytor och system f6r
hantering av dagvatten paverkar forutsattningarna for att uppna gallande
miljokvalitetsnormer. | exploateringsavtal som upprattas for att reglera
ansvarsforhallanden mellan kommunen och en byggherre nar privat mark ska
bebyggas kan ocksa fragor om dagvatten regleras.

8
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VA-plan fér Soédertdlje kommun 2017-2030

| kommunens VA-plan (KS 17/181, faststalld av KF 2017-12-18) definieras VA
(som definition for dokumentet i fraga) som dricksvatten samt aviopp i form av

spillvatten, dagvattenl och drdnvatten. Definitionen av dagvatten i VA-planen
skiljer sig at fran den definition som aterfinns i dagvattenpolicyn fran 2001.
Policyn uppges dock ha ersatts av VA-policy fran 2017.

| VA-planen, som ska fungera som kommunens styrmedel for att kunna genomfoéra
atgarder pa ett effektivt satt, konstateras att det inte finns nagon samlad VA-lag
utan flera olika lagar som styr pa omradet. Av den anledningen blir ansvaret [4tt
otydligt och ett stdrre behov av samordning finns. VA-planen syftar till att
fortydliga detta. Syftet med VA-planen anges vidare vara att fa en heltdckande
langsiktig planering fér hela kommunen, bade inom och utanfor
verksamhetsomradet for vatten och avlopp, bland annat for att tillgodose
medborgarnas behov av vatten- och avloppsférsérjning, minska miljépaverkan,
skapa en hallbar VA-forsérjning, tydliggora roller och ansvar for forvaltningar och
bolag, vara till stéd vid detaljplanering samt att ge allmanheten information om
VA-planering.

En av de dtgarder som lyfts in i VA-planen handlar om att kommunen ska utveckla
planer for hur dagvatten ska hanteras inom kommunen med avseende pa kvalitet
och kvantitet. Dagvattenplanerna ska bidra till att de dtgarder vidtas som behévs
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Ytterligare atgarder lyfts in i VA-planen med baring pa dagvattenhanteringen.
Beroende pa atgéard vilar ansvaret pa VA-huvudmannen, dvs Telge N&t, tekniska
namnden eller kommunstyrelsen.

VA-policy

Som bilaga till VA-planen finns en VA-policy. Policyn anger principer for
kommunens agerande inom VA-planering, for att styra mot en hallbar VA-
forsérjning. Den ar vagledande for beslut och styrning och gadller tillsammans med
oversiktsplanen. | policyn framgar att en klimatanpassad och hallbar
dagvattenhantering ska efterstravas vid planering av bade ny och befintlig
bebyggelse. Ansvar for byggnation och finansiering av dagvattenanldaggningar ska
innehas av VA-huvudmannen.

Dagvattenplan

Telge Nat har tagit fram ett dokument, Sédertélje dagvattenplan, daterat 2022-10-
25. Dokumentet kommer ligga som en bilaga till den nya VA-planen. Arbete pagar
med att ta fram en ny VA-plan. Den nyligen utvecklade dagvattenplanen syftar till
att identifiera lampliga platser och foresla utformning av nya anldggningar for

1
| VA-planen definieras dagvatten som Tillfalligt fsrekommande avrinnande vatten pa yta av mark eller
byggnation, till exempel regnvatten, smdltvatten, spolvatten och framtrdngande grundvatten.

9
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rening av dagvatten fran befintlig bebyggelse inom VA-huvudmannens (dvs Telge
N&t) verksamhetsomrade. Férslagen till anldggningar i dagvattenplanen har
utretts utifran flera dimensioner, sa att prioriteringar ska kunna goras.

Handlingsplan fér klimatanpassning

Syftet med handlingsplanen &r att ta fram atgarder inom ett antal fokusomraden
for att anpassa kommunen till klimatrelaterade risker. Exempel pa en sadan risk ar
skyfall. Mer om innehallet i handlingsplanen framgar av kapitel 4 i denna rapport.

10
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Dagvattensystemet i Sodertdlje

Arbetet med VA- och dagvattenplanering omfattar saval kommunen som
Telgekoncernen. Samarbete for att halla ihop planering, processer och
genomfdrande av atgarder sker mellan samhéllsbyggnadskontoret, miljokontoret
och Telge N&t. Telge N&at &r huvudman fér kommunens VA-anldggningar, dar ocksa
dagvattenhanteringen ingar. Samhéllsbyggnadskontoret haller inop arbetet med
styrdokument for VA- och dagvattenhanteringen, samt ar ocksa &gare av
dokumenten. Arbetet med planering avseende VA och dagvatten drivs av en
arbetsgrupp och styrs av en beredningsgrupp och en styrgrupp.

Dagvattensystemet &r idag i kommunen utbyggt inom stora delar av omradena for
dricks- och spillvatten. | &ldre omraden férekommer det dock kombinerade
ledningar for bade spillvatten och dagvatten. Ca 65% av natet fér dagvatten i
Sodertélje kommun byggdes ut mellan 1950 och 1980 och resten under senare ar.
| tatorten Sodertalje finns det 27 avrinningsomraden dar dagvattnet avleds via
dagvattenledningar. Totalt &r Idngden pa dessa dagvattenledningar ca 262 km.
Hur det ser ut i andra tatorter i kommunen varierar.

Kommunen har tre reningsanlaggningar for dagvatten, dessa finns i Wasa,

Glasberga och Bjérkmossen. Ett antal sa kallade f('jrdrijjningsdammar2 finns ocksa
pa olika platser i kommunen. Dessutom finns i vissa instangda grénytor, ytor med
svackor eller jordman som inte medger lika enkel infiltration, sarskilda
kupolbrunnar installerade, ofta tillsammans med diken, for att underlatta
avrinningen av dagvatten.

Atgarder pdgdr bland annat i Branningedns avrinningsomrade. En utredning har
genomforts med forslag pa nya ytor for vatmarker. Syftet &r att minska paverkan
fran dagvatten och skyfall. Motsvarande atgarder planeras for i ytterligare ett par
omraden. Det understryks att det &r viktigt att samplanera atgarderna for
dagvatten med de atgarder rérande enskilda aviopp som planeras inom ramen for
VA.

Dagens system for dagvattenhantering uppges inte vara dimensionerat for att
hantera den 6kade mangden dagvatten som kommer fran nya exploateringar. Av
de tre dagvattenpumpstationerna som finns i Sédertalje tatort har endast tva
tillracklig kapacitet. Den tredje klarar inte av ett kraftigt regn utan att det rinner
over till avliopp.

| maj 2022 togs en VA- och dagvattendversikt fram i ett samarbete mellan
samhallsbyggnadskontoret, miljékontoret och Telge N&t. Oversikten togs fram i
samband med att det konstaterades att kommunens VA-plan och VA-policy
behdver revideras. Det konstaterades i samband med detta ocksa ett behov av att

2

I en fordréjningsdamm utjdmnas flodet av dagvatten vid dagvattentoppar. Férdréjningsdammen bidrar ocksa
till viss rening av dagvattnet genom sedimentering. Det finns olika typ av férdrdjningsdammar i kommunen,
som fungerar pa lite olika sétt.
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ta fram en sarskild dagvattenplan for att kommunen ska kunna leva upp till

Vattenmyndigheternas3 atgard om att kommunerna ska utveckla planer fér hur
dagvatten ska hanteras inom kommunen med avseende pa kvantitet och kvalitet.
Dagvattenplanen ska utgéra en del av den nya VA-planen. Syftet med VA- och
dagvattendversikten ar att utgora ett underlag for den fortsatta VA- och
dagvattenplaneringen. Oversikten har darfér inte beslutats politiskt.

Arbete pagar med att forbattra dokumentationen av ledningsmaterial och

klassificera konditionen i spiII4- och dagvattennatet. Detta gbrs genom TV-
inspektioner. Det konstateras att brister i kapaciteten att leda bort vatten, saval
spillvatten som dagvatten, oftast uppkommer i samband med kraftig nederbérd.
Oversvamningar uppstar da bland annat i Moraberg/Weda, Angsgatan, Ritorp och
Pershagen. Nar dagvatten tranger in i spillvattenledningar kallas detta
tillskottsvatten. Tillskottsvatten &r ofta ett tecken pa nedsatt kvalitet eller funktion
i ledningsnatet for spillvatten. Hur mycket tillskottsvatten det ar varierar mellan
olika ar beroende pa nederbérd och grundvattennivaer. For att komma tillratta
med 6versvamningar i spillvattennatet behéver mangden tillskottsvatten minska.
En handlingsplan for att atgarda tillskottsvattnet i form av dagvatten har under
2021 tagits fram for spillvattennatet. | vissa omraden finns kombinerade ledningar
for spill- och dagvatten, och det &r i dessa omraden som problemen med
tillskottsvatten ar som storst. Det beddms vara en viktig atgard att separera
ledningsnaten for spill- och dagvatten.

Det lyfts att den stérsta utmaningen for kommunens avloppsreningsverk framgent
ar tillskottsvattnet. Tillskottsvattnet berdknas dka i takt med klimatférandringar,
okade mangder hardgjord yta vilket férsvarar genomsldppning, samt fortatning av
bebyggelse. De flaskhalsar som beréknas uppsta i det framtida VA-systemet
kommer sannolikt i storre utstrackning bero pa okat tillskottsvatten fran 6kade
mangder regn, och inte pa att fler personer ansluts till systemet.

VA- och dagvattendversikten behandlar i sarskilt kapitel kommunens hantering av
dagvatten och skyfall. Har anges att definitionen av dagvatten enligt kommunen ar
tillfalligt férekommande avrinnande vatten pa yta av mark eller byggnation, till
exempel regnvatten, smdltvatten, spolvatten och framtrdngande grundvatten.

Dagvattensystemet behdver uppgraderas, saval ur ett kvalitets- som ett
kvantitetsperspektiv. Det pagar ett arbete med att ta fram en atgardsplan som ska
redovisa en metodik for att inventera, identifiera och atgarda kansliga
avrinningsomraden utifran ett kapacitets- och reningsperspektiv. Atgdrderna som
kommer att behéva genomféras ska ocksa ta hansyn till hantering av skyfall, men
ocksa biologiska och estetiska varden. | den kartldggning som har gjorts
konstateras att detta kraver samplanering och samarbete mellan VA-

3 Vattenmyndigheterna tar fram atgéardsprogram med bindande administrativa atgérder som kommuner ska
genomféra. Atgdrderna underlattar for att kunna utfora fysiska atgarder som behdvs i vattnet eller
vattenmiljon. Vattenmyndigheterna samordnar Sveriges arbete fér battre vatten och utgérs av fem olika
lansstyrelser, en lansstyrelse per vattendistrikt i landet.

4
Spillvatten &r férorenat vatten fran toalett, bad/dusch, disk och tvitt.
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huvudmannen Telge Nat och kommunens férvaltning.

De omgdende atgarder som kan vidtas utan stérre ingrepp ar bland annat att halla
samtliga dagvattenbrunnar fria, sa att dagvattensystemet ska kunna ta upp sa
mycket dagvatten som majligt. Tekniska kontorets enhet som ansvarar for utemiljo
har identifierat de viktigaste dagvattenbrunnarna och tillser att aterkommande
rensa dem.

Arbete pagar med ny VA-plan och dagvattenplan

Som konstateras ovan pagar arbetet i kommunen med att ta fram en ny VA-plan.
Som del av den nya VA-planen kommer ocksa en sarskild dagvattenplan tas fram.
Syftet med dagvattenplanen ar att fortydliga och férstdrka processen, och
understryka vikten av att dagvattenperspektivet ska vara narvarande i all
planering. Ett ytterligare syfte ar att pa ett battre satt an tidigare tydliggora
ansvaret for dagvattenhanteringen i kommunen. Som konstaterats tidigare, bland
annat i foreliggande rapport, dr ansvaret idag delvis otydligt.

Det finns ingen politisk styrgrupp som leder arbetet med att ta fram den nya VA-
och dagvattenplanen. Det finns en beredande grupp som bestar av chef for
miljokontoret, Telge Nats planeringsenhet och kontorschefen for
samhallsbyggnadskontoret. Styrgruppen bestar av féretradare for
samhallsbyggnadskontoret. Arbetsgruppen bestar av en samhallsplanerare,
enhetschef fran miljokontoret, dagvattenexpert samt VA-expert fran Telge Nat.
Darutdver finns projektgrupper for VA respektive dagvatten.
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Skyfallshantering

| 6versiktsplanen anges gronstrukturen vara viktig for att moderera effekterna av
skyfall. Den hjdlper till att sanka temperaturen lokalt vid varmebdljor, minskar
kylbehovet av byggnader och ar viktig for avlastningen av dagvatten vid skyfall och
vid dversvamningar av vattendrag genom att fordréja och infiltrera vattnet. For

risker kopplat till skyfall bestallde kommunen 2020 en skyfallskartering5 som
kartlade skyfalls paverkan utifran 3 olika scenarier:

- 100-arsregn for nuldget
- K(‘jpenhamnsregn6 for nulaget

- 100-arsregn for scenario 2036’

Den modellering som gjorts inom ramen for karteringen visar att det skulle uppsta
markdversvamningar pa manga platser i Sodertélje tatort vid ett 100-arsregn.
Syftet med skyfallskarteringen var att identifiera omraden dar
dversvamningsrisker foreligger for bebyggelse, vagar och teknisk forsérjning. For
att minska risken for stérningar i samhallsfunktioner, kdllaréversvamningar,
trafikstérningar och andra skador konstateras i skyfallskarteringen att atgarder
behdver vidtas. Karteringen tar upp ett antal atgarder f6r kommunen att vidta for
att minimera riskerna vid skyfall. Ett par exempel som tas upp ar:

- Ingen nybyggnation i utpekade lagpunkter som riskerar att dversvammas
vid minst ett 100-arsregn.

- Mangfunktionella ytor, dvs omraden som kan fungera som t.ex.
rekreation men ocksa som ett vattenmagasin vid skyfall, t.ex. en
fotbollsplan eller en park.

- Genomsldppligt material pa hardgjorda ytor sdsom parkeringsplatser.

- Utnyttja gang- och cykeltunnlar och viadukter for kortvarig
dversvamning.

| kommunens Handlingsplan for klimatanpassning 2022-2026 framgar atgarder.
Atgarderna har olika prioritet, dar somliga ska bérja genomféras under 2022
medan andra ska genomféras senast under 2023. Flera av atgarderna har baring
pa dagvatten och risker for skyfall. Nedan anges de atgarder med direkt, eller
uttalad baring pa dagvatten och/eller skyfallsrisker. Utover dessa finns ett antal
utpekade atgarder som t.ex. syftar till att minimera negativ klimatpaverkan.

Identifierade atgarder Ansvarig ndmnd/bolag
Se dver klimatrisker och Kommunstyrelsen och
klimatanpassningsatgarder i stadsbyggnadsnamnden.
revideringen av dversiktsplanen och

Den féregaende skyfallskarteringen genomférdes 2010 fér tatorten Sédertalje.
6
Ett typ av regn som motsvarar det som 6l dver Kdpenhamn 2011 (motsvarar ca. ett 1000-arsregn)

-
Kommunen har en utbyggnadsstrategi som avser fortdtning och bostadsbyggande fram till 2036.
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utifran kunskapsunderlag peka ut
omraden med risk for skyfall, ras,
skred och varmestress.

Stadsbyggnadsnamnden har
samordningsansvar.

Framtagande och implementering av
en VA- och dagvattenplan for att
hantera vattenfléden och lagpunkter i
Sddertalje tatort.

Tekniska namnden och Telge Nat, dar
tekniska namnden har
samordningsansvar.

Inkludera risk for skyfallshandelse samt
varmestress irisk- och
sarbarhetsarbetet.

Ansvaret vilar pa samtliga ndmnder
och bolag, dar kommunstyrelsen har
samordningsansvar.

Bevara och implementera gréna
[6sningar, till exempel trad, gréna ytor,
planteringar, genomslapplig
beldaggning, for att motverka
dversvamning och varmestress i
befintlig och planerad bebyggelse.

Stadsbyggnadsnamnden, tekniska
namnden, kommundelsnamnderna,
Telge Fastigheter, Telge Bostader,
Telge Hovsj6. Tekniska namnden har
samordningsansvar. Pa annat hall
anges att stadsbyggnadsnamnden har
samordningsansvaret.

Implementera gréna I6sningar i
dagvattenplanering, t.ex. regnrabatter,
Oppna dagvattenlésningar,

regntradgardar, svackdiken®.

Tekniska namnden och Telge Nat.
Tekniska namnden har
samordningsansvar.

Enligt intervjupersoner saknas planer pa

overgripande kommunniva vad galler

oversvamningar och stora mangder regn. Det ar upp till varje verksamhet att ta
fram kontinuitetsplaner for risker som inte kan elimineras (som t.ex. skyfall,
elavbrott etc.) for att redogora for atgarder for att hdndelsen stor verksamheten i

sa liten utstrackning som méjligt.

8 ° . . "
Kanaler som &r tdckta av gron vegetation och anldaggs vid hardgjorda ytor, t.ex. parkeringar fér att avleda

dagvatten.
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Dagvatten och detaljplanering

Detaljplanen dr ett juridiskt bindande dokument som reglerar hur mark- och
vattenomraden far anvéandas. Detaljplanen reglerar bland annat byggandets
omfattning, var bebyggelse och infrastruktur ska placeras och hur den bor vara
utformad. En detaljplan ger ramarna for framtida bygglovsprdvningar. Det ar en
process som grundar sig pa lagstiftning genom framst plan- och bygglagen (PBL)
och miljdbalken (MB).

Exploateringsavtal tecknas i samband med genomfdrande av detaljplaner fér mark
som inte &gs av kommunen. | avtalen regleras t.ex. fragor om dagvatten och andra
tekniska atgarder som kan ha koppling till vattenférvaltning och
miljokvalitetsnormer.

Avtamp tas ofta i dagvattenutredning

Det normala forfarandet i samband med detaljplaneprocessen ar att det tidigt i
processen beslutas om vilka utredningar som behéver genomforas for att
detaljplanen ska kunna tas fram, beslutas och realiseras pa basta satt. Dessa
utredningar, som t.ex. utredning rérande hanteringen av dagvatten,
trafikbullerutredning etc. ligger som underlag genom hela detaljplaneprocessen
och redovisas ocksa i samradet av planforslaget, infér antagande av detaljplanen.
Samrad sker normalt med berérda myndigheter, kdnda sakdgare samt boende i
narheten som berdrs. Syftet med samradet &r att samla in information och
synpunkter vilket kan leda till en justering av forslaget. Vid granskning ges berdrda
myndigheter, sakdgare och andra berdrda ytterligare en mgjlighet att yttra sig
over det reviderade planforslaget.

Om det redan finns kunskap om att det i det omrade dar detaljplan ska tas fram &r
hogt grundvatten, kontaminerad mark eller nagon sarskilt kdnslig recipient ar det
rimliga att inleda arbetet med en dagvattenutredning. Telge Nat ansvarar for att
genomfoéra dagvattenutredningar. Bestadllning av dagvattenutredning gors av
ansvarig planarkitekt. | vissa fall kan det ocksa konstateras att en
dagvattenutredning inte &r nddvandigt att genomfora da genomférandet av den
tankta detaljplanen inte kommer rendera i att mangden hardgjorda ytor i omradet
kommer dka. Det hdander att behovet av en dagvattenutredning framkommer i
samband med samradet. Efter genomfért samrad behdver ibland
dagvattenutredningen uppdateras.

Dagvattenutredningen berér dven skyfall och hur en temporar 6kad mangd

dagvatten ska kunna hanteras. Férutom dagvattenutredningen ligger dven

skyfallskarteringen som underlag i samband med samrad och granskning av
forslaget till detaljplan.
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5.2 Stickprovsresultatet visar att hansyn tas till dagvatten

Inom ramen for granskningen har vi genomfort en stickprovskontroll avseende fem
detaljplaner med tillhérande underlag, som samtliga vunnit laga kraft under 2021
eller 2022.

Resultatet av stickprovsgranskningen visar att samtliga granskade detaljplaner har
tagit hansyn till dagvattenhantering. Bedémningar har gjorts av hur
dagvattenhanteringen kommer att paverkas vid genomférande av planen. | flera
detaljplaner har kommunen redovisat pa vilket s&tt planen ligger i linje med
bestammelser i till exempel kommunens VA-plan och VA-policy.

Kommunen drar slutsatser utifran underlag rérande hantering av dagvatten och
tar hansyn till behov av beredskap for 6kade mangder vatten for 4 av 5 stickprov.
Underlag som nyttjas som beslutsgrundade ar bland annat dagvattenutredningar,
oversvamningsmodellering samt skyfallskartering.
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Svar pa revisionsfragor

Fraga

Svar

Har kommunkoncernen sdkerstallt
en dndamalsenlig och saker
hantering av dagvatten samt
beredskap for dversvamningar
och skyfall?

Nej.

Det paqgar ett arbete med att ta fram en ny
VA-plan som ocksa ska innehalla en separat
dagvattenplan. Syftet ar att fortydliga
ansvaret i kommunkoncernen samt
understryka vikten av arbetet med
dagvatten. Arbete pagar ocksa med en ny
dversiktsplan som ocksa den kommer ha ett
tydligare fokus pa hanteringen av
dagvatten. De kartlaggningar som har gjorts
har visat att dagens system for
dagvattenhantering inte ar dimensionerat
for att hantera den 6kade mangden
dagvatten som kommer fran nya
exploateringar och eventuella kraftiga regn.

- Har kommunen en
andamalsenlig
dagvattenstrateqi?

Nej.

Kommunen har flera styrdokument pa
vattenomradet, dar hanteringen av
dagvatten delvis ingar. Dock saknar
kommunen ett specifikt styrdokument med
fokus enbart pa hanteringen av dagvatten.
Var bedémning &r att kommunen saknar en
dndamalsenlig dagvattenstrategi. Detta
forsvarar styrningen och gor det svarare att
fa en helhetsbild dver hur kommunen
arbetar. Dock pagar arbete med att ta fram
en ny VA-plan dar en dagvattenplan ska
inga, vilket &r positivt.

- Finns dagvattenplaner
som baseras pa
inventering av befintligt
dagvattensystem?

Ja.

En VA- och dagvattenotversikt har tagits
fram. Vidare har kartldggningar och
klassificering gjorts av dagvattennatets
kvalitet, dar brister har konstaterats. En
dagvattenplan har nyligen tagits fram av
Telge Nat som ska ligga som bilaga i den
kommande VA-planen.

- Har skyfallskartering
gjorts for att kartlagga
vilka avrinningsvagar

Ja.

Kommunen lat under 2020 genomféra en
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dagvattnet tar vid
skyfall?

skyfallskartering for att kartlagga skyfalls
paverkan utifran olika scenarier.
Skyfallskarteringen identifierade vasentliga
atgarder. Karteringen ligger ocksa som
underlag i samband med detaljplanearbetet i
kommunen.

- Har beredskapsplaner
tagits fram for att kunna
hantera skyfall i
kommunen?

Nej.

| kommunens handlingsplan fér
klimatanpassning 2022-2026 anges att
risken for skyfallshandelse ska inkluderas i
samtliga namnders risk- och
sarbarhetsarbete. Vi konstaterar att det
saknas planer pa 6vergripande kommunniva
vad galler 6versvamningar och stora
mangder regn.

- Nyttjas underlag
rérande hantering av
dagvatten i samband
med detaljplanering?

Ja.

| de fall det beddéms relevant genomfors en
dagvattentutredning i ett tidigt skede av
detaljplaneprocessen, hari ingar ocksa
skyfall. Forutom detta ingar ocksa
skyfallskarteringen som underlag i
detaljplanearbetet.

- Tas tillracklig hansyn till
behov av beredskap for
Okade mangder
dagvatten i
detaljplaneringsarbetet?

Ja.

Inom ramen for den stickprovsgranskning vi
gjort konstateras att samtliga granskade
detaljplaner har tagit hansyn till
dagvattenhantering, samt att bedémningar
g6rs hur hanteringen av dagvatten kommer
paverkas av detaljplanen.

Sodertélje 2023-01-26

Anders More
Certifierad kommunal revisor

Johanna Rydén
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Intervjupersoner

Miljéstrateg, miljokontoret

Planeringsingenjor VA, Telge Nat

VA-ingenjor, Telge Nat

Planchef, samhallsbyggnadskontoret
Projektledare/samhéllsplanerare, samhallsbyggnadskontoret

Synpunkter har ocksa under faktakontrollen inhdmtats fran
Sdkerhetssamordnare, Sdkerhetsavdelningen, kommunstyrelsens kontor
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