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Sammanfattande beddémning och rekommendationer

EY har pad uppdrag av kommunens revisorer granskat om tekniska ndmnden och
kommunstyrelsen sdkerstéllt en god genomférandegrad av beslutade investeringar.
Granskningen har i huvudsak varit avgransad till tekniska namndens investeringar.
Granskningen har ocksa omfattat kommunstyrelsen i dess ansvar for storre
exploateringsprojekt, samt i utvecklingen av den kommungemensamma
investeringsprocessen.

Var évergripande beddmning, utifran revisionsfragorna, ar att ndmnden och styrelsen inte
har sdkerstéllt en god genomférandegrad. Vi noterar samtidigt att genomférandegrad
bara &r ett av flera matt pa effektivitet i genomférandekapacitet, for att fa en mer
fullstéandig bild av effektiviteten i investeringsprocesser bér fler matt anvandas.

| S6dertdlje styrs investeringsprocesserna av en rad styrdokument och reglementen. Det
finns en central investeringspolicy som utgor ett ramverk for riktlinjer, rutiner och
anvisningar som tas fram av férvaltningen i arbetet med investeringsprocessen. Detta
avser saval ekonomisk som fysisk planering. Det finns dnnu inga beslutade riktlinjer fér
investeringar men foérslaget till riktlinjer ger information om nuvarande processer.

| riktlinjerna skiljer man pa strategisk och operativ planering. Oversiktsplan och
utbyggnadsstrateqi vagleder arbetet. Enligt kommunens styrmodell samordnar och
ansvarar kommunstyrelsen fér den dvergripande planeringen i kommunen, savél den
fysiska som den ekonomiska.

Genomférandegraden skiljer sig kraftigt &t mellan ndmnder och bolag. De ndmnder som
har storst avvikelser réaknat i antal kronor dar tekniska namnden, Jarna kommundelsnamnd
samt kultur och fritidsnamnden. Betraffande bolagen har Telge Fastigheter, Telge Nat och
Telge Bostader storst avvikelse. En viktig extern faktor som paverkar genomférandet &r
tillgang till kompetens.

Uppféljning eller orsaker till nivan pa genomférandegraden foljs inte upp systematiskt av
namnden eller kommunstyrelsen. Det &r ddrmed svart att faststalla orsaker och i vilken
utstrdckning externa och/eller interna faktorer &r styrande. Darmed finns inga
forutsattningar att tydligt aterkoppla till fullméktige kring investeringars genomférande i
Sodertalje.

Samhéllsbyggnadskontoret har infort en projekthandbok som bygger pa en ny
projektmodell. Denna har forutsattningar att tydliggdra investeringsprocesserna och
mojliggdra jamforelser. Dock beddmer vi att kommunen i dagens ldage inte har en tydlig
process och organisation for framtagande av behovsanalyser. ldag sker detta informelit.
Samhadllsbyggnadkontoret tar fram ett underlag till tekniska namnden och de har
tillsammans med kommunstyrelsens kontor borjat se éver och tydliggéra processen for
daskande av investeringmedel.

Det finns darmed ingen process for prioriteringar, vare sig for dskande innan
investeringsbeslut eller efter budgetbeslut.

Det finns heller ingen dndamalsenlig och dokumenterad process for forstudier som ligger
till grund for investeringsbeslut. Samhallsbyggnadskontoret genomfér forprojekteringar

och projektbestallningar. Férprojekteringarna ar endast dvergripande och ar darmed inte
dndamalsenliga som beslutsunderlag for storre projekt. Projektbestéaliningarna kan, med

avsedd anvandning av mallen, bli &ndamasenliga med utfdrliga beskrivningar for saval



projektets risker som beroenden.

Betraffande uppféljning av stdrre avvikelser finns en &ndamalsenlig process avseende den
interna resursanvandningen. Namnden beslutar om dskande av flytt av investeringsmedel.
Avvikelser med direkt paverkan pa budget rapporteras till kommunfullmé&ktige sa att flytt
av investeringsmedel kan flyttas fran ett ar till ett annat.

Avslutade projekt f6ljs inte upp systematiskt av tekniska namnden. | projektmodellen finns
krav pa en sarskild projektrapport vid avslut av projekt. Sjdlva innehallet beddémer vi som
dndamalsenligt for uppféljning men eftersom den endast hanteras av
samhallsbyggnadskontoret finns ingen sparbar uppfdljning av néamnd. Kommunstyrelsen
har ocksa ett ansvar att tillse att investeringsprocessen innehdller en &ndamalsenlig
uppfdljning.

Utifran granskningens resultat lamnar vi féljande rekommendationer:
Till kommunstyrelsen:

Sakerstall att némndernas behov &r utgangspunkten i beredningen av
investeringsbudget i anslutning till mal- och budgetprocessen.

Utvardera dndamalsenligheten med att ndmnderna tilldelas ospecificerade potter
med investeringsmedel inom vissa omraden snarare &n investeringsmedel kopplade
till specifika projekt.

For att sékra Iangsiktighet och att ratt investeringsbeslut prioriteras ska &dven
hansyn tas till driftsbudget efter investeringens genomférande.

Sakerstall att investeringsprocessen innehaller en &ndamalsenlig uppféljning av
genomfdrda investeringar.

For att 6ka mojligheten till jdmférelse mellan investeringar bér principer kring cost
benefit analyser 6vervdgas i hdgre utstrackning, vad ar nyttan fér medborgarna?

Till tekniska namnden:
Séakerstall att stadsmiljoprojekt ocksa inkluderas i projektmodellen.
Sdkerstall att tillrdckliga underlag finns vid dskande av investeringsmedel.

Sdkerstall Idrande genom uppfdljning av investeringsprojekt.



2.1

Inledning

Kommunala verksamheter ar i h6g grad beroende av anldggningar, lokaler och andra
materiella tillgangar vilket innebar att sektorns investeringar utgér huvuddelen av de totala
offentliga investeringarna.

Kommunsektorns (inklusive regionernas) investeringsutgifter har dékat sedan mitten av
2000-talet bade métt i kronor och som andel av sektorns totala utgifter. Under 2010-talets
andra hélft har utgifterna for investeringarna dkat snabbare &n tidigare. Okningen har flera
forklaringar. Den demografiska utvecklingen har medfért 6kade behov av
verksamhetslokaler, sdsom skolor, dldreboenden och sjukhus. Det sammanfaller dessutom
med att dldre byggnader och infrastruktur fran 1960- och 1970-talen behéver renoveras
eller bytas ut.

Ar 2019 uppgick offentliga sektorns fasta bruttoinvesteringar till 136 miljarder kronor eller
2,7 procent av BNP. Under ar 2020 sjonk investeringarna i kommunsektorn nagot och
uppgick till 128 miljarder kronor, varav kommunerna stod fér 70 procent.

Bygginvesteringar i Stockholm Maélarregionen (Sédertalje ar medlem i Malardalsradet) stod
ar 2020 for ungefar halften av totala vardet pa bygginvesteringar i riket och har sa gjort
under det senaste decenniet. Stockholms lan stod for 59 procent av alla bygginvesteringar,
48 procent av alla byggjobb fanns i Idnet och 46 procent av totala antalet byggarbetare var
sysselsatta i lanet &r 2020. "

Utbver dkade behov har det Idga ranteldget tillsammans med sektorns goda ekonomiska
resultat sannolikt 6kat bendgenheten att investera. Kommuner och regioner har finansierat
delar av investeringarna med egna medel genom det utrymme som skapats via arets
resultat och avskrivningar. Sjalvfinansieringsgraden har ar 2000-2019 legat pa drygt 60
procent fér sektorn som helhet och uppgick till foljd av det héga resultatet ar 2020 till néra
100 procent. Sjalvfinansieringsgraden var hdgre i regionerna an i kommunerna bade ar
2019 och &r 2020.°

En val fungerande investeringsprocess behdvs for att sdkerstalla att ratt investering
genomfors i ratt tid och pa ratt plats. Investeringsprocesserna ska sdkerstélla att ratt beslut
fattas for att underlatta genomférandet Det ar dock viktigt att skuldsattningen inte 6kar,
med de behov av offentlig finansierad service som for en tillvaxtkommun som Sédertalje
fortsatt kommer kravas. En god strategisk planering och val grundade prioriteringar ar
darfor vasentliga for att sdkerstalla hallbarhet.

Bakgrund

Sodertélje &r en véxande kommun vilket medfér manga och omfattande investeringar. Den
totala planerade investeringsvolymen for perioden 2023-2025 uppgar till 5,8 miljarder
kronor varav 3,1 miljarder utgér reinvesteringar. En stor andel av investeringarna gors i
bolagskoncernen, ca 4,5 miljarder kronor, medan namndernas investeringar uppgar till 1,3
miljarder.

Enligt kommunens &rsredovisning fér &r 2022 uppgick genomférandegraden® for
investeringar till 74 procent fér kommunkoncernen som helhet och 55 procent fér
namndernas investeringar.

! Ber&kning fran Byggféretagen, presenterad i rapporten Samhéllsbyggarnas arbetsmarknad - Mélardalsradet
/ Byggforetagen, 2022

2 En god kommunal hushalining, SOU 2021:75
® Utfall i forhllande till budget



2.2

Lag genomférandegrad innebar att kommunfullméaktiges beslut inte verkstalls i den takt
och omfattning som kommunfullmaktige beslutat i budgetar och planer. Det kan ocksa
innebéra bristande service till medborgare, bristande underhall som kan leda till
kapitalforstéring och en foérskjutning av investerings- och underhallsbehov pa framtiden.

En Idg genomférandegrad kan ha flera skal. Externa omstandigheter som bristande tillgang
till entreprendrer, 6verklaganden av upphandlingar, bygglov etc. eller pl6tsligt férandrade
demografiska férutsattningar kan paverka mojligheten att genomféra planerade
investeringar bade vad géaller omfattning och tid.

En Idg genomférandegrad kan dock ocksa bero pa brister i investeringsprocessen, till
exempel otillrdckliga forstudier, bristande kompetens eller resurser eller otillracklig
styrning och uppfdljning. Av revisionens granskning av investeringsprocessen fran 2019
framgar att kommunens arbete med forstudier ar ett utvecklingsomrade.

Den interna utredningen om investeringsprocessen i Sédertalje fran 2017 visar att de
behov som ldmnas in i budgetprocessen sallan ar kopplade till en dvergripande
investeringsstrateqi. Beslutsunderlagen ar otillrackliga for att géra en prioritering mellan
olika behov i verksamheten. Kortsiktighet och problemlésning ar dominerande i
investeringsprocessen. Darfor faststdllde kommunfullmdktige den 18 december 2017 att
en kommunkoncerngemensam investeringsprocess skulle tas fram for att bland annat 6ka
genomférandegraden och traffsdkerheten i beslutade investeringsprojekt. *

Av dessa skal har revisionen beslutat granska kommunstyrelsens och tekniska namndens
arbete med att sdkerstalla en god genomférandegrad fér beslutade investeringsprojekt.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och tekniska némnden
sdkerstaller en god genomférandegrad av beslutade investeringar.

Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Har kommunen fér kommunkoncernen en tydlig process och organisation for att ta
fram behovsanalyser avseende nyinvesteringar och reinvesteringsbehov?

o Finns en process for prioriteringar?

Foljer kommunen upp vad avvikelser i genomférandegrad beror pa, dvs till vilken del
avvikelserna beror pa yttre omsténdigheter som kommunen inte kunnat paverka,
respektive andra omstandigheter?

o Sker en tydlig aterkoppling till kommunfullmaktige?

| vilka namnder och bolag foreligger de storsta avvikelserna i genomférandegrad i
kronor raknat och vilka ar de framsta skdlen som framfors till att investeringar
forskjuts i tiden jamfért med beslut i budget och planer?

Finns en dndamalsenlig process for framtagande av forstudier for stérre
investerings- och reinvesteringsprojekt (stickprovsurval gors)?

o Genomfors forstudier innan beslut om investeringar fattas i stérre och mer
komplexa projekt?

o Finns tillrdckliga resurser och en tillracklig kompetens for att sakerstalla
forstudier av god kvalitet?

* Utveckla investeringsprocessen, tjansteskrivelse KS17/334, Sodertélje kommun 2017-11-06



2.3

2.4

o Finns dokumenterade riktlinjer fér innehall i och genomférande av
forstudier?

Finns en process/rutin for att hantera storre avvikelser som uppkommer efter
budgetbeslut men innan projekten startats, t.ex. kostnadsavvikelser vid
upphandlingar, 6verklaganden etc? Hur rapporteras detta till kommunfullmaktige?

Genomfdrs en dndamalsenlig uppféljning av avslutade investeringsprojekt?

Revisionskriterier
| denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Kommunallagen (2017:725)
M3l och budget 2023-2025
Investeringspolicy
Kommunstyrelsens och tekniska namndens reglemente

Av kommunfullméktige faststallda styrdokument med b&ring pa omradet

Genomfbérande och avgransning

Granskningen grundas pa dokumentstudier och intervjuer med ansvariga tjanstepersoner
inom samhéllsbyggnadskontoret. Vi har ocksa gjort stickprov av fyra projektbestaliningar
som studerats mer i detalj avseende huruvida de innehaller tillracklig information av
tillracklig kvalitet for att nyttja som underlag infér beslut om investering. Vi har gjort
urvalet baserat pa storlek pa investeringskostnad, dvs vi har valt ut de storsta
investeringarna.

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och tekniska ndmnden. Revisionsfragan om vilka
namnder och bolag som har storst avvikelser i genomférandegrad omfattar dock samtliga
namnder och bolag i kommunkoncernen.

Den storsta delen av investeringsbudgeten ar avsatt till samhallsbyggnadsprojekt som
ligger under tekniska ndmnden. Var granskning har darfoér fokuserats pa projekt med storre
omsattning som rér investeringar huvudsakligen i infrastruktur.
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3.2

3.3

Utgangspunkter fér granskningen

Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagens 6 kap 6 § ska namnderna var och en inom sitt ansvarsomrade se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de bestammelser i lag eller annan foérfattning som galler for verksamheten.

Av lagens 6 kap 1 & framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver 6évriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Mal och budget 2023-2025°

| kommunens mal och budget anges att planering och byggande ska vara resurseffektivt.

| bilaga till mal och budget framgar kommunens styrmodell. Enligt denna leder, samordnar
och ansvarar kommunstyrelsen for den évergripande planeringen i kommunen vilket ocksa
innefattar att leda arbetet med att utforma dvergripande mal, riktlinjer och ramar for
styrningen av hela den kommunala verksamheten. Detta innefattar saval ekonomisk som
fysisk planering. Ndmnderna har bland annat ett uppfdljningsansvar under pagaende
verksamhetsar for hela sitt utvecklingsomrade oavsett driftsform och ska félja bade den
verksamhetsmadssiga och ekonomiska utvecklingen.

Vidare framgar att kontorschefen ansvarar for att nédmndens inriktning och mal far en
koppling till enheternas mal, matetal och forbattringsatgarder samt att verksamheten féljs
upp och vid eventuella avvikelser snarast rapportera till ndmnden.

Investeringspolicy®

Kommunens investeringspolicy ska sakerstdlla att hela kommunkoncernen samarbetar
langsiktigt, konsekvent, enhetligt och synkroniserat i planering, genomférande och
uppféljning av investeringar. Policyn utgér ett ramverk for de riktlinjer, rutinbeskrivningar
och anvisningar som tas fram av férvaltningen for arbetet i investeringsprocessen och Mal-
och budgetprocessen. Syftet &r att halla en hdg genomférandegrad avseende beslutade
investeringar och investeringspolicyn ska sdkerstdlla att fattade beslut verkstalls genom att
skapa en tydlighet avseende vad kommunkoncernen ska investera i och under vilka
forutsattningar detta ska ske.

Av policyn framgar ett antal principer fér investeringar. Bland annat ska investeringarna
praglas av framforhalining och Iangsiktighet. Fér att uppna en hdg genomférandegrad ska
investeringsprocessen stddja en flexibilitet dver tid i inventeringsarbetet. Tilldelad
projektbudget ska avse projektets hela I6ptid och ska prognosticeras och redovisas per ar.

Vidare framgar att kommunkoncernens investeringar i forsta hand ska prioriteras sa att de
ryms inom den definierade investeringsramen. Foérvaltningen ska lamna ett underlag till Mal
och budget dar féreslagna investeringar ryms inom denna definierade investeringsram.
Investeringar som kravs for att bedriva de verksamheter som kommunkoncernen enligt
kommunallagen, VA-tjanstlagen och reglerna for ndtkoncession ska tillhandahalla
medborgarna, samt annan tvingande lagstiftning, ska vara prioriterade.

Uppfdljningen av genomférande av fattade investeringsbeslut i Mal och budget &r en del av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och ska géras mot den av kommunfullmaktige beslutade
budgetramen for investeringar. Uppfdljningen ska praglas av tydlighet och vasentlighet och

° Beslutad av kommunfullmdktige 2022-12-19 § 99
® Beslutad av kommunfullmaktige 2020-05-04
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3.5

vara fokuserad pa avvikelse mot den beslutade budgetramen samt utgdra grund for beslut i
kommunfullmaktige.

Reglementen’

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska bland annat leda och samordna den ekonomiska, fysiska och
administrativa planeringen samt den &versiktliga planeringen av anvandningen av mark
och vatten. Styrelsen far besluta om exempelvis beredning och beslut rérande den
exploatering som &r av strategisk eller stérre® ekonomisk betydelse samt sddan
exploatering som férknippas med nya ekonomiska ataganden som inte finns beslutade i Mal
och budget.

Tekniska namnden

Tekniska namnden ansvarar for den offentliga miljén samt skéter och férvaltar kommunala
gator, parker, offentliga platser samt badplatser och ska tillgodose samhallets behov av
framkomlighet, trafiksédkerhet och miljo for alla kategorier av trafikanter. Namnden
forvaltar och utvecklar kommunens markreserv och ansvarar for exploatering av
kommunens mark i mindre exploateringsprojekt, dvs dar det ekonomiska vardet
understiger 400 prisbasbelopp och som inte ar av strategisk betydelse.

Oversiktsplan 2013-2030

Strategiskt arbete som utgar fran hela Sédertalje kommuns behov. Av kommunens
oversiktsplan foreslas prioriteringen innebéra att:

Utvecklingen av stadens etablerade omraden. | férsta hand prioritera fortsatt
utveckling av stadskarnan/regionala stadskarnan. Andra viktiga utvecklingsinsatser
ar Ostertélje, Sddertélje Sddra, Sodertalje Syd. Pa sikt ska utvecklingsinsatser géras
i Mariekalla och Brunnsang.

Utveckling av stadens miljonprogramsomraden. | férsta hand bér kommunen
prioritera Ronna och det kommunala bolaget Hovsjd. Andra viktiga
utvecklingsinsatser ar Fornhéjden och Geneta.

Utveckling av kommunens tyngdpunkter pa landsbygden. | forsta hand prioritera
forverkligande av Férdjupad 6versiktsplan Jarna tatort med omgivning avseende
tatare bebyggelse i de centrala delarna och léangs utpekade strak. Andra viktiga
utvecklingsinsatser ar ett férverkligande av Férdjupad dversiktsplan Ytterenhdrna
samt utveckling utifran de ortsanalyser som genomforts i H616 och MdInbo.

Utveckling av landsbygd. | férsta hand prioritera framtagande av gemensam praxis
utifran éversiktsplanens riktlinjer for byggande i landsbygd.

Utveckling av kommunens nya ndringslivsomraden. | férsta hand prioritera
utvecklingen av Almné&s/Morby omradet.

! Utgava januari 2023. Beslutad av kommunfullméktige 2021-12-20 § 209, senast éndrad 2022-12-19 §§ 47
och 48

s Fragor dar exploateringen omfattar ett véarde fér kommunen som motsvarar 400 prisbasbelopp eller mer.



3.6

Investeringsprocess i Sédertdlje

Av Investeringsriktlinjer fér S6dertélje kommunkoncern® framgar en beskrivning av
kommunens investeringsprocess. Riktlinjerna var uppe for beslut i kommunstyrelsen 2023-
02-24 § 26 men aterremitterades. | nuldget finns sdledes inga beslutade riktlinjer for
investeringsprocessen. Riktlinjerna informerar dock om hur processen ser ut i nuldget.

| riktlinjerna anges att grunden fér investeringsprocessen &r ett beslut fran
kommunfullmaktige'®. Kommunkoncernen ska tillimpa en gemensam och samordnad
investeringsprocess under ledning av stadsdirektér. Underlaget till processen ar en rapport,
Utveckla investeringsprocessen, som innehaller grundldggande principer for
investeringsprocessen samt férbattringsomraden.

| riktlinjerna skiljer man pa den strategiska och operativa investeringsplaneringen.
Skillnaderna ligger framfor allt i tidsperspektiven, den strategiska har ett langre
tidsperspektiv &n den operativa, den operativa har ett perspektiv pa upp till fem ar.

Den strategiska investeringsplaneringen bygger pa strategiska styrdokument exempelvis
oversiktsplan och utbyggnadsstrategi, vilket daven omfattar planeringen av strategiska
markférvarv.

Den operativa investeringsplaneringen férvantas innehalla en Idgre grad av osdkerhet samt
innehalla specifika investeringar som exempelvis verksamhetsplaner fran férvaltningarna.

| mal och budgetprocessen bereder férvaltningen budget for den egna verksamhetens
investeringar. Bolagskoncernen gor ocksa investeringsbudgetar per bolag som aggregeras
till en samlad process.

Den samlade investeringsbudgeten bereds sedan politiskt infér beslut om Mal och budget.
Kommunfullmaktige faststdller kommunkoncernens samlade investeringsbudget.
Investeringsbudgeten dr nedbruten i ett antal specifika budgetramar for de olika
namnderna. Endast kommunfullmdktige beslutar om férandring av budgetramar for
investeringar och drenden utanfér Mal och budget. Efter att kommunfullméktige har
beslutat om Mal och budget ska bolag och ndmnder genomféra utpekade investeringar
inom faststallda ramar.

Den I6pande uppfdljning som presenteras for kommunstyrelsen, investeringsberedningen
och stadsdirektéren ar en del av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och rapporteras
manadsvis med fokus pa vasentliga avvikelser fran budget i frdga om tid, ekonomiskt utfall
och kvalitet.

Investeringar dver 50 miljoner kronor féljs upp pa projektnivd manadsvis mot beslutad
budget. Uppfdljningen utgdrs av en statusrapportering avseende tid, kvalitet och ekonomi
samt en analys av avvikelser. Kommunstyrelsens kontor sammanstaller detta for den
kommunala férvaltningen och kommunkoncernen. Den [6pande uppfdljningen
sammanstalls och analyseras i delarsbokslutet, dar ocksa verksamhetskontorens prognoser
kvalitetssdkras. Investeringsverksamheten sammanfattas och utvarderas i samband med
arsbokslut.

Investeringar ska slutrapporteras till samma instans som beslutade genomférandet.
Slutrapporteringen ska félja gallande projektmodell och verksamhetens systematiska
kvalitetsarbete.

Investeringsprocessen i Sodertalje visar pa olika forums fokus och ansvar.

’ Detta inkluderar de kommunala bolagen.
°2017-12-18 § 212



3.6.1

Ansvarsfordelningen i den nya processen ser ut som foljande:
e Politisk férankring - Kommunstyrelsens investeringsrad
e Den strategiska agendan / Strategisk ledning - Strategiskt investeringsrad (SIF)
e Genomférande inom ram och givna uppdrag - Operativt investeringsrad (OPIF)
e Beredning och stéd fér genomfdérande - Lokalférsoérjningsforum

Kommunstyrelsens investeringsrad leds av Kommunstyrelsens ordférande. Ovriga forum
och rad i listan ingar inte i denna granskning.

Kommunfullmadktiges prioriteringar

Nedan sammanfattas de prioriteringar som framgar i av kommunfullmé&ktige beslutade
styrande dokument.

| dversiktsplanen &r prioriteringarna
utveckling av stadens etablerade omraden
utveckling av stadens miljonprogramsomraden
utveckling av kommunens tyngdpunkter pa landsbygden
utveckling av kommunens landsbygd
utveckling av kommunens nya néaringslivsomraden
Véagledande for planering och underlag for prioriteringar (utbyggnadsstrategin)

Utbyggnadsstrategin ger ramarna och ar vagledande fér kommande detaljplaner samt
investeringar i offentliga miljéer, verksamheter och infrastruktur.

Strategin ska fungera som ett stdd i den fortsatta planeringen och lokaliseringen av

framforallt bostader fér en 1angsiktigt hallbar stadsutveckling. Den &r ett férsta steg for att

prioritera mellan olika utbyggnadsprojekt.

| utbyggnadsstrategin pekas

Fyra strategier - Prioriterad fértatning
Strategi A: Utvidga stadskarnan

Strategi B: Bygg stationsnara

Strateqi C: Fortata prioriterade tyngdpunkter
Strategi D: Stadsutveckla strak

Prioritering enligt investeringspolicyn
1. Allmanna prioriteringsprinciper

Kommunkoncernens investeringar ska i forsta hand prioriteras sa att de ryms inom den
definierade investeringsramen. Forvaltningen ska lamna ett underlag till Mal och budget
dar féreslagna investeringar ryms inom denna definierade investeringsram.

2. Lagstadgad verksamhet

Investeringar som kravs for att bedriva de verksamheter som kommunkoncernen enligt
kommunallagen, VA-tjanstlagen och reglerna for natkoncession ska tillhandahalla
medborgarna, samt annan tvingande lagstiftning, skall vara prioriterade.
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3.7

3.7.1

3.7.2

3. Vardesakrande investeringar

Investeringar i syfte att behalla vardet pa redan gjorda investeringar (vérdesakrande
investeringar) ska prioriteras i Mal och budget. Alla vardesdkrande investeringar ska
finansieras inom den definierade investeringsramen.

Andra faktorer som paverkar investeringsévervdaganden och
genomfdrandegrad

Investeringskvot

Investeringarnas andel av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning.

Ho6ga investeringsnivaer har ett samband med hog befolkningstillvdxt, nivan har varit hogst
i kommungruppen storstdader och storstadsndara kommuner och lagst i gruppen stérre
stader och kommuner nara stérre stad. Storst skillnader kan ses mellan grupper indelade
efter tillvaxttakt. | snabbvaxande kommuner uppgar investeringskvoten 2019 till 14
procent, ett par kommuner nar dver 20 procent i snitt de senaste tolv aren.
Investeringarna i kommuner med medelhdg tillvaxt nar 11 procent 2019. | kommuner som
haft en minskande befolkning uppgar de till 9 procent, att jamféra med genomsnittet 13
procent. Den kommun som har |dgst genomsnittlig investeringsniva ligger pa 1 procent.
Investeringstakten har dkat for alla grupper.

Sodertéljes investeringskvot ligger de senaste tre aren pa mellan 4-5 procent.

Fyrstegsprincipen i investeringsprocesser

| den nyligen genomférda granskningen av kostnadseffektivisering i fastighetsbestandet i
Telge Fastigheter beskrivs fyrstegsprincipens fyra steg som centrala for
lokalférsorjningsstrateqgier i Sédertdlje.

Den &r ocksd aktuell att anvdnda i investeringsprocesserna av trafikinvesteringar.™*

Fyrstegsprincipen tillampas for att sékerstalla en god resurshushallning och for att
atgarder ska bidra till en hallbar samhallsutveckling. Den &r vagledande for att sdkerstélla
effektiva och hallbara I6sningar. Den tillampas for att sdkerstdlla en god resurshushallning
och for att &tgarder ska bidra till en hallbar samhallsutveckling.*

Varje enskilt steg tacker in olika aspekter och skeenden i investeringsprocesserna
1. Tank om

Det forsta steget handlar om att forst och framst 6vervéaga atgarder som kan paverka
behovet av investeringar.

2. Optimera

Det andra steget innebér att genomfdra atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande
av den befintliga infrastrukturen.

M Trafikstrategi, Utmaningar, mal och strategier. Rapport Sddertélje kommun beslutad av kommunfullméaktige
2017-10-02

' Trafikverkets beskrivning, trafikverket.se
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3.7.3

3. Bygg om
Vid behov genomférs det tredje steget som innebar begransade ombyggnationer.
4. Bygg nytt

Det fjarde steget genomférs om behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det
betyder nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnadsatgarder.

Intervjuer indikerar att begreppet inte ar kand av flera chefer i férvaltningen. Dock menar
de att principen dnda anvands fast inte uttalat som fyrstegsprincip.

Incitamentsstruktur for kommuners investeringar

| Kommuninvests analys av Kommunsektorns investeringsutgifter'> pekas pa tre faktorer
som styr investeringar i kommuner. Dessa ar demografiska (har: befolkningsstorlek,
befolkningstillvaxt, befolkningstathet, aldersstruktur), ekonomiska (har: omsattning,
skattekraft, soliditet) samt ekonomisk-politiska faktorer (har: grad av politisk konkurrens).

Det finns enligt Kommuninvest en fastlagd korrelation mellan investeringsutgifter och
invanarnas skattekraft, dvs den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten. Om
skattekraften for en kommun 6kar med en procent éver tid 6kar investeringsutgifterna per
invanare dver tid med mellan 1,3 procent (kommun) och 1,6 procent (koncern). Denna
korrelation kan dock inte enligt studien forstas enbart fran skattekraften utan snarare att
det finns ett sampel mellan kommuninvanarnas efterfragan pa sarskilt
investeringsberoende kommunala tjanster och de politiska besluten.

Rapporten visar ocksa att &ndring av politisk majoritet inte &ndrar pa graden av
investeringar. Kommuners investeringsgrad ar saledes oberoende av politisk majoritet.

Investeringsvolymer kan ocksa forklaras av reinvesteringscykler och underhallspucklar dvs
behov av att ersatta och underhalla tillgdngar. Vad géller kunskap om férhallanden i
Sodertélje kan Telge Fastigheters pagdende inventering av fastigheternas beskaffenhet i
Sodertdlje ge kunskap for att faststalla denna typ av information. Som papekas i
granskningen om kostnadseffektivisering i fastigheter bér man ocksa skilja pa teknisk
respektive verksamhetsmaéssig livslangd."

Dagen situation med stora underhallspucklar pa investeringar fran miljonprogrammens
1970 tal och fran byggboomens 1980 tal i kommunerna kan forklaras med
incitamentsstrukturer som har gjort att det inte har varit I6nsamt att underhalla befintlig
infrastruktur. Darav foljer att det inte funnits incitament fér en mer jamnt férdelad
infrastruktur mellan ny- om- och underhallsbyggnation.

Langsiktiga och strategiska investeringsplaner har som utgangspunkt att investeringskalky!
bér kunna sta pa egna ben, dvs vara motiverat utifran det samhéalisekonomiska varde som
projektet forvdntas generera.

| det samhéllsekonomiska vardet bor ocksa samspelet mellan drift- och
investeringsbudgetar finnas med. En del i kommunernas investeringsprocess boér vara att
vardera vad en kommande investering far for konsekvenser for driftsutgifterna.

B Kommunsektorns investeringsutgifter, Lina Andersson Jarnberg, Lars Hultkrantz, Orebro universitet/
Kommuninvests forskningsberedning, 2022-05-19

Yy granskningsrapport Kostnadseffektivisering i Telge Fastigheter, april 2023
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3.7.4 Kompetensforsorjning i samhallsinvesteringsprojekt

Maélardalsradet visar i en rapport fran 2022 att det finns ett behov av ytterligare personer
med kompetens inom samhallsbyggnad. Rapportférfattarna uppskattar behovet vid en
tillvaxt pa tre procent i reala termer i bygginvesteringar att det finns behov av ytterligare
35 000 samhdllsbyggare i Stockholm Malarregionen.

Rapporten visar ocksa att arbetsmarknaden &r i stor grad lansindelad dvs.
rekryteringsbehoven behdver I6sas inom lanet. Bristen pa arbetskraft férdyrar ocksa
investeringsprojekt, sarskilt inom infrastruktur. Akademisk kompetens &r en bristvara saval
inom ingenjor som chefsyrken. Rapporten visar ocksa att det saknas utbildningar i
regionen vilket &r en brist med tanke pa de stora investeringsprojekt som finns inom
regionen.™

Region Stockholms utbildning och arbetsmarknadsprognos som jamfor arbetskraftsutbudet
inom ett antal yrken i Stockholms I&n och baseras pa statistik fran SCB visar att det 2025
kommer rada fortsatt brist pa Hégskoleingenjorer, Civilingenjérer, Energi drift och
underhall, Byggutbildade. | vissa kategorier kommer det rdda stor brist. *°

Bristen har kvantifierats i Tillvaxtverkets rapport om Féretagens villkor och verklighet dar
nadra halften av alla sma och medelstora foretag (<250 anstallda) inom byggsektorn
upplever det svart att f& tag i lamplig arbetskraft."’

Kompetensbrist &r sdlunda en faktor som paverkar investeringars genomférande.
Intervjuer har bekraftat bilden som beskrivs ovan, sarskilt vad géller senior teknisk
kompetens.

o Samhéllisbyggarnas arbetsmarknad i Stockholm-Mélarregionen, Mélardalsradet 2022

e Kompetensfdrsérjningsstatistik, Region Stockholm, finns att tillgd under Regional utveckling pa
www.regionstockholm.se.

v Féretagens villkor och verklighet 2020, Tillvéxtverket 2022, rapport nr 0378, ISBN: 978-91-89255-34-0
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4.1

Genomforandegrad i namnder och bolag

| detta avsnitt presenteras en samlad bild av genomférandegraden fér beslutade

investeringar i kommunen uppdelat pa namndniva och bolagsniva. Vi diskuterar ocksa

utmaningar med genomférandegrad som matt pa prestation.

Namnderna

| tabell 1 framgar budgeterade investeringar, genomforda investeringar, genomférandegrad

samt avvikelse frdn budget per ndmnd fér 2022 enligt Arsredovisning 2022 Sédertélje

kommun

Tabell 1. Investeringsutfall per ndmnd, mnkr

Namnd Utfall
Jarna kommundelsnamnd 44
H616/Morkd kommundelsnamnd 1,4
Vardinge-Mdlnbo 3,3
kommundelsnimnd

Enhorna kommundelsnamnd 1,7
Omsorgsnamnden 0,9
Socialnamnden 2,3
Aldreomsorgsniamnden 8,8
Utbildningsnamnden 3
Kultur- och fritidsndmnden 11,9
Stadsbyggnadsnamnden 3,1
Miljonamnden 2,3
Tekniska namnden 194,4
Kommunstyrelsen 48,1
Centrala poster 1,1
Summa investeringar i 326,3

forvaltningen

Av tabell 1 kan utldsas att tekniska namnden, Jdrna kommundelsndmnd och kultur- och

Budget

77,8
5
5,7

5,4
3,6
4,3
11,6
15,6
40,1
3,1
14,1
341,9
63,5
4,8
596,5

Avvikelse Genomférandegrad

fran
budget
33,8
3,6
2,4

3,7
2,7

2

2,8
12,6
28,2
0
11,8
147,5
15,4
3,7
270,2

56%
28%
59%

34%
25%
54%
76%
20%
30%
100%
16%
57%
76%
23%
55%

fritidsnamnden ar de ndmnder som har storst avvikelse i genomfdrandegrad réknat i antal

kronor.

| Arsrapport 2022 Tekniska ndmnden™® férklaras att avvikelsen i genomférandegraden dels

beror pa att ndmnden inte flyttade nagra medel till ar 2023 under augusti 2022, dels att

manga projekt som pabdrjades under sommaren forvantas fardigstallas forst under 2023.

Av intervju har framkommit uppfattningen att den Idga genomférandegraden till stor del

ocksa kan forklaras av att néamnden har fatt stdrre investeringsmedel &n vad som &skats

for. Andra orsaker &r svarigheter med kompetensférsorjning och att hitta andamalsenliga
projekt for investeringsbudgeten leder till 1dg genomférandegrad.

e Beslutad av tekniska ndmnden 2023-03-29 § 27
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4.2

| arsrapporten konstateras att de genomférda investeringarna Iag pa samma niva 2022
som 2021 (196,2 mnkr 2021 mot 194,4 mnkr 2022), men genomférandegraden sjonk
fran 84 procent 2021 till 57 procent 2022.

Av intervju har framkommit att den ldgsta genomférandegraden ar fér nybyggnation av
gang- och cykelvagar. Gang- och cykelvagar ligger som ett pottprojekt varje ar och under
2022 fanns stora férseningar for olika delprojekt, bland annat pa grund av juridiska och
tekniska orsaker. Samhdllsbyggnadskontoret ser ett behov av utbyggnad, men takten i
utbyggnaden ar politiskt styrd genom tilldelad budget.

Genomfdrandegraden har ocksa intervjuade forklarat med att tidpunkten for beslut om
flytt av investeringsmedel fran ett ar till ndsta dndrades mellan 2021 och 2022. Detta har
haft effekten att investeringsmedel som skulle flyttas fran 2022 till 2023 raknades for
2022 vid matt av genomférandegrad, vilket inte var fallet fér féregaende ar.

Arsrapport 2022 Jdrna kommundelsndmnd® inneh&ller ingen sammanfattande eller
overgripande forklaring till avvikelser i genomférandegraden. | rapporten finns dock en
beskrivning av varje enskilt projekt som avviker i genomfdrande och tid. Exempelvis uppges
for ett projekt att avvikelsen i genomférande i huvudsak beror pa leverantérsbyte for IT-
plattform.

| Arsrapport 2022 Kultur- och fritidsndmnden® forklaras avvikelsen i genomférandegraden
med att det har forekommit problem kopplat till Telge Fastigheter, vilket uppges sta utanfor
kontorets kontroll.

Bolagen

| tabell 2 framgar budgeterade investeringar, genomforda investeringar, genomférandegrad
samt avvikelse fran budget per kommunalt bolag fér 2022 enligt kommunens
arsredovisning.

Tabell 2. Investeringsutfall SKF-koncernen, mnkr.

Bolag Utfall Budget Avvikelse Genomfdérandegrad
fran
budget
Telge AB Moderbolag 12,3 11,3 -1 109%
Telge Bostader 435,6 475,9 40,3 92%
Telge Fastigheter, kommersiella 171,8 48,8 -123 352%
lokaler
Telge Fastigheter, kommunala 315,1 582,7 267,6 54%
lokaler
Telge Fastigheter, totalt 486,9 631,5 144,6 77%
Telge Nat 407,3 490,5 83,2 83%
Telge Atervinning 36,5 43,5 7 84%
Telge Energi 0 5 5 0%
Sodertalje Hamn 19,7 52 32,3 38%
Tom Tits Experiment 3,6 4 0,4 90%
Summa investeringar (brutto) 1401,9 1713,8 311,9 82%
Justering genomforandegrad -72,9 -72,9
Summa investeringar (netto) 1401,9 1640,9 239 85%

v Beslutad av Jarna kommundelsnamnd 2023-03-14 § 40
20 Beslutad kultur- och fritidsnamnden 2023-03-16 § 30
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4.3

Av tabell 2 kan utlasas att Telge Fastigheter, Telge Nat och Telge Bostader ar de
kommunala bolag som har storst avvikelse i genomférandegrad raknat i antal kronor. Av
Bolagsstyrnings-rapport 2022°* framgar att genomférandegrad av investeringar, rdknat pa
férbrukning av investeringsutgift &r hogre &n andelen genomférda projekt da en del av
investeringsutgiften har anvants till att finansiera projekt som blivit férdyrade. Varken
bolagsstyrningsrapporten, kommunens arsredovisning eller bolagens egna
arsredovisningar innehaller nagon férklaring om nivan pa genomférandegraden.

Genomférandegrad &r svart att anvdnda som enda jamforelsetal for
genomfdrandekapacitet i namnder och bolag

Genomfodrandegrad &r ett matt som &r konkret och som uppmaéarksammar beslutsfattare pa i
vilken utstrackning beslutade investeringar faktiskt genomfdrs. Det blir darfoér ett matt pa
forvaltningens effektivitet. Dock bor beslutsfattare vara medvetna om begrdsningarna i
mattet och att det &r nédvandigt for att fa en fullsténdig bild av effektiviteten att
komplettera med andra matt.

Intervjuade har patalat att det finns flera begrénsningar med genomférandegrad som ett
matt. De har ndmnt att genomférandegrad har begrénsad jamforbarhet mellan olika
verksamheter da typen av investeringar varierar mellan verksamheter. Genomférandegrad
ar ocksa kanslig for tillfalliga omvarldsfaktorer. Intervjuade har dessutom patalat att
genomfdrandegraden matt i investerande kronor mot budgeterade investerade kronor hojs
om investeringsprojekt har kostnadsékningar.

Styrning med mal pa en viss genomférandegrad kan ocksa innebéra att investeringar
genomférs som inte bér genomféras. Andrade forutsattningar, exempelvis kring
upphandling, eller férdjupade utredningar kan innebdra att en planerad investering
behdver skjutas i tid eller helt enkelt inte genomfdras.

Vidare &r det svart att prioritera mellan investeringar i olika utvecklingsfaser. Det kan
dessutom vara svart att jamféra genomférandet mellan investeringar med olika
tidshorisont.

Investeringars risknivaer och avkastning i form av samhallsekonomisk nytta kan andras
over tid, darfor kan investeringar med Ianga tidshorisonter missgynnas i férhallande till
investeringar som kan ge snabbare avkastning, fast dessa kanske inte &r hallbara i ett
langsiktigt perspektiv.

Genomférandegraden mater inte kvaliteten i genomférandet, utan mater bara i vilken
utstrackning en investering genomfoérts. Det kan leda till incitament att snarast genomféra
snabbt snarare an med hog kvalitet.

Genomgangen i avsnitten ovan tillsammans med intervjuerna visar pa utmaningarna med
anvandning av genomférandegrad som matt. Aven om genomférandegraden inte utgar
fran storleken pa investeringsbudgeten per ndmnd &r det ett matt som &r svart att
generalisera och dra slutsatser kring kopplat till styrningens effektivitet och
dndamalsenlighet.

Var bedémning ar darfor att genomférandegrad som matt pa framgang i
investeringsprocesser har flera svagheter beskrivna i avsnitten ovan och det ar darfor svart
att anvdnda som jamférelse mellan ar och mellan ndmnder. Vi delar de intervjuades
beddmning om det begransade vardet i att anvanda genomférandegrad som enda kriterium
for att bedéma huruvida investeringsprocesser &r andamalsenliga eller inte.

?! Godkand av kommunfullmaktige 2022-05-02 § 47

16



Eftersom genomférandegrad &r en viktig utgangspunkt i granskningen kommer den &nda
att finnas med i vara bedémningar.
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5.1
5.1.1

Resultat av genomférd granskning

Samhallsbyggnadskontoret har sedan slutet av 2021 gatt 6ver till att arbeta enligt en
reviderad projektmodell fér arbeten med specifika projekt. Denna beskrivs i Projekthandbok
Samhaéllsbyggnadskontorets projektmodell*’ som utgor en revidering av tidigare
projekthandbok. Tanken &r att stérre och mer komplexa investeringar, och saledes projekt
med storre relevans fér genomférandegraden, ska genomfdras som projekt i enlighet med
projektmodellen.

Handboken omfattar exploateringsprojekt, dvs projekt som innebar utékad
servicekapacitet, exempelvis nybyggnad av bostader, samhallsservice och/eller naringsliv.
Vidare framgar av handboken att modellen pa sikt &r tankt att dven omfatta vad som i
handboken provisoriskt bendmns som "stadsmiljéprojekt”. Dessa ar projekt som innebar
utveckling av kommunala anldggningar som exempelvis infrastruktur, offentliga platser och
parker samt bedéms vara i behov av att bedrivas i projektform.

Vid intervju har dessa kallats for investeringsprojekt och enligt uppgift har modellen borjat
inféras aven for dessa, med liknande struktur och ansvarsférdelning. | samband med
inférande av projektmodellen har samtliga exploateringsprojekt lagts in i ett gemensamt
verksamhetssystem dar det gar att f6lja statusen hos varje enskilt projekt. Vid
granskningstillfallet var arbete med att féra in évriga investeringsprojekt i systemet
pagaende.

Ytterligare beskrivning av projektmodellen presenteras I6pande i rapporten.
Behovsanalyser
Processen for behovsanalys

Av en tidigare granskning® som revisorerna genomfért framgar att behov av investering
ska identifieras av ndmnd/styrelse.

Det finns ingen dokumenterad process for framtagandet av behovsanalyser inom tekniska
namndens ansvarsomrade. Enligt uppgift har samhéllsbyggnadskontoret tillsammans med
kommunstyrelsens kontor pabdrjat en 6versyn av processen for att dska investeringsmedel.
Det har inom granskningen inte framkommit om detta dr politiskt beslutat eller endast
initierat av kontoren. Malet &r att varje dskande ska ha ett underlag samt att tydliggora
processen. Idag finns inte detaljerade underlag for alla dskanden.

| den nuvarande processen genomfdr samhallsbyggnadskontoret varje var en intern
genomgang av det kortsiktiga behovet av investeringsmedel samt behovet pa fem ars sikt.
Dessa sammanstalls i en lista som darefter behandlas i dialog med kommunstyrelsens
kontor. | denna dialog kan viss prioritering ske men ocksa senare under aret. Av intervju
har framkommit att prioriteringen bland annat utgar fran hur akut behovet ar och vad som
kan atgardas for basta samverkanseffekter. Detta inbegriper ocksa att atgarden kan behdva
koordineras med andra aktdrer inom kommunen, sarskilt Telge Nat AB. Prioriteringarna
utgar enligt uppgift dven fran kommunens 6vergripande styrdokument och planer.

| juli, efter att listan med behov har behandlats inom samhallsbyggnadskontoret och av
kommunstyrelsens kontor, presenteras den fér ndmnd. Ndmnden har da majligheten att
ldgga till eller ta bort dskande. Intervjuade har uppmarksammat att detta inte alltid
genomfdrs utifran kommunfullméaktiges prioriteringar eller styrdokument, utan att
namnden ibland prioriterar andra projekt. Efter att namnden har behandlat behovslistan

2 Beslutad av kontorsledningen 2021-10-04
2 Granskning av investeringsprocessen, revisionsrapport 7/2019
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5.1.2

5.2
5.2.1

sammanstalls en slutqiltig lista for dskande av medel som beslutas av tekniska namnden. |
augusti eller september lamnar namnden sitt yttrande. Ddrefter beslutar
kommunfullmaktige om investeringsmedel i samband med beslut om mal och budget
(oktober-november). Investeringsbudget beslutas i januari av ndmnden tillsammans med
verksamhetsplan.

Utdver den behovsanalys och prioriteringsarbetet i samband med dskande genomfoérs dven
behovsanalyser i det operativa arbetet. For tekniska ndmndens ansvarsomrade genomfors
detta till stor del internt inom samhallsbyggnadskontoret och dess olika forum. | samband
med inférande av den nya projektmodellen och att samtliga investeringsprojekt 1dggs in i
ett gemensamt system ser kontoret att det finns férutsattningar att fa en mer samlad bild
for prioriteringsarbetet. Intervjuade har beskrivit att en malsattning &r att infora
resursplanering dar en samlad bild av medarbetares belaggning ar tankt att férenkla
prioriteringar av projekt givet de begrdansade resurser som kontoret har samt
resursplanering.

Var bedémning

Vi bedémer att kommunen inte har en tydlig process och organisation for att ta fram
behovsanalyser avseende nyinvesteringar och reinvesteringar. Det finns ingen specifikt
dokumenterad process for framtagande av behovsanalyser. Behovsanalyser och
prioriteringar genomférs endast informellt i samband med budgetberedningen fér dskande
av investeringsmedel.

Samhadllsbyggnadskontoret tar fram underlag for tekniska ndmndens dskande av medel och
i var bedémning arbetar kontoret utifran kommunfullméktiges 6vergripande prioriteringar i
den grad sa ar mojligt. Detta sker dock inte utifran nagon dokumenterad
prioriteringsordning mellan olika styrande dokument, utan snarare utifran en informell
samlad bild av kommunfullmdktiges och namndens viljeriktning. Vi bedémer att detta
skapar en otydlighet i processen for behovsanalyser och prioriteringar, vilket kan leda till
en bristande enhetlighet i kommunens investeringsarbete och risker fér att jamforelser
mellan projekt inte ar enhetlig.

Vi ser positivt pa att samhéllsbyggnadskontoret har pabdrijat ett arbete med att
tillsammans med kommunstyrelsens kontor se dver och tydliggéra processen fér dskande
av investeringsmedel.

Overgripande behovsanalyser sker i Sédertélje i flera forum och strategier. Oversiktsplaner
ger ingen vagledning for behovsanalyser, eftersom inriktningen &r pa en hég
abstraktionsniva. Oversiktsplanerna ger inte inriktning och prioritering utan de flesta
investeringsforslag passar in i 6éversiktsplanerna.

Det &r ocksa svart for beslutsfattare att prioritera mellan investeringsprojekt eftersom det
inte finns nagra jamférelsetal som &r framtagna pa samma satt, exempelvis i form av
samhaéllsekonomiska analyser och nyttor samt paverkan pa driftsbudgeten pa sikt.

Forstudier
Rutiner for forstudier

Kommundévergripande rutin

| en bilaga till utredningen som ligger till grund for investeringsprocessen framgar Rutin fér
férstudier i investeringsdrenden. Intervjuade har uppgett att de inte kdnner igen rutinen
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och det ar osdakert om rutinen i praktiken utgdr en del av investeringsprocessen. Vi noterar
dock att rutinen tillhér underlaget for kommunfullmaktiges beslut om att utveckla den
kommunkoncerngemensamma investeringsprocessen i enlighet med de férslag som
[dmnats i utredningen.

| rutinen beskrivs, givet Sddertdljes skuldsattning och det stora behovet av investeringar,
att det ar av yttersta vikt att de behov av investeringar som finns beskrivs pa ett satt som
g6r det mojligt att prioritera mellan investeringar och utifran prioriteringarna besluta om
en investeringsbudget i kommunkoncernen.

For att fa till stand underlag for prioriteringar maste forstudier genomféras for samtliga
investeringsdrenden i kommunkoncernen. Som investeringsutgift raknas anskaffningar
med en ekonomisk livsldangd pa minst tre ar och ett anskaffningsvarde om minst ett
prisbasbelopp (52 500 kronor ar 2023). Foérstudiens omfattning ska spegla
investeringsutgiften och det strategiska vardet av att investeringen kommer till.

Syftet med rutinen &r att ta fram beslutsunderlag inklusive kostnadsberakningar for saval
investering som drift bade initialt och under en livscykel.

Forstudie ska gdras i samtliga fall dar [6sningen forutsatter en investering i
kommunkoncernen som uppfyller definitionen av kostnad och varaktighet fér en
investering. Forstudien ska ge en heltdckande bild till beslutsfattare nar det géller de fakta
som finns tillgangliga. Ett riktmdrke ar att dven en person som inte har detaljkunskap om
drendet ska kunna ldsa och forsta forstudien.

Respektive namnd har ansvar att ge uppdrag till respektive fackkontor att genomféra
forstudie och sedan att godkdnna/faststélla genomforda forstudier. Respektive fackkontor
har ansvar for att Idmna godkanda foérstudier som underlag fér arenden i Mal och budget.
Kommunkoncernens investeringsrad (se avsnitt 3.6) ansvarar for att prioritera inldamnade
drenden i Mal och budget.

En forstudierapport ska atminstone innehalla:

Behovsinventering
Koppling till den strategiska plattformen
Kravspecifikation
Konsekvensanalys

o Ekonomisk

o Verksamhetsmdssig
Forslag pa 16sning
Kostnadsuppskattning

o Investeringsutgift

o Livscykelkostnad®

Kontoren Idmnar in investeringsdskanden baserade pa godkénda forstudier samt Mal och
budgetanvisningarna, forstudier utanfér dessa dskanden ska heller inte prioriteras. En
godkand forstudie kan anvandas som beslutsunderlag i maximalt 12 manader utan att
uppdateras.

) faktakontroll har framforts att ingen kommun &nnu arbetar med livscykelkostnader pa exempelvis parker.
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Rutiner fér forstudier inom tekniska ndmndens ansvarsomrade

Tekniska néamnden har inte beslutat om nagra styrdokument f6r hanteringen av forstudier.

Samhadllsbyggnadskontoret arbetar enligt uppgift inte systematiskt med forstudier. | stallet
utgor forbestaliningar underlag i budgetprocessen. Dessa ska innehalla dvergripande
information om exempelvis projektets omfattning och utrymmeskrav. Vidare kan dven
fordjupade underlag tas fram infér beslut om investeringsprojekt. Det finns dock ingen
systematik och rutin for detta. Beroende pa typen av projekt kan &ven en projektbestalining
beslutas innan eller efter att budgeten &r beslutad. | nuldget férekommer det ocksa att
investeringsbeslut fattas utan specifikt underlag.

Projektbestallningar utgor underlaget fér genomférandet av investeringarna. Enligt uppgift
har samhéllsbyggnadskontoret som malsattning att infora forstudier for samtliga
investeringsprojekt, men att detta ocksa maste ske pa ett sadant satt att det tillkommer
nytta med att arbeta bade med projektbestaliningar och forstudier.

Process och mall fér projektbestaliningar ingar i handboken for projektmodellen.
Projektbestaliningen ar i projektmodellen en del av initieringsfasen av ett projekt som
avslutas med att projektbestaliningen godkanns. Bestallningen markerar slutet pa
eventuella tidigare dialoger och diskussioner samt utgér beslutsunderlag fér
investeringsbeslutet for formering av ett eget projekt och planeringsfasen. Bestallningen ar
tankt att ge ramar och mandat fér projektdgaren. Projektbestallningen ska visa pa:

Syfte, effektmal och projektmal

Tidsram

Beskrivning av projektets omfattning och avgransning

Kostnadsbeddmning +/- 20 %

Resursbehov

Forslag till finansieringslésning

Beroenden - interna och externa

Riskanalys

Beskrivning av befintliga och kommande delprojekt som ingar i projektet
Projektledare utvecklar och projektagare kvalitetssdkrar bestallningen.

Syftet med initieringsfasen ar att fatta beslut om vilka projekt som ska startas samt ta fram
en projektbestalining. Bestallningens funktion ar att tydliggéra uppdraget utifran syfte och
malsattning.

Projektprioritering sker utifran kontorets gemensamma projektprioriteringslista som
revideras 1-2 ganger per ar och har ett 15-arsperspektiv. Projektbestéaliningar for
Overgripande investeringsprojekt beslutas enligt handboken av samhallsbyggnadsforum,
medan projektbestallningar for delprojekt beslutas av projektforum.
Samhaéllsbyggnadsforum har enligt uppgift ersatts med verksamhetsforum. Detta forum
beslutar bland annat om alla nya projekt- och uppdragsbestallningar samt
projektprioriteringslista och eventuella stora/principiella &ndringar i projektbestalining.
Samhallsbyggnadsdirektdr ar forumets ordférande och forumet bestar ocksa av bland
annat enhetscheferna inom samhallsbyggnadskontoret och kontorets ekonomichef.

Vidare fordjupning inom pagaende projekt i form av beslut som faller utanfor
projektbestdliningens ramar samt projektplaner beslutas av projektforum. Projektforum ar
en operativ styrgrupp fér genomférandet av alla samhallsbyggnadsprojekt som initierats.
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5.2.2

5.2.3

Projektforum leds enligt uppgift av omradeschef planering och bestar enligt handboken av
projektagare for samhallsbyggnadsprojekt samt kontorets ekonomichef.

Det finns ocksa en mall for projektbestallningar. Av denna framgar att en bestéllning ska
innehalla:

Projektbeskrivning - bland annat typ av projekt, projektets bakgrund och
avgransning

Mal - effektmal och projektmal med beskrivning av dessa innebar samt exempel
Projektorganisation - projektdgare, projektledare, projektgrupp och referensgrupp

Mandatférdelning - ansvarsomraden for projektledare, projektdgare och deltagare i
projektgruppen

Tid- och aktivitetsplan - 6évergripande tidplan for olika skeden och exempel pa
detaljerad aktivitetsplan for projektets skeenden

Leveranser - vilka leveranser, exempelvis utredningar och projektplaner, som
forvantas tas fram, beslutas och éverldmnas under projektet

Finansiering och budget - budgetposter med beskrivning och kostnad férdelad dver
tid med estimering av arbetstid per person

Risker och beroenden - beskrivning av vilka risker kan paverka genomférande av
projektet, samt sannolikhet fér och mdjliga konsekvenser av dessa risker

Organisation och resurser for genomférande av forstudier

Projektbestaliningarna och évriga forstudier genomfoérs av projektledare med stdd fran
andra delar av verksamheten. Intervjuade uppger att projektbestaliningsarbetet och
forstudiearbetet ingar i allas arbete inom de relevanta verksamheterna och dérmed inte &r
bundet till specifika medarbetare. Det finns inga medarbetare som har ett utpekat sarskilt
ansvar att ta fram projektbestaliningar utan arbetet sker efter behov, tillganglighet och
kunskap.

Enligt uppgift kan dven utomstaende konsult vid behov anvdndas for att bista i
framtagandet av projektbestdllningen. Om specifik sakkunskap saknas inom organisationen
kan dven externa experter tas in som stod. Vidare finns det enligt uppgift ett samarbete
med 6vriga kommunala verksamheter nar relevant.

Intervjuade har patalat att det finns rekryteringssvarigheter vilket uppges gélla hela
branschen och vara séarskilt patagligt fér kommunerna i Stockholms 1&n. Detta uppges dock
i forsta hand vara kopplat till tillgangligheten av bland annat entreprenérer fér utférande
av projekt. Upplevelsen bland intervjuade ar att denna bemanningsproblematik framférallt
avser seniora medarbetare dar flertalet funktioner fylls av konsulter och inte i férsta hand
drabbar férutsattningarna for att genomféra nédvandiga projektbestaliningar med
tillracklig kvalitet.

Stickprov

Vi har tagit del av fyra projektbestdliningar for stérre investeringsprojekt fran tekniska
namnden 2023. Dessa inkluderar bade projektbestallningar for hela projekt, och for delar
av projekt. Samtliga bestallningar foljer pa ett dvergripande plan ovan beskriven mall och
innehaller den information som mallen kraver. Bestallningarna &r dock av varierande langd
och detaljniva. Vi noterar sarskilt att bestaliningarna varierar avsevart i beskrivningarna av
risker och beroenden. For tre av projektbestaliningarna framgar inte riskernas sannolikhet
och konsekvenser.
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5.2.4 Var beddémning

5.3

Tekniska namnden har inte beslutat om styrdokument gdllande underlag eller férstudier fér
askande infor investeringsbeslut. Férstudier genomfoérs i nuldget inte systematiskt och
rutin saknas for investeringar som inte sker inom ramen for investeringsprojekt. | stallet
utgor forbestaliningar underlag for investeringsbeslut. Var bedémning &r att dessa inte
utgor ett dndamalsenligt underlag for investeringsbeslut. Vidare kan mer férdjupade
underlag tas fram for vissa investeringar, men var bedémning &r att avsaknaden av
underlag samt olikheterna i form och innehall gor det svart att prioritera mellan
investeringar.

Samhadllsbyggnadskontoret genomfdr projektbestaliningar for stdrre investeringsprojekt.
Dessa kan beslutas innan eller efter beslut om investering enligt mal och budget.
Projektbestaliningarna utgdr underlag fér genomférandet av investeringsbeslutet.
Ansvarsfordelning och process for genomférande av projektbestaliningarna framgar tydligt
i handboken for kontorets projektmodell. Mallen for projektbestaliningar innehaller
relevanta stéd och exempel. Var bedémning ar att mallen innehaller krav pa beskrivning av
relevanta aspekter av projektet.

Inférandet av projektstyrningsmodellen kan bli ett effektivt verktyg fér uppféljning och
kontroll av genomférandet. Dock bygger modellens framgdng mycket pa att anvandare for
in information pa samma séatt och i samma omfattning i systemet.

Eftersom anvdandningen av mallar ar beroende av att information férs ini samma
omfattning och med samma utgangspunkt men att detta inte sker behéver kontoret ta reda
pa orsakerna till detta. Ar instruktioner svara att ta till sig eller finns inte information att
fora in?

Avvikelsehantering

Projektmodellen har en process for avvikelsehantering, vilket enligt uppgift géller genom
hela projektet. Detta inkluderar avvikelser innan projektets genomférande har pabérjats. |
projektmodellen har projektledare det operativa ansvaret for framdrift av projektet, vilket
inkluderar avvikelserapportering till projektdagare. Projektagaren har ansvar att vid behov
eskalera avvikelser till Idmpligt forum, antingen projektforum eller
samhéllsbyggnadsforum. Avvikelser inom projektbestaliningens ram hanteras av
projektforum och avvikelser som ar utanfor projektbestallningens ram ska hanteras av
Samhallsbyggnadsforum. Beroende pa avvikelsens karaktar kan detta exempelvis innefatta
omdisponering av interna resurser eller férandringar av tidsplaner.

For mindre investeringar som inte genomférs i projektform finns inte en dokumenterad
ansvarsfordelning i avvikelsehanteringsprocessen, men processen féljer enligt uppgift ett
liknande tillvdgagangssatt.

Avvikelser som medfdr att budget maste dndras kraver ett nytt politiskt beslut fran
kommunfullmé&ktige, efter dskande fran namnden vilket beslutas i samband med bokslutet.
Detta galler for samtliga investeringar, bade projekt och 6vriga investeringar.
Kommunfullm&ktige kan dven besluta om att flytta investeringsmedel fran ett ar till aret
darpd efter &skande frdn namnderna.”

*® Totalt flyttades 117,7 mnkr i investeringsmedel fran ar 2022 till ar 2023 , varav cirka 41 mnkr avsag medel
till tekniska ndmnden férdelat pa sju olika investeringar.
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5.3.1

5.4
5.4.1

5.4.2

Var beddémning

Vi bedémer att det finns en rutin/process for att hantera stérre avvikelser som uppkommer
efter budgetbesiut men innan projekten startas. Avvikelser ska i projektmodellen hanteras
enligt en process som vi bedémer vara dndamalsenlig avseende prioriteringen av den
interna resursanvandningen. De olika forumens ansvarsomraden for avvikelsehantering &ar
rimliga givet forumens sammansattningar. Namnden involveras i ett [ampligt skede, det vill
sdga for beslut om att dska flytt av investeringsmedel. Avvikelser med direkt paverkan pa
budget rapporteras till kommunfullmdaktige for beslut om dndring av budget och det finns
en process for att flytta dver investeringsmedel fran ett ar till ett annat.

Uppféljning
Uppfdljning av genomférandegrad

Det finns ingen séarskild och systematisk uppfdljning av genomférandegrad, varken pa
kommunovergripande niva eller fran namnderna. Ndmndernas arsrapporter och
deldrsrapporter aterrapporteras till kommunstyrelsen men innehaller ingen férdjupad
uppfoljning av genomférandegrad. Tekniska néamnden har i sin arsrapport fér 2022 lamnat
en kort 6vergripande forklaring till genomférandegraden. | kommunstyrelsens arsrapport
for 2022 finns ingen dvergripande férklaring till investeringsgraden, men rapporten
innehaller beskrivningar av enskilda projekt som avviker i genomférande och tid.

Genomfoérandegraden for kommunen som helhet och uppdelad per namnd och bolag
presenteras i kommunens Arsredovisning 2022 som godkdnns av kommunfullméaktige.
Arsredovisningen innehaller ingen analys av eller férklaring till genomférandegraden. |
Kommunstyrelsens uppsiktsrapport - avseende ndmndernas arsrapportering, som
rapporteras till kommunfullm&ktige och godkdnns som bilaga till arsredovisningen,
presenteras genomférandegraden for kommunen som helhet. Genomférandegraden
forklaras med att ett antal projekt har férsenats och forskjutits i tid pa grund av resursbrist
i organisationen och forseningar i upphandlingsprocesser. Utéver detta har ingen férdjupad
analys av genomférandegraden genomforts.

Kommunfullmé&ktige tar ocksa del av viss information gallande avvikelser for enskilda
investeringar som inte blivit av och dérmed paverkat genomférandegraden i samband med
beslut om flytt av investeringsmedel. | underlaget till kommunfullmdktiges beslut om flytt
av investeringsmedel fran 2022 till 2023 framgar korta beskrivningar som exempelvis att
en investering inte genomfoérts pa grund av férseningar i upphandling.

Enligt uppgift har samhallsbyggnadskontoret genomfért en egen analys av
investeringsbudgeten med anledning av den Idga genomférandegraden. Analysen har
innefattat att beddma hur olika projekt kan Idggas om och vad som kan tas bort for att
starka genomférandegraden.

Uppfdljning av avslutade investeringsprojekt

Enligt handboken beslutar samhallsbyggnadsforum om avslut av ett projekt. Enligt uppgift
har dock denna uppgift tagits dver verksamhetsforum. Beslutet om avslut sker med
underlag i form av en projektrapport, som ocksa utgdr underlag fér éverldamning till
drift/forvaltning.

Projektrapporten ska innehalla:
Beskrivning av projektets resultat och maluppfylinad

Sammanstalld utvardering
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5.4.3

Ekonomisk rapport
Ifylld checklista fér administrativt avslut av projektet
Beskrivning av hur éverlamningen till linjeorganisationen bér ga till

| handboken finns en mall for projektrapportens innehall. Av denna framgar bland annat att
rapporten ska innehalla beskrivning av arbetet med projektet, inkluderande om det
forekom avvikelser fran projektplanen samt utfall av kostnader och resurser.

Det finns ingen rutin for att rapportera projektrapporterna eller annan uppféljning av
projekt till ndmnden, Namnden kan begdra in uppfdljning. Under 2022 har ndmnden bland
annat féljt upp beldaggningsplanen.

Vid intervju har framkommit att det, dven om det finns en process for aterrapportering,
finns svagheter gallande hur lardomar tas tillvara for framtida investeringsprojekt. Utéver
rapporteringen finns det inte nagon ytterligare intern utvardering for att tillvarata och
sprida erfarenheter fran de avslutade projekten. Samtidigt betonas att det ocksa &r en
frdga om tid och resurstillgdng. Om ett avslutat projekt ska analyseras tar det tid som
skulle kunna ldggas pa arbetet med pagaende projekt.

Var bedémning

Vi beddmer att kommunen inte fdljer upp vad avvikelser i genomférandegrad beror pa.
Varken kommunstyrelsen eller tekniska néamnden har genomfért ndgon systematisk
uppfdéljning av genomfdrandegrad.

Tekniska namndens arsrapport innehaller en viss uppféljning av genomférandegrad, men
denna &r 6versiktlig och det &r i var bedomning svart att utldsa hur mycket av avvikelsen i
genomférandet av investeringar som kan hanfdras till yttre omstdndigheter respektive
andra omstandigheter. Vi ser positivt pa samhéllsbyggnadskontorets genomlysning av
investeringsbudgeten med anledning av genomférandegraden.

Med héansyn till att férbattring av genomférandegraden var en malsattning i inférandet av
den nuvarande investeringsprocessen beddmer vi att en mer utférlig uppfdéljning vore
ldmplig. Vi noterar dock att genomférandegrad som ett matt for investeringsprocessen ar
beh&ftat med vissa begrénsningar, se avsnitt 4.3. Vi beddmer ocksa att
kommunfullmé&ktige inte far en tydlig dterkoppling avseende genomférandegraden.
Kommunfullmaktige informeras endast pa ett 6vergripande plan om de bakomliggande
orsakerna till kommunens genomférandegrad och inte alls om konsekvenserna av en 1ag
genomfdrandegrad.

Var beddémning &r att det inte finns en &ndamalsenlig uppfdljning av avslutade
investeringsprojekt, dd néamnden inte systematiskt tar del av ndgon uppfdljning. Ndmnden
har ett ansvar for att sakerstélla uppfdljning av alla projekt. Kommunstyrelsen séatter
ramverket i investeringsprocessen och var bedémning &r att de ocksa har ett ansvar att
sakerstalla en &ndamalsenlig uppfdljning av investeringar. | projektmodellen finns krav pa
en projektrapport vid avslut av projekt. | var beddmning utgér denna ett &ndamalsenligt
underlag for uppfdljning av investeringsprojekt, men da den endast hanteras inom kontoret
sker ingen sparbar uppfdljning fran ansvarig ndmnd. Vi bedémer ocksa att
investeringsprocessen kan forstarkas ytterligare genom en mer systematisk uppfdéljning av
ldrdomar fran varje investeringsprojekt.
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Svar pa revisionsfragor

Delfraga

Har kommunen for
kommunkoncernen en tydlig
process och organisation for att
ta fram behovsanalyser avseende
nyinvesteringar och
reinvesteringsbehov?

Finns en process for
prioriteringar?

Foljer kommunen upp vad
avvikelser i genomfdérandegrad
beror pa, dvs till vilken del
avvikelserna beror pa yttre
omstandigheter som kommunen
inte kunnat paverka, respektive
andra omstandigheter?

Sker en tydlig aterkoppling till
kommunfullméktige?

| vilka namnder och bolag
foreligger de storsta avvikelserna
i genomférandegrad i kronor
raknat och vilka ar de framsta
skalen som framfors till att
investeringar forskjuts i tiden
jamfort med beslut i budget och
planer?

Svar

Nej. Det finns ingen specifikt dokumenterad process for
framtagande av behovsanalyser och ndmnden har inte beslutat om
nagra styrande dokument fér behovsanalys. Behovsanalyser och
prioriteringar genomfoérs dock informellt i samband med
budgetberedningen fér dskande av investeringsmedel.
Samhallsbyggnadskontoret tar fram underlag fér tekniska
namndens utifran kommunfullméaktiges dvergripande prioriteringar
i den utstackning det ar mgjligt. Samhallsbyggnadskontoret har
pabdrjat ett arbete med att tillsammans med kommunstyrelsens
kontor se 6ver och tydliggéra processen fér dskande av
investeringsmedel.

Nej. Det finns ingen dokumenterad process for prioriteringen,
varken for askande innan investeringsbeslut eller for prioritering
efter att budget har beslutats. Prioriteringar genomférs dock
informellt I6pande efter behov. Detta sker inte utifran ndgon
dokumenterad prioriteringsordning mellan olika styrande
dokument.

Nej. Varken kommunstyrelsen eller tekniska namnden har
genomfort sarskild eller systematisk uppféljning av
genomférandegrad. Tekniska ndmndens arsrapport innehaller en
viss uppféljning av genomférandegrad, men denna ar oversiktlig
och det &r svart att utldsa hur mycket av avvikelsen i
genomférandet av investeringar som kan hanféras till yttre
omstandigheter respektive andra omstandigheter.

Nej. Kommunfullmaktige informeras endast dvergripande om de
bakomliggande orsakerna till kommunens genomférandegrad och
inte alls om konsekvenserna. Detta sker bland annat i samband
med arsredovisningen.

De nadmnder som haft storst avvikelser i genomférandegrad antal
kronor ar tekniska namnden, Jarna kommundelsnamnd och kultur-
och fritidsndmnden. De framsta orsakerna till att investeringar
forskjuts i tid uppges vara olika yttre omstandigheter, exempelvis
upphandlingsproblem. Fér tekniska nédmnden paverkas dven
genomférandegraden av att némnden under 2022 har erhallit
storre investeringsmedel an den har askat for.

De bolag som haft stdrsta avvikelser i genomférandegrad i antal
kronor ar Telge Nat, Telge Fastigheter och Telge Bostader. Av
bolagens arsredovisningar framgar inte ndgon férklaring till
avvikelserna.
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Finns en &ndamalsenlig process
for framtagande av forstudier for
storre investerings- och
reinvesteringsprojekt
(stickprovsurval gors)?

Genomfors férstudier innan
beslut om investeringar fattas i
stérre och mer komplexa projekt?

Finns tillrdckliga resurser och en
tillracklig kompetens for att
sakerstalla férstudier av god
kvalitet?

Finns dokumenterade riktlinjer
fér innehall i och genomférande
av férstudier?

Finns en process/rutin for att
hantera storre avvikelser som
uppkommer efter budgetbeslut
men innan projekten startats,
t.ex. kostnadsavvikelser vid
upphandlingar, dverklaganden
etc? Hur rapporteras detta till
kommunfullmaktige?

Genomfdrs en &ndamalsenlig
uppféljning av avslutade
investeringsprojekt?

Sédertdlje den 8 juni 2023
Christina Sand

Verksamhetsrevisor

Delvis. Det finns inte ndgon d&ndamalsenlig och dokumenterad
process for forstudier till underlag for investeringsbeslut.
Samhallsbyggnadskontoret genomfdr inte forstudier utan i stallet
utgor forprojekteringar underlag for investeringsbeslut. Dessa ar
endast 6vergripande och i var bedémning &r inte denna process
andamalsenlig.

Projektbestallningar utgdr underlag fér genomférandet av stérre
investeringsprojekt. Ansvarsférdelning och process for
genomférande av projektbestéaliningarna framgar tydligt i
handboken for kontorets projektmodell och &r i var bedémning
andamalsenlig. Darutdver finns en mall for projektbestallningar
som férutom bestallningens disposition dven innehaller relevant
stéd och exempel. Stickprov av projektbestalliningar har visat pa
att dessa i stort foljer kontorets mall for projektbestallningar, men
att det finns forbattringsutrymmen avseende beskrivningarna av
projektens risker och beroenden.

Nej. Forbestadllningar utgdr underlag for beslut infér stérre
investeringsbeslut och dessa &r i var bedémning inte tillréckliga.
Det finns ocksa investeringsbeslut som fattas utan specifikt
underlag.

Ja. Samhallsbyggnadskontoret har haft svarigheter med
kompetensférsérjning men detta har inte i férsta hand drabbat
forutsattningarna for att hantera projektbestallningar.

Nej. Den kommungemensamma rutinen for forstudier anvands inte
av samhallsbyggnadskontoret. Tekniska namnden har inte beslutat
om nagra egna styrande dokument fér forstudier. Kontoret har en
beskrivning av projektbestéllningarnas innehall och
ansvarsfordelning fér deras framtagande i handboken fér
projektmodellen. Denna ar dock inte politiskt beslutat.

Ja. Avvikelser ska i projektmodellen hanteras enligt en process
som vi beddmer &ndamalsenlig avseende prioriteringen av den
interna resursanvandningen. Namnden involveras fér beslut om att
gska flytt av investeringsmedel. Avvikelser med direkt paverkan pa
budget rapporteras till kommunfullmaktige for beslut om andring
av budget och det finns en process for att flytta éver
investeringsmedel fran ett ar till ett annat.

Nej. Tekniska ndmnden tar inte del av nagon uppféljning av
avslutade investeringsprojekt. | projektmodellen finns krav pa en
projektrapport vid avslut av projekt. | var bedémning utgér denna
ett andamalsenligt underlag for uppféljning av investeringsprojekt,
men da den endast hanteras inom kontoret sker ingen sparbar
uppféljning fran ansvarig namnd. Vi bedémer ocksa att
investeringsprocessen kan forstarkas ytterligare genom en mer
systematisk uppféljning av lardomar fran varje investeringsprojekt.

Daniel Larsson

Verksamhetsrevisor
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6.

Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Ekonomichef, samhallsbyggnadskontoret
Enhetschef Byggprojektledning

Enhetschef Gata och trafik

Omradeschef Genomférande
Utvecklingsstrateg, samhallsbyggnadskontoret

Dokument

Mal och budget 2023 med plan fér 2024 och 2025
Verksamhetsplan 2023, tekniska namnden

Arsredovisning 2022, Sédertélje kommun

Arsrapport 2022, kommunstyrelsen

Arsrapport 2022, tekniska namnden

Arsrapport 2022, kultur- och fritidsndmnden

Arsrapport 2022, Jdrna kommundelsndmnd
Bolagsstyrningsrapport 2022

Kommunstyrelsens uppsiktsrapport - avseende namndernas arsrapportering
Arsredovisning fér Telge Bostdder AB

Arsredovisning for Telge Nat AB

Arsredovisning och koncernredovisning, Telge Fastigheter AB
Oversiktsplan 2013-2030

Investeringspolicy

Investeringsriktlinje

Reglementen for kommunstyrelsen och ndmnderna
Projekthandbok Samhallsbyggnadskontorets projektmodell
Mall for projektbestallining

Rapport Utveckla Investeringsprocessen med bilagor
Uppgifter avseende flytt av investeringsmedel 2022
Projektbestdlining Andring Fastighetsgrans Skridskon 1
Projektbestéalining Hallplatsatgarder for MMiS T23
Projektbestallning Vastra Malarhamnen, kaj
Projektbestallning Marenplan med kajer
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