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Sammanfattande beddémning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat styrningen genom
kommundvergripande styrdokument. Granskningens syfte har varit att bedéma om
kommunstyrelsen har etablerat en andamalsenlig styrning med styrande dokument.

Var sammantagna bedémning ar att kommunstyrelsen i huvudsak har etablerat en
dndamalsenlig styrning genom kommundvergripande styrdokument. Kommunstyrelsen har
faststallt riktlinjer for hanteringen av kommundvergripande styrdokument och vi beddmer
att dessa i huvudsak ar dndamalsenliga. Det framgar tydligt av riktlinjerna vilken instans
som har att besluta om olika typer av kommunévergripande styrdokument och att dessa
dokument ska ha en dokumentansvarig. Vi noterar dock att styrdokumentens hierarki och
hur eventuella konflikter mellan styrdokument ska hanteras inte framgar av riktlinjerna.
Riktlinjerna innehaller inte heller nagra sarskilda gallringsrutiner, utdver att utgangna
styrdokument ska tas bort fran kommunens hemsida. Det finns i 6vrigt inte heller nagra
andra rutiner for gallring av obsoleta styrdokument.

Vi har inom ramen for granskningen genomfort en kartldaggning av kommunens
kommundvergripande styrdokument och beddmt dessa utifran bland annat om de &r
utgdngna och utifran riktlinjerna fér kommundvergripande styrdokument. Kartldggningen
har visat pa att flera styrdokument i kommunen antingen saknar utgangsdatum eller har
gatt ut. Dessa styrdokument har i huvudsak upprattats innan nuvarande riktlinjer
faststdlldes, men kartldggningen har dven visat pa att relativt nyligen upprattade
styrdokument i vissa fall avviker fran riktlinjerna. Vid granskningstillfallet pagick en 6versyn
inom kommunstyrelsens kontor av kommunens styrdokument. Vi ar positiva till denna
oversyn och ser att den erbjuder en mdjlighet fér kommunen att gallra obsoleta
styrdokument och atgarda styrdokument med avvikelser fran riktlinjerna.

Granskningen har ocksa visat pa att kommunstyrelsens arbete med att sikerstélla att de
kommundvergripande styrdokumenten férankras har positiva aspekter men ocksa ar
behdftat med risker. Det finns en process for att férbereda férankring i samband med
beredningen av nya styrdokument, vilket ar positivt. Det ar dock kontorens ansvar att tillse
att styrdokument ar férankrade genom verksamheterna, och férankringen av styrdokument
ar darmed beroende av kontorens enskilda rutiner. Vissa mer omfattande styrdokument
innefattar en kommunikationsplan, men detta galler inte samtliga styrdokument och det
finns ingen kommungemensam systematik fér férankringen av styrdokument. Information
om hur styrdokument ska foljas upp ska enligt kommunens riktlinjer inga i styrdokument,
men kartldggningen har visat pa att detta inte alltid ingar. Darutdver &r det ocksa oklart
hur aldre styrdokument ska foljas upp. Att uppfdljningen kopplas till ansvaret for specifika
styrdokument innebé&r ocksa att uppfdljningen till stor del &r beroende av att det finns en
dokumentansvarig.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att sdkerstélla att:

Det upprattas en samlad bild av vilka kommund&vergripande styrdokument som ar
gallande i kommunen, exempelvis genom en kontinuerligt uppdaterad lista éver
giltiga kommundvergripande styrdokument.

Samtliga kommundvergripande styrdokument féljer riktlinjerna fér
kommunovergripande styrdokument.

Pagaende 6versyn av kommundvergripande styrdokument omhéandertas av
kommunstyrelsens kontor.

En regelbunden uppféljning av kommunévergripande styrdokument genomférs,
med rutiner fér gallring av obsoleta styrdokument.



2.1

2.2

Inledning

Bakgrund

Vid sidan av de lagar och regler som galler foér det kommunala uppdraget och som reglerar
den kommunala kompetensen faststaller kommunen ett antal strategiska styrdokument
som pa olika nivaer styr och paverkar den egna verksamheten. | Sédertalje kommuns
forfattningssamling férekommer reglementen, arbetsordningar, regler, planer, allmanna
bestammelser, foreskrifter, riktlinjer, tilldmpningsanvisningar. Vidare finns dven styrande
dokument i form av strategier, policys, riktlinjer, planer, program med mera som ar
beslutade av kommunstyrelsen eller ndmnderna. For att dessa styrdokument ska kunna ha
en andamalsenlig roll i kommunens verksamhet &r det vasentligt att de har tydliga dgare
och aktualitetsprévas inom angivna tidsramar. Om sa inte sker finns en risk att styrande
dokument inte uppdateras och tappar relevans 6ver tid.

Enligt kommunstyrelsens reglemente har kommunstyrelsen ett ansvar att leda kommunens
verksamhet genom att utdéva samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram
styrdokument fér kommunen.

Med anledning av ovanstaende har revisorerna beslutat granska kommunstyrelsens och
namndernas styrning genom styrande dokument.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag att bedéma om kommunstyrelsen har
etablerat en &ndamalsenlig styrning med styrande dokument.

Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Finns det faststallda direktiv eller rutiner fér upprattande och hantering av styrande
dokument?

o Ar styrdokumentens hierarki tydligt dokumenterad?

o Ar det tydligt vilken instans som har att faststélla olika typer av
styrdokument?

o Ar det tydligt vem som &r ansvarig for att tillse att styrdokument &r
uppdaterade och relevanta?

o Finns fungerande rutiner for gallring av obsoleta styrdokument?

Ar styrdokumenten aktuella, uppdaterade och i enlighet med kommunens regler fér
styrdokument?

Sdkerstaller kommunstyrelsen att kommunen har upprattat de styrdokument den
enligt lag maste uppratta?

Har kommunstyrelsen sdkerstdllt att de kommungemensamma styrdokumenten ar
forankrade i kommunens verksamheter?

o Kommuniceras riktlinjer och policys pa ett andamalsenligt satt for att géra
dem kanda i verksamheterna?

o Finns det en andamalsenlig uppfdljning av tilldmpningen av riktlinjer och
policydokument samt hantering av avvikelser?



2.3

2.4

Revisionskriterier
| denna granskning utgdrs de huvudsakligs revisionskriterierna av:
Kommunallagen (2017:725)

Lagstiftning som innehaller krav pa att specifika styrdokument upprattas inom
kommunerna

Mal och budget 2023-2025 med bilagor

Kommunstyrelsens reglemente

Genomfdrande och avgransning
Granskningen har omfattat kommunstyrelsen.

Granskningen har genomforts genom dokumentgranskning och intervjuer med kommunens
kanslichef samt enhetschef och utredare vid enheten f6ér utredning och hallbarhet vid
kommunstyrelsens kontor.

| granskningen har ocksa kartlagts vilka 6vergripande styr- och policydokument som finns i
kommunen samt dokumentens féljsamhet till kommunens regler for styrdokument.
Granskningen har inte omfattat en kvalitativ innehallsanalys av dokumenten.



3.1

3.2

3.3

3.4

Utgangspunkter for granskningen

Kommunallagen (2017:725)

| kommunallagens tredje kapitel behandlas kommunernas organisation och
verksamhetsformer. Enligt kommunallagen beslutar fullmaktige i drenden som ar av
principiell beskaffenhet eller annan stérre vikt. Bland dessa finns drenden rérande
arsredovisning och ansvarsfrihet. Av lagens 6 kap. 13 § framgar att kommunstyrelsen ska
bereda eller yttra sig i darenden som ska handlaggas av fullmaktige, med de begransningar
som framgar av lagens 5 kap. 29-33 §§".

Lagen stadgar att en kommun ska ha en budget, en arbetsordning for fullmaktige och
reglementen for namnderna. Utéver dessa dokument reglerar inte kommunallagen vilka
styrdokument en kommun ska ha, hur de utformas eller f6ljs upp.

Lagstiftning som innehaller krav pa att specifika styrdokument
upprattas inom kommunerna

Inom vissa omraden finns specifik lagstiftning géllande styrande dokument fér kommunens
verksamhet. Dessa innefattar exempelvis att kommuner enligt plan- och bygglagen
(2010:900) ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen. Vidare
redogdrelse for krav pa styrdokument enligt lagstiftning framgar i samband med
genomgang av dessa i granskningen, se avsnitt 5.2.3.

Mal och budget 2023-2025 med bilagor?

Kommunens mal och budget innehaller inga mal specifikt avseende utvecklingen eller
hanteringen av styrdokument. Av mal och budget framgar dock att kommunstyrelsen ska
stdrka och utveckla sin uppsiktsplikt och strategiska styrning av kommunkoncernen.

Kommunstyrelsens reglemente

Reglementen fér kommunstyrelsen och ndmnderna’ beskriver kommunstyrelsen som
kommunens ledande férvaltningsorgan. Kommunstyrelsen ska leda kommunens
verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram
styrdokument f6r kommunen. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for att en effektiv och
dndamalsenlig organisation uppréatthalls.

Darutdver ska kommunstyrelsen bland annat leda arbetet med och samordna utformningen
av dvergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar fér styrningen av hela den
kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen ska ocksa bereda eller yttra sig i drenden
som ska handldggas av fullmaktige i enlighet med kommunallagen. Om inte fullmaktige har
beslutat ndgot annat, avgér kommunstyrelsen hur de drenden som fullméaktige ska
handlagga ska beredas.

' Dessa begransningar avser beslut om att halla val, &ndring av mandattid eller antal ledaméter f6r en ndmnd,
beslut om att halla extra val, behandling av revisionsberattelse samt beslut i bradskande &drenden.

2 Beslutad av kommunfullmdktige 2022-12-19 § 99
® Beslutad av kommunfullméktige 2023-02-06 § 5



3.5

Kommunstyrelsens kontor har pabdrjat en dversyn av samtliga
kommundvergripande styrdokument

Vid granskningstillféllet pagar en dversyn av kommunévergripande styrdokument i
kommunen. Uppdraget ska enligt uppdragsplaneringen rapporteras till
kommunledningsgruppen november 2023 och dndringar kopplade till styrdokument
foreslas och genomféras under perioden november 2023 - april 2024, med uppféljning av
arbetets status maj 2024. Denna genomfdrs pa stadsdirektdrens uppdrag. Avdelningen for
administration och utredning pa kommunstyrelsens kontor har fatt i uppdrag att ta fram en
struktur fér och samordna dversynen. Det framsta syftet med dversynen ar att identifiera
om det finns kommundvergripande styrdokument som inte &r relevanta och att i sadant fall
verka for att de gallras. Darutéver dmnar ocksa dversynen skapa en samlad bild av de
kommunovergripande styrdokumenten som finns och identifiera om det finns
styrdokument som kan slas ihop for en effektivare styrning.

Oversynen omfattar styrdokument som riktar sig till fler &n en ndmnd, och eventuellt
bolag, och som ska antas av kommunfullmadktige, kommunstyrelsen eller koncernstyrelsen.
Politiskt beslutade styrdokument som endast berér en namnd och styrdokument som ar
faststdllda pa forvaltningsniva ingar inte i dversynen.



4.1
4.1.1

Resultat av genomférd granskning

Rutiner och direktiv for hantering av styrande dokument

Kommunovergripande styrdokument i Sddertadlje kommun regleras i riktlinjer
beslutade av kommunstyrelsen

Hanteringen av 6vergripande styrdokument i S6dertdlje kommun regleras i Riktlinjer for
kommunévergripande styrdokument”®. Dokumentet syftar till att ge stod och védgledning vid
framtagande, uppfdljning och revidering av kommundévergripande styrdokument. Riktlinjen
galler for styrdokument som riktar sig till fler an en namnd, och eventuellt bolag, och som
antas av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och koncernstyrelsen. Enligt riktlinjen ska
styrdokument som galler fér bolagen antas av koncernstyrelsen. Riktlinjen innefattar dock
inte kommunens férfattningssamling’, delegationsordningar eller styrdokument p&
namndniva. Av intervju har framkommit att olika kontor i den kommunala férvaltningen har
efterfragat riktlinjer fér utformning av styrande dokument som beslutas av ndmnderna
sjalva. Saddana har dock vid granskningstillféllet inte uppréattats.

Det dvergripande styrdokumentet for kommunens verksamhet &r Mal och budget. | det fall
konflikt skulle uppsta mellan Mal och budget och andra styrdokument i kommunen géller
M4l och budget. Utéver Mal och budget finns ett antal styrdokument som &r reglerade i lag
eller genom andra nationella eller internationella krav. Darutéver finns styrdokument som
kommunen sjalv valjer att ta fram inom olika omraden for att fortydliga en viljeriktning eller
ett foérhallningssatt till nagot. Riktlinjen for kommundvergripande styrdokument betonar att
det &r viktigt att kompletterande styrdokument halls aktuella och &r kdnda i
organisationen. | tabellen nedan presenteras de olika typerna av kommundvergripande
styrdokument i kommunen som presenteras i riktlinjen for kommundvergripande
styrdokument.

Typ av Syfte Mal | Aktiviteter/ | Giltighet | Uppfdljning | Aktualitets- | Beslutande organ
dokument atgérder prévning
och
revidering
Strategi Aktiverande® | Ja Nej 4 a&r Arligen Vart fjarde KF
ar
Handlings- | Aktiverande | Ja Ja 1-4 ar Arligen Som minst KS/
plan vart fidrde | Koncernstyrelsen’
ar
Policy Normerande® | Nej Nej Tills Vid behov Vid behov KF
vidare
Riktlinjer Normerande | Nej Nej Tills Vid behov Vid behov KS/
vidare Koncernstyrelsen

¢ Beslutad av kommunstyrelsen 2020-05-20 § 95

| férfattningssamlingen ingar reglementen for kommunens namnder och vilket ansvarsomrade varje namnd
har, samt lokala ordningsféreskrifter som kommunen utférdar for den allmanna ordningen och sdkerheten pa
allman plats.

° Anger handelser eller situationer som kommunen vill dstadkomma genom egna initiativ.
! | de fall dar bolagen ar berdrda tas beslut i koncernstyrelsen
¢ Reglerar befintlig verksamhet och kommunens férhaliningssétt till en given situation.



4.1.2

Den hierarkiska relationen mellan dessa nivaer av styrdokument exempelvis vilket
dokument som tar prioritet vid konflikt mellan tva styrdokument, utéver att Mal och budget
tar prioritet, tydliggors inte i riktlinjen. Enligt uppgift ingar det dock i beredningen av nya
styrdokument att sdkerstdlla att dokumentet inte dr i konflikt med befintliga styrdokument.

Av riktlinjerna framgar krav pa utformning av styrdokument. Styrdokumenten ska félja
kommunens rapportmall och i samtliga styrdokument ska det finnas en ruta som innehaller
uppgifter om:

Vilken dokumenttyp det ar

Vilket diarienummer dokumentet har
Vem som har faststallt dokumentet
Ndr dokumentet faststallts

Hur ldange dokumentet galler

Ansvarig namnd for uppféljning och revidering (detta kan vara kommunstyrelsen
eller nagon annan nadmnd)

Vilket kontor respektive avdelning/enhet som ar dokumentansvarig

Vilka dokument det nya styrdokumentet ersatter, med hanvisning till
dokumentnamn och diarienummer

| styrdokumentets inledande avsnitt ska det tydligt framga:
Vilka dokumentet géller for (namnder/bolag)

System foér uppfdljning, t.ex. i arsredovisning eller sarskilt bokslut (sasom
miljébokslut)

Varje styrdokument ska ha en dokumentansvarig® som ansvarar for att:

Information gar ut om att styrdokumentet har beslutats, inklusive att det I&ggs ut
pa kommunens webbplatser (intern och extern)

Uppfdljning, aktualitetsprévning och revidering sker enligt plan
Uppdaterat/reviderat styrdokument I&ggs ut pd kommunens webbplatser

Vid behov initiera beslut om férldngd giltighetstid eller om upphdvande i fortid
Styrdokumentet tas bort fran kommunens webbplatser nar det upphér

Intervjuade har beskrivit att det har efterfragats en specifik mall for utformande av de
kommunévergripande styrdokumenten. Intervjuade menar dock att en sadan mall vore
overflddig da riktlinjerna beskriver vad som ar det viktiga i utformningen av
styrdokumenten och att en alltfér detaljerad mall skulle riskera vara opraktiskt for syftet.
Darutbver har avdelningen for administration och utredning ocksa bistatt med att vid
behov forklara riktlinjen och hur styrdokument ska utformas.

Kommunstyrelsen har beslutat om en riktlinje som reglerar utformningen av
delegationsordningar
Hanteringen av namndernas delegationsordningar regleras i Riktlinje for

delegationsordningar’®. Syftet med dokumentet &r att skapa grund fér mer enhetliga
delegationsordningar i kommunen, samt sakerstélla att delegationsordningarna halls

’ Dokumentansvarig ska vara ett kontor, eventuellt avdelning, men inte en funktion eller en person.
1o Beslutad av kommunstyrelsen 2021-04-30 § 80.



4.1.3

aktuella. Av riktlinjen framgar ett antal stallningstaganden som ska hanteras pa samma
satt i alla kommunens delegationsordningar, bland annat:

En text om vad som utmarker verkstéllighet'* inom ndmndens omrdde och som
tydliggor skillnaden mellan verkstallighet och beslut (som férutsatter formell
delegation) bor finnas med i de inledande avsnitten av delegationsordningen.

Det ar lampligt att i ndmndens delegationsordning ange former fér anmélan av
delegationsbeslut.

Delegationsordningar i kommunen ska félja en gemensam struktur.

Varje ndmnd har ansvar for att delegationsordningen ar ett aktuellt, levande dokument och
att det stammer dverens med det som faktiskt sker i verksamheten. Kontoren sdkerstaller
att delegationsordningarna ar kanda i organisationen och att de efterlevs. Enligt
riktlinjerna ska ndmnderna vartannat ar, med start 2021, besluta om revidering av
respektive delegationsordning med nya beloppsgranser och férandringar i organisationen
med mera. Kommunstyrelsens kontor kan utgdra stéd i arbetet med revidering av
delegationsordningar.

Det finns ocksa en mall fér utformningen av delegationsordningar, Mall
Delegationsordning™. Denna &r baserad pa riktlinjerna och innehaller ett specifikt format
for utformningen av delegationsordningarna. Exempelvis framgar en text rérande
redovisning av delegation och en text som beskriver vad som utgdr verkstallighet.

Utdver riktlinjerna fér delegationsordningar har kommunen inga riktlinjer eller liknande for
utformningen av styrdokumenten i kommunens férfattningssamling, det vill sdga
reglementen och lokala ordningsféreskrifter.

Det finns inga specifika rutiner for gallring av styrdokument, men gallring
kan komma att genomfdras i samband med pagaende 6versyn

Utdver vad som framgar i riktlinjerna for kommundvergripande styrdokument, det vill sdga
att dokumentansvarig ansvarar for att styrdokument tas bort fran kommunens webbplatser
nar de upphér och vid behov om beslut for upphdvande av styrdokument i fortid, framgar
inte nagra rutiner eller instruktioner for gallring av styrdokument.

Som en del av den pagdende éversynen av évergripande styrdokument (se avsnitt 4) har
avdelningen for administration och utredning skickat ut ett frageformular till kommunens
forvaltnings olika kontor avseende hantering av évergripande styrdokument. | denna ingar
bland annat en frdga om kontoret har nagra kommunévergripande styrdokument som inte
langre fyller en funktion, en fraga om kontoret ser att ndagra kommundévergripande
styrdokument skulle kunna slas ihop och en fraga om kontoret har nagra
kommunovergripande styrdokument vars giltighetstid har gatt ut men som fortfarande ar
relevanta. Kontoret kan dven komma med férslag pa atgarder till dessa fragor. | ett missiv
tillhérande frageformuldret framgar &ven att kontoret bér utvdrdera om det har nagra
kommundvergripande styrdokument dér giltighetstiden har 16pt ut men som fortfarande
finns tillgdngliga pa kommunens externa webbplats eller pa kommunens intranét, vilka i
sadana fall bor tas bort.

Denna dversyn utgar fran ett specifikt uppdrag fran kommundirektéren under 2023 och
2024 och utgor inte ett aterkommande moment i kommunens verksamhet.

M En aktivitet som inte innebdr ndgon majlighet for tjidnsteperson att gora en sjalvstandig bedémning. Sadana
aktiviteter innebér inte beslut och behéver saledes inte delegeras.

'? Beslutad av kommunstyrelsen 2021-12-15 § 230



4.1.4 Var beddmning

Vi beddmer att det i huvudsak finns faststallda direktiv eller rutiner fér upprattande av
styrande dokument. Kommunstyrelsen har beslutat om riktlinjer som tacker in
kommundvergripande styrdokument som beslutas av kommunstyrelsen, koncernstyrelsen
och kommunfullmaktige, samt riktlinjer fér utformningen av delegationsordningar. Detta
innebadr att det inte finns rutiner eller direktiv for upprattande av 6vriga forfattningar i
kommunen, sasom reglementen och lokala ordningsféreskrifter.

Var bedémning &r darutdver att det delvis finns faststallda direktiv eller rutiner for
hanteringen av styrande dokument. Riktlinjerna ger en évergripande bild av hur de
kommunovergripande styrdokumenten ska hanteras. Vi gér dock bedémningen att
styrdokumentens hierarki inte &r tydligt dokumenterad. Av riktlinjerna framgar endast att
kommunens M4l och budget har prioritet framfér andra styrdokument. Var bedémning &r
att det finns utrymme for tydliggdéranden exempelvis rérande hur en konflikt mellan
handlingsplan och riktlinje, vilka enligt riktlinjerna bada ska beslutas av kommunstyrelsen,
ska hanteras.

Vidare beddmer vi att det ar tydligt vilken instans som har att faststalla olika typer av
styrdokument. | riktlinjerna framgar en tydlig uppdelning mellan de olika dokumenttyperna
och om det ar kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen som ska besluta. Vi noterar dock
att detta endast ror kommundvergripande styrdokument och att det inte finns nagra
kommungemensamma bestammelser for hur namndernas egna styrdokument ska utformas
eller vilken instans de ska beslutas i. Vi noterar ocksa att styrdokument som ska gélla for
bolagen enligt riktlinjen ska antas av koncernstyrelsen, vilket i var bedémning inte
tillrackligt for att ett styrdokument ska gdlla for bolagen. | stallet bér styrdokument som
gdller for bolagen antas av kommunfullmaktige och féras 6ver i som dgardirektiv till
bolagen via bolagsstamma.

Det &r i var bedémning ocksa tydligt vem som &r ansvarig for att tillse att styrdokument &ar
uppdaterade och relevanta. | riktlinjerna framgar att varje styrdokument ska ha ett
dokumentansvarigt kontor, alltsa inte en i styrdokumentet utpekad ansvarig person eller
funktion. Detta &r i var bedémning en d&ndamalsenlig férdelning da ansvar fordelat till en
specifik person eller funktion 1att kan tappa relevans vid personalomsattning eller
organisatoriska férandringar. Detta innebar dock samtidigt hdgre krav pa kontoren att ha
uppsikt dver sina styrdokument, med egna dndamalsenliga rutiner fér hanteringen av och
ansvar for att uppdatera styrdokument. Om sadana rutiner saknas ser vi en risk for att
ansvaret inte omhé&ndertas pa respektive kontor.

Vi bedémer darutdver att det inte finns fungerande rutiner fér gallring av obsoleta
styrdokument. Av riktlinjerna fér kommundvergripande styrdokument framgar endast en
overgripande instruktion om att utgangna styrdokument ska tas bort fran kommunens
hemsida. Da riktlinjen endast galler for styrdokument som etablerats efter att riktlinjen
bdrjade gélla ser vi en risk att dldre styrdokument som bor gallras inte inkluderas. |
samband med pagaende dversyn av kommundvergripande styrdokument kan gallring
komma att genomforas, vilket &r positivt, men da detta &r kopplat till ett specifikt uppdrag
fran kommundirektéren snarare an ett aterkommande moment &r var bedémning att det
inte kan betraktas som en fungerande rutin for gallring. Var beddmning inom detta omrade
bor ocksa sarskilt beaktas med hansyn till resultatet av var genomgang av de
kommunovergripande styrdokumenten (se avsnitt 5.2). Denna har visat pa att flera
styrande dokument har funnits tillgdngliga trots att de har gatt ut.
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4.2
4.2.1

Genomgang av styrdokument och forfattningssamling
Styrdokument

Vi har inom ramen for granskningen genomfoért en kartlaggning av kommunens
styrdokument utifran om de &r aktuella, uppdaterade och i linje med kommunens regler fér
styrdokument.

Det finns ingen sammantagen lista 6ver alla styrdokument i kommunen. | samband med
den pagaende dversynen av kommunévergripande styrdokument har kommunstyrelsens
kontor dock genomfért en sammanstalining av de kommundvergripande styrdokumenten.
Merparten av dessa har funnits tillgdngliga p& kommunens externa hemsida®>, men vissa
styrdokument har inte funnits tillgdngliga pa hemsidan. Vi har granskat de styrdokument
som férekommer i denna sammanstallning. Denna kartldggning inkluderar inte de
dokument som finns i kommunens forfattningssamling, exempelvis delegationsordningar,
reglementen och féreskrifter.

For kartlaggningen har vi delat upp styrdokumenten i tva kategorier, styrdokument som &r
beslutade innan nuvarande riktlinjer fér kommundvergripande styrdokument beslutades,
det vill sdga efter 2020-05-20, och styrdokument som &r beslutade efterdt. Samtliga
styrdokument har beddémts utifran om:

De har en utpekad dokumentansvarig - exempelvis ett kontor, en enhet eller en
avdelning.

De har en utpekad giltighetstid. Detta inkluderar om det framgar att dokumentet
galler tills vidare.

Giltighetstiden har gatt ut.
Beslutsinstans framgar.

Darutéver har de styrdokument som upprattats efter att nuvarande riktlinjer for
styrdokument beslutades dven beddmts utifran om:

De har fel beslutsinstans utifran riktlinjerna.

Det forekommer 6vriga avvikelser fran riktlinjerna - exempelvis om diarienummer
saknas eller om det inte framgar vilka dokumentet géller for.

Styrdokumenten som har upprattats efter nuvarande riktlinjer tradde i kraft bedéms
saledes utifran nuvarande riktlinjer. Ovriga styrdokument har bedémts utifrdn en allman
malsattning om d&ndamalsenlighet, det vill sdga att styrdokument bor ha en giltighetstid,
dokumentansvarig och det bor tydligt framga vem som beslutat om det. Detta &r dock inte
utifran ett specifikt kriterium eller krav.

| tabellen nedan framgar kartlaggningen av styrdokument, med noterade avvikelser for de
tva kategorierna. Samma dokument kan alltsa férekomma pa flera rader. Fér dokumenten
som upprattats innan nuvarande riktlinjer beslutades &r de sista tvd bedémningsgrunderna
inte applicerbara da de utgar ifran riktlinjerna.

B Styrande dokument - Sédertdlje kommun (sodertalje.se)
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Nar styrdokumenten Efter nuvarande riktlinjer Innan nuvarande riktlinjer

upprattades beslutades beslutades
Totalt antal styrdokument 23 36

Ansvarig saknas 2 14

Giltighetstid saknas 3 20

Giltighetstid utgangen 0 9
Beslutsinstans saknas 3 10

Fel beslutsinstans 2 Inte applicerbart

Ovriga avvikelser fran 10 Inte applicerbart
kommunens riktlinjer

Huvudsakliga iakttagelser utifran kartldggningen:

Merparten av styrdokument som har upprattats innan nuvarande riktlinjer saknar
information om giltighetstid. Dessa saknar relativt ofta ocksa information om
dokumentansvarig och beslutsinstans.

Atta styrdokument, samtliga upprattade innan nuvarande riktlinjer beslutades, har
inte uppdaterats inom dokumentets angivna giltighetstid.

Tio styrdokument som uppréttats efter nuvarande riktlinjer har ndgon form av
avvikelse fran riktlinjerna utdver avvikelser relaterade till dokumentansvar,
beslutsinstans eller giltighetstid. Dessa avvikelser avser i huvudsak avsaknad av
information om system for uppfdljning av styrdokumentet.

Tva styrdokument har beslutats av, i enlighet med riktlinjerna, fel instans.
Handlingsplan for funktionshinderfragor har beslutats av kommunfullmé&ktige.
Inriktning for folkbibliotekens strukturutveckling 2023-2026 (vilket ar en
handlingsplan) har beslutats av kultur- och fritidsnamnden samt
kommundelsndmnderna. Bada styrdokumenten borde enligt riktlinjerna ha
beslutats av kommunstyrelsen.

4.2.2 Forfattningssamling

Vi har dven genomfért en kartlaggning av kommunens férfattningssamling. Det finns ingen
lista dver samtliga férfattningar utan vi har granskat de dokument som finns tillgdngliga pa
kommunens webbplats for forfattningssamlingen.

Denna kartldggning innefattar inte némndernas delegationsordningar, da dessa &r
reglerade i ett eget styrdokument och darmed beddéms separat. Férfattningssamlingen i
ovrigt &r inte reglerad i nagot styrdokument. Kartldggningen utgar darfér endast fran en
beddmning om dndamalsenlighet. D& dokumenten i férfattningssamlingen Idgger grunden
for kommunens struktur, snarare dn att utgora instruktioner fér verksamheterna, ar var
beddémning att det inte finns samma behov av giltighetstid eller utpekad dokumentansvarig
som det finns for kommunens ovan beskrivna styrdokument. Saledes innefattar
kartldggningen endast forfattningssamlingens alder och beslutsinstans.

Tabellen nedan redogor for kartldggningen av dokumenten i forfattningssamlingen.

1 Forfattningssamling - Sodertdlje kommun (sodertalje.se). Dokumenten hdmtades 2023-10-02.
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Alder Beslutade av Beslutade av andra
kommunfullmaktige instanser an
kommunfullmaktige

Yngre &n 5 ar 8 2
5-10ar 10 0
Aldre &n 10 ar 5 2

Huvudsakliga iakttagelser fran kartlaggningen:

Fyra dokument har beslutats av annan instans an kommunfullmaktige. Kommunala
pensiondrsradet har beslutat om sitt reglemente, kommunstyrelsen har beslutat om
sin arbetsordning samt tilldmpningsanvisningar for kommunens attestreglemente
och miljondmnden har beslutat om foreskrifter fér naturreservatet Moraans dalgang
i Jarna inom Sdédertalje kommun.

Sju dokument &r &ldre &n 10 ar. De tva &ldsta &r senast uppdaterade 1992, Regler
fér utmdrkelser i vissa fall till fértroendevalda, och 1999, Lokala ordnings- och
sdkerhetsféreskrifter for Sédertalje hamn.

4.2.3 Delegationsordningar

D& utformningen av delegationsordningar regleras i separata riktlinjer har
delegationsordningarna kartlagts separat. Da delegationsordningar antas av facknamnd
och inte ar kommundovergripande utgér denna kartldggning endast information och ligger
inte till grund fér vidare beddmningar utifran revisionsfragorna.

Denna kartldggning har innefattat delegationsordningar for samtliga av kommunens
ndmnder, undantaget valndmnden, éverférmyndarndmnden och arvodesnamnden.

For kartlaggningen har vi delat upp delegationsordningarna i tva kategorier,
delegationsordningar som &ar beslutade innan nuvarande riktlinjer fér delegationsordningar
beslutades, och delegationsordningar som &r beslutade efterat. Samtliga
delegationsordningar har kartlagts utifran om:

Det finns information om verkstallighet inom ndmndens omrade.
Former for anmélan av delegationsbeslut till ndmnden anges.

Darutover har de delegationsordningar som upprattats efter att nuvarande riktlinjer for
delegationsordningar beslutades &dven kartlagts utifran om:

De féljer den gemensamma struktur som framgar av mall for delegationsordningar.

Delegationsordningarna som har upprattats efter nuvarande riktlinjer tradde i kraft
kartldggs saledes utifrdn nuvarande riktlinjer. Ovriga delegationsordningar har bedémts
utifran en allmén malsattning om dndamalsenlighet. Detta &r dock inte utifran ett specifikt
kriterium eller krav.

| tabellen nedan framgar kartldggningen av delegationsordningar, med noterade avvikelser
for de tva kategorierna. Samma dokument kan alltsa férekomma pa flera rader.
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4.2.4

Nar delegationsordningarna
upprattades

Efter nuvarande riktlinjer
beslutades

Innan nuvarande riktlinjer
beslutades

Totalt antal
delegationsordningar

Saknar text om
verkstallighet

Anger inte former fér
anmalan av
delegationsbeslut

Féljer inte den
gemensamma strukturen

10

Huvudsakliga iakttagelser utifran kartldggningen:

Inte applicerbart

Samtliga delegationsordningar som upprattats efter att nuvarande riktlinjer
beslutades foljer det format som framgar av riktlinjerna.

Tre av fyra delegationsordningar som upprattats innan nuvarande riktlinjer
beslutades hor till kommundelsndmnderna. Aven miljsndmnden har en
delegationsordning som uppréttats innan nuvarande riktlinjer beslutades.

Lagstadgade dokument

Nedan redovisas ett urval av de styrdokument som regleras eller omnamns av lagstiftning
samt om kommunen har uppréattat dessa styrdokument. Listan omfattar dels styrdokument
som uttryckligen ska beslutas av kommunfullmaktige, dels styrdokument som enligt lag ska
finnas i kommunen men som kan beslutas av annan instans an kommunfullmaktige.
Redovisningen nedan baseras bland annat pa inventering av regler som styr kommunala
plan- och maldokument som har tagits fram av SKR, davarande Sveriges Kommuner och
Landsting."® Redovisningen gér inget ansprak p& att vara heltdckande.

Lagstiftning

Krav pd styrdokument

Kommentar

Lag (1977:439) om
kommunal energiplanering

3 & | varje kommun skall det finnas

en aktuell plan for tillforsel,
distribution och anvandning av
energi i kommunen.

Kommunstyrelsen har
beslutat foresla
kommunfullmaktige att
anta Energiplan 2023~
2030. Vid
granskningstillfallet hade
dock inte
kommunfullmaktige annu
antagit planen.

Lag (2000:1383) om
kommunernas
bostadsforsérjningsansvar

1 § Varje kommun ska med riktlinjer
planera for bostadsférsérjningen i

kommunen. Riktlinjer for

bostadsférsérjning ska antas av
kommunfullmadktige under varje

mandatperiod.

Kommunfullmaktige har
vid granskningstillfallet
inte beslutat om riktlinjer
for bostadsférsorjning
forfor mandatperioden
2022-2026. Kommunens
tidigare riktlinjer ingar i
Oversiktsplanen. Enligt
uppgift pagar arbete med

o Inventering av regler som styr kommunala plan- och maldokument (2006) SKL. Nuvarande Sveriges

kommuner och regioner.
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att ta fram nya riktlinjer for
bostadsférsérjning, med
malsattning att [dgga fram
forslag for
kommunfullmaktige att
anta riktlinjerna under
2024.

Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor

3 kap. 3 § En kommun ska ha ett
handlingsprogram for férebyggande
verksamhet.

3 kap. 8 § En kommun ska ha ett
handlingsprogram for
raddningstjanst.

Sédertalje kommun ar en
del av Sédertérns
brandférsvarsférbund.
Foérbundet har upprattat
relevanta
handlingsprogram.

Plan- och bygglag
(2010:900)

3 kap. 1 & Varje kommun ska ha en
aktuell 6versiktsplan, som omfattar
hela kommunen.

3 kap. 23 § Kommunfullmdktige ska
anta en planeringsstrategi senast
24 manader efter ett ordinarie val. |
strateqgin ska fullmaktige bedéma i
vilken utstrackning planen ar
aktuell.

Kraven i forsta stycket galler dock
inte om fullmaktige i stallet antar en
ny éversiktsplan inom den tid som
anges dar.

Kommunfullmaktige har
beslutat om Framtid
Sédertélje - Oversiktsplan
2013-2030.

Kommunfullmaktige
behover inte anta en
planeringsstrategi &n, da
det inte har gatt 24
manader sedan senaste
ordinarie val.

Lag (2021:890) om skydd
for personer som
rapporterar om
missférhallanden

5 kap. 6 § Verksamhetsutdvaren ska
skriftligen dokumentera sina interna
rapporteringskanaler och
forfaranden.

Kommunstyrelsens kontor
har upprattat Sédertélje
kommunkoncerns
vdgledning for
visselbldsning™®.

Arkivlag (1990:782)

6 & | arkivvarden ingar att
myndigheten skall:

2. Upprétta en arkivbeskrivning som
ger information om vilka slag av
handlingar som kan finnas i
myndighetens arkiv och hur arkivet
ar organiserat.

Enligt kommunens
Arkivreglemente ska varje

kommunal myndighet17
uppratta en
arkivbeskrivning. Enligt
uppgift har varje namnd
upprattat en
arkivbeskrivning.

Bibliotekslag (2013:801)

17 & Kommuner och regioner ska
anta biblioteksplaner for sin
verksamhet pa biblioteksomradet.

Kommunfullmdaktige har
beslutat om Biblioteksplan
fér Sodertélje kommun
2022-2025

Lag (2010:1065) om
kollektivtrafik

2 kap 11 § Varje kommun ska
regelbundet i ett
trafikforsorjningsprogram ange
omfattningen av trafik enligt lagen
(1997:736) om fardtjanst och lagen

Sédertdlje kommun har
enligt uppgift 6verlatit
dessa uppgifter till den
regionala
kollektivtrafikmyndigheten.

'® Daterat 2022-11-25

17 —_— u « wprs .
Kommunstyrelsen och dvriga nédmnder med understéllda organ, kommunfullmaktiges revisorer samt andra
kommunala organ med sjdlvstandig stéllning.
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(1997:735) om riksfardtjanst och
grunderna for prissattningen for
resor med sadan trafik, i den man
kommunen inte Gverlatit sina
uppgifter enligt dessa lagar till den
regionala
kollektivtrafikmyndigheten.

Lag (2006:544) om
kommuners och regioners
atgarder infér och vid
extraordindra handelser i
fredstid och héjd beredskap

2 kap 1 § 2 st. Kommuner och
regioner ska vidare, med beaktande
av risk- och sarbarhetsanalysen, for
varje ny mandatperiod faststalla en
plan for hur de ska hantera
extraordindra handelser.

Kommunstyrelsen
beslutade i juni 2023 om
Krisplan Sédertélje
kommunkoncerns plan for
hantering, ledning och
samverkan vid
extraordindra hdndelser i
fredstid samt hojd
beredskap.

Miljobalk (1998:808)

15 kap 41 § For varje kommun ska
det finnas en renhallningsordning
som ska antas av
kommunfullmaktige.
Renhaliningsordningen ska innehélla
en avfallsplan.

Foreskrifter om
avfallshantering for
Sédertdlje kommun har
beslutats av
kommunfullmaktige i
samband med beslut om
Avfallsplan 2030.

Arbetsmiljdlag (1977:1160)

3 kap. 2 a § 2 st. Arbetsqgivaren ska
i den utstrackning verksamheten
kraver dokumentera arbetsmiljon
och arbetet med denna.
Handlingsplaner ska darvid
upprattas.

Enligt uppgift genomfor
varje enhet i kommunen i
borjan av aret en utredning
av arbetsmiljoriskerna
inom verksamheten.
Eventuella aktiviteter med
anledning av riskerna
sammanstélla i
handlingsplan.

4.2.5 Var bedémning

Vi bedémer att styrdokumenten delvis ar aktuella, uppdaterade och i enlighet med
kommunens regler for styrdokument. Var kartldggning av kommunens styrande dokument
har visat pa att ett antal styrdokument som uppréattats efter att nuvarande riktlinjer for
kommunévergripande styrdokument tradde i kraft uppvisar avvikelser fran riktlinjerna.
Darutbver har vi noterat att flera styrdokument som &r upprattade innan riktlinjerna
antingen saknar giltighetstid eller &r utgangna. Vi ser en risk for att styrningen blir otydlig

om styrdokument inte omhé&ndertas, uppdateras eller gallras pa ett systematiskt satt. Detta
kopplar aven till att kommunen saknar en sammantagen lista dver styrdokument. Det finns
enligt var beddmning en risk att styrdokumentens genomslagskraft blir mindre om det inte
tydligt framgar vilka styrdokument som &r géllande och ska anvdndas av verksamheterna.
Saledes gor vi ocksa beddmningen att kommunstyrelsen bér sakerstélla att det finns en
gemensam bild éver vilka kommunovergripande styrdokument som finns inom kommunen.
Vi noterar ocksa att kommunen har ett antal dokument i sin forfattningssamling som &r
dver 10 ar gamla. Detta &r inte felaktigt men det &r viktigt att kommunstyrelsen har
uppsikt dver kommunens forfattningar sa att de inte tappar relevans.

Vi har inte i var granskning noterat nagot som tyder pa att kommunstyrelsen inte i allt
vasentligt har sakerstallt att kommunen har uppréattat de styrdokument som de enligt lag
maste uppratta. Vi har genomfort en kartldggning av kommunens styrdokument i
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4.3
4.3.1

forhallande till lagstadgade krav och noterat att kommunfullméaktige inte har faststéllt en
energiplan eller riktlinjer for bostadsforsdrjning. Granskningen har dock visat pa att dessa
troligtvis kommer upprattas under respektive 2023 och 2024. Denna kartldggning gor
dock inte ansprak pa att vara heltackande.

Forankring och uppfdljning av styrdokument
Forankring av styrdokument hanteras till stor del av kontoren

Av riktlinjerna for styrdokument framgar att det &r viktigt att det finns en plan for hur
styrdokumentet ska kommuniceras och férankras internt och eventuellt externt. Detta i
syfte att tillse att dokumentet ar kant och att det tillampas i organisationen.

Intervjuade beskriver att kommunikation avseende styrdokument hanteras pa flera lika
satt. Beredningsprocessen for framtagande av styrdokument innehaller en del om
forankring. De flesta kommundvergripande styrdokument som avdelningen fér
administration och utredning tar fram utvecklas i samverkan med arbetsgrupper och
representanter for verksamheterna. Darutdver informeras dven kommunens ledningsgrupp
Idpande om pagdende processer avseende framtagande av styrdokument. Fér en del mer
omfattande styrdokument, som exempelvis kommunens Folkhélsostrategi, har enligt
uppgift kommunikationsplaner upprattats. Férankring genomférs dven genom att
avdelningen fér administration och utredning bestéker verksamheternas ledningsgrupper
och informerar om arbetet med kommundvergripande styrdokument.

Ansvaret for att implementera styrdokumenten genom hela verksamheten ligger dock pa
kontoren sjdlva. Det finns ingen kommungemensam systematik for att forankra de
kommundvergripande styrdokumenten i hela organisationen, utan det hanteras av
kontoren. Intervjuade uppger att den faktiska féorankringen av styrdokumenten inom
verksamheterna varierar och till stor del beror pa vilken verksamhet det handlar om.

Den pagdende 6versynen av styrdokument utgdr ocksa en méjlighet att starka upp
férankringen av styrdokument inom verksamheterna. Kontoren har informerats om vilka
styrdokument de ar ansvariga for. Detta ar dock, som tidigare konstaterat, inte en
aterkommande kontroll utan genomférs utifran ett specifikt uppdrag.

Av riktlinjerna for kommunovergripande styrdokument framgar vidare att en beskrivning
av system for uppfdéljning alltid ska finnas med som en del av styrdokumenten.
Genomfdrandet av denna uppféljning ingdr som en del av dokumentansvaret.
Utformningen av denna uppfdljning kan se olika ut beroende pa styrdokumentens
omfattning. Exempelvis innefattar kommunens Miljé- och klimatstrategi en uppfdljning dar
samtliga kontor ska rapportera in sina arbeten med strategin till kommunstyrelsens kontor,
som sedan tar fram en dvergripande uppféljning som presenteras fér kommunstyrelsen.
Andra styrdokument kan innefatta en mindre utvecklad uppféljning.

Vi har dock i kartlaggningen av styrdokument noterat flera styrdokument som saknar
information om hur uppféljningen ska genomféras. Det ar darutdver oklart hur uppfdljning
av tilldmpning och genomférande ska genomféras av de styrdokument som har upprattats
innan nuvarande riktlinjer antogs.

Det finns ingen sammanfattande eller centralt genomférd uppféljning av de
kommundévergripande styrdokumentens tilldmpning. Av Uppdragsplanering éversyn av
kommunévergripande styrdokument'® framgdr dock att kommunen haller pd att upphandlia
ett systemstdd for planerings- och uppfdljningsprocessen, med tilltankt implementering
under 2024-2025. Enligt dokumentet ar en férhoppning med detta att kommunens

e Uppdragsbeskrivning for den pagdende dversynen. Daterat 2023-02-22
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4.3.2

styrdokument ska kunna kopplas till systemstodet. Det finns i nuldget inte heller nagot
specifikt system for att folja upp avvikelser fran styrdokumenten.

Var bedémning

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis sdkerstallt att de kommungemensamma
styrdokumenten ar férankrade i kommunens verksamheter.

Var bedémning ar att styrdokument delvis kommuniceras pa ett andamalsenligt satt for att
gbras kdnda i verksamheterna. Det finns en process for att férbereda férankring i samband
med beredningen av nya styrdokument, vilket ar positivt. Det ar dock kontorens ansvar att
tillse att styrdokument ar férankrade genom verksamheterna. Vissa mer omfattande
styrdokument innefattar en kommunikationsplan, men detta galler inte samtliga
styrdokument och det finns ingen kommungemensam systematik for fdrankringen av
styrdokument. Att ansvaret ligger pa kontoren innebar ocksa i var bedémning att det &r
vasentligt att det ar tydligt vilka styrdokument som finns i kommunen och vilka som har
ansvar for dem. Som tidigare noterats (se avsnitt 5.2.1) saknas dock en samlad bild éver
kommunens styrdokument, vilket kan forsvara arbetet med férankringen.

Var bedémning &r vidare att det delvis finns en dndamalsenlig uppféljning av tillampningen
av styrdokument i verksamheterna. Information om hur styrdokument ska féljas upp ska
enligt kommunens riktlinjer inga i styrdokument, men vi har noterat att detta inte alltid
ingar. Darutover ar det ocksa oklart hur &ldre styrdokument ska féljas upp. Att
uppfoljningen kopplas till ansvaret for specifika styrdokument innebar ocksa att
uppfoljningen till stor del ar beroende av att det finns en dokumentansvarig. Vi noterar att
det inte finns ndgot system fér uppfdljning av avvikelser fran styrdokumenten.
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Svar pa revisionsfragor

Delfraga

Finns det faststallda direktiv eller rutiner
for upprattande och hantering av
styrande dokument?

Ar styrdokumentens hierarki tydligt
dokumenterad?

Ar det tydligt vilken instans som har att
faststélla olika typer av styrdokument?

Ar det tydligt vem som &r ansvarig for att
tillse att styrdokument ar uppdaterade
och relevanta?

Finns fungerande rutiner for gallring av
obsoleta styrdokument?

Svar

| huvudsak. Kommunstyrelsen har beslutat om
riktlinjer som tacker in kommundvergripande
styrdokument som beslutas av kommunstyrelsen,
koncernstyrelsen och kommunfullmdktige, samt
riktlinjer for utformningen av delegationsordningar.
Det finns inga rutiner eller direktiv for upprattande
av ovriga forfattningar i kommunen, sdsom
reglementen och lokala ordningsféreskrifter.

Nej. Av riktlinjerna framgar endast att kommunens
Mal och budget har prioritet framfor andra
styrdokument. Var bedémning &r att det finns
utrymme for tydliggérande, exempelvis rérande hur
en potentiell konflikt mellan handlingsplan och
riktlinje ska hanteras, vilka enligt riktlinjerna bada
ska beslutas av kommunstyrelsen.

Ja. I riktlinjerna framgar en tydlig uppdelning
mellan de olika dokumenttyperna och om det ar
kommunfullmdktige eller kommunstyrelsen som ska
besluta.

Ja. I riktlinjerna framgar att varje styrdokument ska
ha ett ansvarigt kontor, alltsa inte en i
styrdokumentet utpekad ansvarig person eller
funktion. Detta &r i var bedémning en dndamalsenlig
fordelning da ansvar fordelat till en specifik person
eller funktion Iatt kan tappa relevans vid
personalomsattning eller organisatoriska
forandringar. Detta stéller dock ocksa hogre krav pa
kontoren att ha rutiner fér att hantera de
styrdokument som de har ansvar fér.

Nej. Av riktlinjerna fér kommundvergripande
styrdokument framgar endast en dvergripande
instruktion om att utgadngna styrdokument ska tas
bort fran kommunens hemsida. Da riktlinjen endast
galler for styrdokument som etablerats efter att
riktlinjen bérjade gélla, ser vi en risk att dldre
styrdokument som bér gallras inte inkluderas. Var
beddmning inom detta omrade bor ocksa sarskilt
beaktas med h&nsyn till resultatet av var
genomgang av de kommundvergripande
styrdokumenten (se avsnitt 5.2). Denna har visat pa
att flera styrande dokument har funnits tillgdangliga
trots att de har gatt ut.
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Ar styrdokumenten aktuella, uppdaterade
och i enlighet med kommunens regler for

styrdokument?

Sdkerstdller kommunstyrelsen att
kommunen har upprattat de
styrdokument den enligt lag maste
uppratta?

Har kommunstyrelsen sakerstallt att de
kommungemensamma styrdokumenten
ar forankrade i kommunens
verksamheter?

Kommuniceras riktlinjer och policys pa

ett &ndamalsenligt s&tt for att gora dem

kdnda i verksamheterna?

Finns det en &ndamalsenlig uppféljning
av tilldmpningen av riktlinjer och
policydokument samt hantering av
avvikelser?

Sédertdlje den 9 november 2023

Anders More

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Delvis. Var kartldggning av kommunens styrande
dokument har visat pa att ett antal styrdokument,
som upprattats efter att nuvarande riktlinjer for
kommunovergripande styrdokument tradde i kraft,
uppvisar avvikelser fran riktlinjerna. Darutéver har
vi noterat att flera styrdokument som &r upprattade
innan riktlinjerna beslutades antingen saknar
giltighetstid eller &r utgdngna. Vi goér ocksa
bedémningen att kommunstyrelsen bor sakerstdlla
att det finns en gemensam bild dver vilka
kommunovergripande styrdokument som finns inom
kommunen.

Ja. Vi har inte i var granskning noterat nagot som
tyder pa att kommunstyrelsen inte i allt vésentligt
har sakerstallt att kommunen har upprattat de
styrdokument som de enligt lag maste uppréatta. Vi
har genomfért en kartldggning av kommunens
styrdokument i férhallande till lagstadgade krav och
noterat att kommunfullmdaktige inte har faststallt en
energiplan eller riktlinjer for bostadsférsérjning.
Granskningen har dock visat pa att dessa troligtvis
kommer upprattas under respektive 2023 och
2024. Denna kartlaggning gor dock inte ansprak pa
att vara heltackande.

Delvis. Denna bedémning gérs utifran svaren pa
delfragorna nedan.

Delvis. Det finns en process for att forbereda
forankring i samband med beredningen av nya
styrdokument, vilket ar positivt. Det ar dock
kontorens ansvar att tillse att styrdokument ar
forankrade genom verksamheterna. Vissa mer
omfattande styrdokument innefattar en
kommunikationsplan, men detta galler inte samtliga
styrdokument och det finns ingen
kommungemensam systematik for forankringen av
styrdokument.

Delvis. Information om hur styrdokument ska foljas
upp ska enligt kommunens riktlinjer inga i
styrdokument, men vi har noterat att detta inte
alltid ingdr. Darutdver ar det ocksa oklart hur &ldre
styrdokument ska foljas upp. Att uppféljningen
kopplas till ansvaret fér specifika styrdokument
innebdr ocksa att uppfdljningen till stor del &r
beroende av att det finns en dokumentansvarig.

Daniel Larsson

Verksamhetsrevisor
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Bilaga

Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Kanslichef
Enhetschef, enheten for utredning och hallbarhet
Utredare

Dokument
Mal och budget 2023-2025
Reglementen for kommunstyrelsen och namnderna
Riktlinjer for kommundvergripande styrdokument
Riktlinje for delegationsordningar
Uppdragsplanering 6versyn av kommundvergripande styrdokument
Missiv dversyn av kommunévergripande styrdokument
Svarsmall dversyn kommundvergripande styrdokument
Underlag till dversyn av styrdokument - miljékontoret
Underlag till dversyn av styrdokument - kommunstyrelsens kontor
Underlag till dversyn av styrdokument - samhdallsbyggnadskontoret
Underlag till dversyn av styrdokument - utbildningskontoret
Underlag till dversyn av styrdokument - kultur- och fritidskontoret

Féljande styrdokument har ingatt i kartldggningen:

Biblioteksplan for Sddertalje kommun 2022-2025
Arkitekturstrategi

Avfallsplan 2030

Foreskrifter for avfallshantering Sodertalje
Markanvisningspolicy 2018

Odlingsstrategi 2018-2030

Parkeringsstrategi for Sédertalje stadskarna
Pollineringsplan 2020-2022

Stadsmiljéprogram

Gronstrategi 2022-2030

Strateqgi boende och byggande i S6dertalje kommun
Sodertalje stadskadrna 2009-2029 - Program for en hallbar stadsutveckling
Trafikstrateqi

Utbyggnadsstrategi

VA-plan inklusive VA-policy

Framtid Sédertélje - Oversiktsplan 2013-2030
Landsbygdsstrategi 2030

Skogspolicy

Vattenplan

Grénstrategi 2022-2030

Livsmedels- och maltidspolicy
Funktionshinderspolitisk strategi

Handlingsplan for funktionshinderfragor

Policy fér kamerabevakning

Riktlinje kamerabevakning

Riktlinjer for informationssakerhet

Riktlinjer for medborgardialog

Handlingsplan fér demokratiutveckling
Digitaliseringsstrategi 2019-2022



IT vision och strategi

Bredbandsstrateqi

Handlingsplan fér Bredbandsstrategi 2018

Riktlinjen for motverkan av korruption - mutor, jav och oegentligheter
Program fér kontroll av kommunalverksamhet som utférs av privata utférare
Investeringspolicy for Sédertadlje kommunkoncern faststalld 2020
Folkhdlsostrategi 2021-2024

Handlingsplan fér suicidprevention

Handlingsplan mot vald i néra relation och hedersrelaterat vald 2021-2023
Mangfaldspolicy

Mal och riktlinjer fér kommunens minoritetspolitiska arbete

Miljé- och klimatstrategi 2022-2030

Kemikalieplan 2019-2021

Livsmedelsférsorjningsstrategi 2022-2030

Handlingsplan fér klimatanpassning 2022-2026
Ndringslivsstrategi 2021-2025

Ndaringslivsstrategi 2016-2022

Turistprogrammet 2016-2022

Handlingsplan "Utvecklingskraft i Sodertélje” 2016-2023
Riktlinje fér hantering av personuppgifter

Krisplan 2020-2022

Informationssdkerhetspolicy

Kris- och beredskapsplan

Riktlinjer for kommund&vergripande styrdokument

Riktlinjer for flaggning

Internationell policy 2011-2020

Arbetsmiljépolicy

Alkohol- och drogpolicy

Riktlinjer for bisysslor

Riktlinjer for delegationsordningar

Lénepolicy

Riktlinjer for representation och gavor

Riktlinjer for tjansteresor

Kompetensforsérjningsplan 2022-2025

Sédertadlje kommuns riktlinjer fér kommunikation
Pensionsriktlinjer

Inképspolicy

Kredit- och kravpolicy

Féljande dokument ur kommunens férfattningssamling har ingatt i kartldggningen:

Allmdnna bestammelser for brukande av den allmdnna vatten- och avloppsanldaggningen i
Sédertdlje kommun

Turordning for ersattares inkallande till tjdnstgéring i namnder och styrelser
Tilldampningsanvisningar for attestreglemente

Skyddsforeskrifter fér kommunens vattentdkt pa Malmsjéasen

Skolskjutsreglemente for Sddertadlje kommun

Regler for utmarkelser i vissa fall till fértroendevalda

Reglemente for revisorerna i Sédertalje kommun

Reglemente fér kommunstyrelsen och ndmnderna

Reglemente fér gemensam overférmyndarnamnd for Sédertalje och Nykvarn
Bestammelser om omstallningsstéd och pension for fortroendevalda (OPF-KL18) i Sddertélje
kommun

Partistodsreglemente fér Sédertalje kommun

Lokala ordnings- och sdkerhetsféreskrifter for Sédertalje hamn

Foreskrifter for naturreservatet Moraans dalgdng i Jérna inom Sédertalje kommun
Foreskrifter for Brandalsunds naturreservat inom Sédertdlje kommun

Arbetsordning for kommunfullmaktige i Sédertalje
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Allmdnna lokala ordningsféreskrifter for Sédertalje kommun
Lokala foreskrifter fér att skydda manniskors hdlsa och miljé
Arbetsordning for kommunstyrelsen

Arkivreglemente for Sédertalje kommun

Foreskrifter om avfallshantering for Sédertalje kommun
Reglemente for kommunala funktionshinderradet
Gangbanerenhallning fér Sédertélje kommun

Reglemente for kommunala pensiondrsradet

Ansdknings- och placeringsregler inom forskola och skolbarnomsorg
Arvodesreglemente for Sédertélje kommun
Attestreglemente

Arbetsordning for medborgarforslag

Féljande delegationsordningar har ingatt i kartldggningen:

Delegationsordning fér dldreomsorgsnamnden
Delegationsordning for miljéndmnden
Delegationsordning Enhérna kommundelsnamnd
Delegationsordning H616-M6rkd kommundelsndmnd
Delegationsordning Jarna kommundelsnamnd
Delegationsordning for kultur- och fritidsndmnden
Delegationsordning foér arbets- och naringslivsnamnden
Delegationsordning for utbildningsndmnden
Delegationsordning fér stadsbyggnadsnéamnden
Delegationsordning fér kommunstyrelsen
Delegationsordning for omsorgsndmnden
Delegationsordning fér socialnd@mnden
Delegationsordning for Vardinge-MdInbo kommundelsndmnd
Delegationsordning for tekniska namnden
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