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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat den interna kontrollen av konst i
kommunens dgo. Granskningens syfte har varit att bedéma om kultur- och fritidsnamnden
har en tillrdcklig intern kontroll av konsten i Sédertdlje kommuns dgo.

Var sammantagna bedémning &r att kultur- och fritidsnamnden delvis har sdkerstallt en
tillrdcklig intern kontroll av konsten i Sédertalje kommuns dgo. Det finns delvis tydliga
roller och ansvar géllande hantering och underhall av konst. Inom Konsthallen finns en
tydlig uppdelning av roller och ansvar for hantering och underhall av konst. Organisationen
besitter i huvudsak en tillracklig kompetens for att genomfdra dessa uppgifter, men det
finns inga resurser budgeterade fér underhall. Konsthallens roll avseende inkdp av konst
vid ny-, om- och tillbyggnadsprojekt till kommunala lokaler framgar tydligt i av ndmnden
faststallda riktlinjer. Fran kultur- och fritidsndmnden upplevs att deras roll avseende beslut
av inkop inte ar lika tydlig.

Det &r inte tydligt beslutat vem som ansvarar fér underhall av den offentliga konsten i gatu-
och parkmiljo. Konsthallen far ofta i slutandan ta ansvar for exempelvis sanering av klotter
pa offentlig konst, budgeterade medel saknas for detta. Var bedémning &r att ansvaret fér
underhall av den offentliga konsten i gatu- och parkmiljo &r i behov av ett tydliggérande.

Det finns depositionsansvariga fér konsten utlanad till de kommunala verksamheterna.
Deras roller och ansvar foér hantering av konsten &r inte tydlig. Uppdraget framgar i ett
regelverk beslutat av Konsthallen. Regelverket aldgger depositionsansvariga att arligen
genomféra en inventering av konsten i anslutning till bokslut. Det forekommer dock att
depositionsansvariga slutar eller byter arbetsplats utan att informera Konsthallen. Detta
innebdr att vissa konstverk som &r utlanade till verksamheterna saknar
depositionsansvarig. Det genomférs ingen kontroll av om depositionsansvariga faktiskt har
inventerat konsten, varfor vi bedémer att det inte sakerstélls att reglerna efterlevs i
praktiken. Var beddomning &r att det i huvudsak finns &ndamalsenliga rutiner for
inventering av konst men vi bedémer att inventeringsuppdraget bor vara féremal for ett
tydligare beslut i syfte att 6ka tydligheten mot verksamheterna.

Vi beddmer att det delvis finns uppdaterade och &ndamalsenliga riktlinjer fér kommunens
anskaffning och avyttring av konst. | namndens delegationsordning styrs beloppsgréanser
for inkdp och avyttring. En tjanstemannabeslutad policy innehaller riktlinjer for
anskaffning, gallring och forvaltning av konsten. Det finns en upplevelse bland intervjuade
att denna har beslutats pa for 1ag tjanstemannaniva. Av néamnden faststallda riktlinjer finns
for inkdp av fastighetsanknuten konst. Av dessa framgar ett tydligt férfarande for inkop
och destruering.

Det finns inga riktlinjer kring hantering av den I6sa konsten beslutade pa hogre
tjianstemannaniva, politisk niva eller nagon politiskt férankrad viljeriktning kring
kommunens konstinnehav. Detta paverkar, utéver inventeringsuppdraget, sarskilt fragan
om avyttring av konst da det finns osékerhet kring hur den fortsatta férvaltningen av
kommunens konstsamling bor se ut. Detta aktualiseras ocksa sarskilt av att en betydande
del av konstsamlingen &r i daligt skick. Vi menar ocksa att namnden bor ta stéllning till om
kommunens konst ska kunna Ianas ut till eller hyras av andra myndigheter och
organisationer.

Vi beddmer att kommunens innehav av konst i huvudsak ar dokumenterat i
anlaggningsregister/forteckning. Kommunens samling av 16s konst ar dokumenterad i ett
sarskilt konstregister, var bedémning &r att registret innehaller tillracklig information. Av
kommunens anlaggningsregister framgar att kommunen har ett innehav av konst, men
detta delas inte upp mellan olika konstverk och det finns ingen avstamning mellan



anldggningsregistret och konstregistret. Vardet pa konsten enligt anldggningsregistret &r
baserat pa en aldre vardering. | och med att avstdmning mot konstregistret inte sker och
att konsthallens vardering av konsten inte ligger till grund for forandringar i
anlaggningsregistret innebar detta att anldggningsreqgistret inte speglar eventuella
fordndrade varderingar av konsten eller om konstverk har avyttrats alternativt férsvunnit.

Om depositionsansvarigas inventeringar ar otillrackliga uppkommer dven brister i
konstregistret. Var bedomning &r darfor att konstregistret delvis ar uppdaterat. Vid
stickprov noterades tre avvikelser. Detta ar en forbattring jdmfort med tidigare granskning
men visar pa att aktualiteten i att registret fortfarande bygger pa att depositionsansvariga
genomfor kontroller. | och med att vissa verk saknar depositionsansvariga finns saledes
inte heller forutsattningar for att halla registret uppdaterat fér samtliga konstverk.

Vi beddmer att kommunens konst har ett tillrdckligt forsdkringsskydd. Konsten ingar som
en del i Sédertdlje kommuns egendomsfdrsdkring. Vi noterar att sjalvrisken ar hdg och att
den overstiger varderingen for i princip alla kommunens enskilda konstverk. Férsakringen
tacker ocksa utstallningsverksamhet vid Konsthallen och i avvdagningen mellan vardet pa
konsten, samt niva pa férsakringspremie och sjalvrisk ar var bedémning att vagvalet som
har gjorts ar rimligt.

Var bedémning &r att néamnden bor starka sin interna kontroll géllande kommunens
konstsamling och den offentliga konsten. Det skulle exempelvis kunna ske genom att
kontrollera framdriften i inventeringen i namndens internkontrollplan i syfte att sakerstalla
att rapporteringen systematiseras. Omfattningen av kontrollen behdver vagas mot de
resurser som kontrollen tar i ansprak samt konstsamlingens varde. Vi ser dven att det vore
bra om ndmnden efterfragar mer information géllande hanteringen av konsten avseende
rutiner, férsakringsfragor och lokalisering av kommunens konstinnehav. Var bedémning ar
darfor att det ar positivt att en 6versyn gjorts kring handldaggning och beslut i
konstdrenden som ett forsta steg i att ge namnden mer information och klargdra
ansvarsférdelning i konstarenden.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi att kultur- och fritidsndmnden:

| samverkan med tekniska namnden bereder drende for beslut i kommunstyrelsen i
syfte att tydliggéra ansvarsférdelningen for underhall av den offentliga konsten i
gatu- och parkmiljo.

Beslutar om riktlinjer for férvarv och avyttring av icke-fastighetsbunden konst.

Starker den interna kontrollen av kommunens konstinnehav genom att fdlja upp att
regelbundna kontroller gérs av den I8sa konsten som lanats ut till verksamheterna.

Tydliggér om kommunens konst ska kunna lanas ut till eller hyras av andra
myndigheter och organisationer.



2.1

2.2

2.3

Inledning

Bakgrund

Sodertdlje kommun dger konstféremal till betydande varden, bade fér dekoration inomhus
och utomhus. Av kultur- och fritidsnédmndens verksamhetsplan fér 2022 framgar att
namnden under aret skulle genomfdra investeringar av tva offentliga konstverk till ett
sammantaget varde av 2 000 000 kronor med finansiering inom ramen for
kommunstyrelsens satsning pa trygghet, hallbarhet och tillgénglighet.

Kommunens konst kan uppskattas av bade dess medarbetare och medborgare. Om det inte
finns en tillracklig intern kontroll av den kommunala konstsamlingen féreligger en risk att
avsevarda varden tillhérande kommunen kan ga forlorade. Ur ett internkontrollperspektiv
ar det vasentligt att konsten ar dokumenterad i ett register med mgjlighet till fysisk
harledning samt att det finns tydliga rutiner fér anskaffning, inventering och avyttring.

Enligt reglementet ska kultur- och fritidsnamnden ansvara for kommunens konstsamling
och den offentliga konsten. Revisorerna genomférde 2014 en granskning av intern kontroll
av konst inom kommunen. Granskningen identifierade brister rérande bland annat
foraldrade riktlinjer for anskaffning och avyttring av konst och icke genomférda
inventeringar av konsten.

Av dessa skdl har revisorerna beslutat granska den interna kontrollen av konst i
kommunens &go.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kultur- och fritidsnamnden har en tillracklig intern
kontroll av konsten i Sédertédlje kommuns &go.

Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:
Finns det tydliga roller och ansvar géllande hantering och underhall av konst?

o Finns det en &ndamalsenlig organisation med kompetens att hantera
kommunens konst?

Finns uppdaterade och dndamalsenliga riktlinjer for kommunens anskaffning och
avyttring av konst?

Ar kommunens innehav av konst dokumenterat i anldggningsregister/férteckning?
o Ar detta uppdaterat?

Finns det &ndamalsenliga rutiner eller riktlinjer for inventering av konst?
o Efterlevs dessa i praktiken?

Har kommunens konst ett tillrackligt forsakringsskydd?

Genomfdér namnden en tillracklig uppféljning av den interna kontrollen av konst?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen fér
analyser, slutsatser och beddmningar. | denna granskning utgdrs de huvudsakligs
revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)
Mal och budget 2023-2025



2.4

Reglemente for intern kontroll

Kultur- och fritidsnamndens reglemente

Genomfdrande och avgransning
Granskningen avser kultur- och fritidsnamnden.

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer med ansvariga
tjianstepersoner inom kultur- och fritidskontoret. | projektplanen ingar ocksa att genomfora
en intervju med kultur- och fritidsnamndens presidium i egenskap av konstkdpsdelegation.
Av granskningen framgar att kultur- och fritidsnamnden 2019-01-31 beslutade att inratta
ett konstinkdpsutskott for att ersatta den tidigare konstinkdpsdelegationen. | var
granskning har det uppdagats att det inte har valts nagra medlemmar till
konstinkdpsutskottet fér nuvarande mandatperiod varfér ndmndens presidium har
intervjuats i egenskap av representanter for kultur- och fritidsnamnden.

Stickprov har tagits, dar 22 féremal i kommunens konstregister stamts av for att
sakerstalla att de aterfinns pa den fysiska plats som angivits i registret. Av dessa har 10
aterfunnits i stadshuset och 12 i Sédertélje tingsratt pa 1an fran kommunen. Enligt
projektplanen skulle stickprovet genomféras i kommunal verksamhetslokal eller fastighet,
men detta var inte praktiskt genomfdérbart. For vidare information se avsnitt 4.3.1.

Vid stickprovstillfdllet genomfdrdes dven stickprov dar 25 slumpmadssigt utvalda foremal i
lokalerna kontrollerades mot konstregistret for att sdkerstélla att konsten aterfanns i
registret samt pa ratt plats i enlighet med vad som anges i registret.



3.1

3.2

3.3

3.4

Utgangspunkter for granskningen

Kommunallagen (2017:725)

Av kommunallagen 6 kap. 6 § framgar att ndmnderna var och en inom sitt omrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har
bestamt samt de bestammelser i lag eller annan férfattning som gadller for verksamheten.
Vidare framgar att namnderna ocksa ska se till att den interna kontrollen &r tillrécklig och
att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt.

Mal och budget 2023-2025"

Av fullmaktiges Mal och budget 2023-2025 framgar att satsningen pa konst i offentliga
miljoer fortsatter och att kommunen arligen avsatter medel for att uppratthalla en
konsthall med kvalitet i S6dertélje. Vidare framgar att god hushallning och ekonomisk
hallbarhet ska rada i hela kommunkoncernen och att verksamheterna ska bedrivas
andamalsenligt och effektivt. Alla delar i kommunkoncernen ska vara framatsyftande i sina
ekonomiska ataganden och strava efter att inte Iamna 6ver kostnader och svara
prioriteringar till kommande generationer.

Reglemente for intern kontroll®

Kommunens reglemente for intern kontroll syftar till att sdkerstélla att saval den politiska
som den professionella ledningen samt dvrig personal i kommunen samverkar for att med
rimlig grad av sadkerhet kunna uppna bland annat féljande mal med den interna kontrollen:

Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera
Sékra tillgangar och férhindra forluster

Malet "Sé&kra tillgangar och férhindra férluster” innebdr att det &r sarskilt viktigt att
kontrollrutinerna ar tillréckliga kring de processer dar pengar samt andra stéldbegarliga
tillgangar hanteras.

Av reglementet framgar ocksa att namnderna har det yttersta ansvaret for den interna
kontroller inom respektive verksamhetsomrade. Den enskilda ndmnden ska darvid tillse att:

En organisation upprattas for den interna kontrollen inom respektive
verksamhetsomrade

Kommundvergripande reglementen, policys, regler och anvisningar foljs

Regler och anvisningar for den interna kontrollen utformas i enlighet med de lokala
forutsattningarna samt att dessa formuleras och antas av ndmnden

Kultur- och fritidsnamndens reglemente’

Enligt namndens reglemente har namnden ansvar fér kommunens konstsamling och den
offentliga konsten. Av Gemensamt reglemente fér kommunstyrelsen och ndmnder
avseende arbetsformer framgar att kommunstyrelsen och évriga ndmnder inom sina
respektive verksamhetsomraden ska folja vad som anges i lag eller annan férfattning.
Vidare framgar att ocksa att de ska se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstallande satt.

' Beslutad av kommunfullméaktige 2022-12-19 § 99.
2 Beslutad av kommunfullmaktige 1999-12-16 § 58, senast dndrad 2005-08-29 § 133.
’ Beslutad av kommunfullméaktige 2021-12-20 § 209, senast dandrad 2022-12-19 §§ 47 och 48.



4.1
4.1.1

Resultat av genomfdérd granskning

Roller och ansvar
Roll och ansvar for depositionsansvariga kan tydliggoras

Av reglementet foljer att kultur- och fritidsnamnden ansvarar fér kommunens konstsamling
och den offentliga konsten. Den I6pande hanteringen av konstféremalen skots av
Konsthallen. Vid granskningen arbetar sex personer inom Konsthallens verksamhet varav
tre ar deltidsanstdllda. Utdver gruppledare for konsthallen finns en tekniker, assistenter
och konsthallsvardar bland de anstéllda hos Konsthallen. Av intervjuer framgar att
organisationen ar smal och att det finns ett behov av mer resurser for att tillgangliggora tid
till att tillgdngligg6ra och underhalla samlingen.

Av kultur- och fritidsndmndens delegationsordning® framgér roller och ansvar fér inkdp och
avyttring av konst. Delegationsordningen fastslar att offentliga konstnarliga gestaltningar
vid ny-, om- och tillbyggnadsprojekt av kommunala lokaler eller vid sarskilda uppdrag har
delegerats till konstinkdpsutskottet. Utskottet har tidigare funnits men vid tiden for
granskning finns inget konstinkdpsutskott. Kultur- och fritidsnamnden har begart att
kontoret utreder fragan betréffande utskott. Utredningen, Oversyn av handldggning och
beslut i konstdrenden, har slutférts men namnden har inte fattat beslut med anledning av
utredningen néar granskningen genomfors. | utredningen foreslas att utskottet avskaffas
och att dess ansvar atertas av ndmnden. En férdel med detta uppges vara att hela
namnden far 6kad insyn och forstaelse i arendena och dérmed stérre méjlighet att bara det
ansvar som aligger ndmnden. | franvaro av konstinkdpsutskott och beslut om dess framtid
har utgangspunkten varit att némnden vid behov ska fatta beslut som tidigare legat hos
utskottet, men detta har inte varit aktuellt.

Av Riktlinjer och rutiner fér offentlig konst i Sédertélje kommun® framgar att
gestaltningarna i kommunala lokaler finansieras av Telge Fastigheter. Vi noterar att
statusen "riktlinjer” enligt kommunens Riktlinjer for kommuné&vergripande styrdokument®
ar forbehallet styrande dokument som beslutas av kommunstyrelsen. Konsthallen
projektleder konstuppdraget och Idmnar, i samarbete med bland annat projektledare for
det relevanta byggprojektet fran Telge Fastigheter, en rekommendation till
konstinkdpsutskottet for beslut om inkdp. Av intervju har framkommit att namndledamoter
upplever det som otydligt vad ndmndens politiker ska besluta om; om det ar
tjanstemannasidan eller utskottet som faktiskt valjer konstverket. Konsthallen debiterar
Telge Fastigheter per timme for projektledning av konstuppdraget. For vidare beskrivning
av processen enligt riktlinjerna, se avsnitt 4.2.2.

Vidare framgar att inkdp av 16s konst for en sammanlagd kostnad av hdgst 10 pbb har
delegerats till resultatomrddeschef beséksmal’ och att inkdp av 18s konst for en
sammanlagd kostnad 6verstigande 10 pbb delegeras till konstinképsutskottet.

Avyttring av konst till ett varde som dverstiger 2,5 pbb delegeras till konstinkdpsutskottet.
Avyttring av konst till ett vdarde som understiger 2,5 pbb &r en verkstéllighetsatgard som

N Delegationsordning for kultur- och fritidsnamnden, faststalld 2023-01-19
® Faststalld av kultur- och fritidsnamnden 2021-12-09
® Beslutad av kommunstyrelsen, 2020-05-20.

" Chef for Sédertdlje konsthall, Torekallbergets friluftsmuseum och Sédertalje Stadsscen.



4.1.2

resultatomradeschef bes6ksmal fattar beslut om. Kommunstyrelsen har upprattat sarskilda
regler for avyttring av inventarier och utrustning®.

Utdver ansvaret fér inkdp och avyttring av konst i delegationsordningen har roller och
ansvar avseende hantering och underhall av konst inte tydligt faststallts pa politisk niva. Av
intervjuer framgar dock att roller och ansvar inom Konsthallens verksamhet ar tydliga.
Ansvar fér den konst som Ianas ut till verksamheter kan dock fortydligas. Av Regler for
depositionsverksamheten® framgar att varje kommunal forvaltning eller institution har ratt
till konstdepositioner fér bade offentliga utrymmen och enskilda tjansterum. En ansvarig
tjiansteman/chef for det samlade depositionsinnehavet ska utses pa varje férvaltning och
institution, som har egna lokaler. Den depositionsansvarige'® ska kvittera och forvara
forteckningen 6ver deponerade verk. Av granskningen framgar att ansvaret for ett eller
flera enskilda verk kan vara vem som helst pa en forvaltning men att ansvarig chef ocksa
ska skriva under vilket innebdr att dven ansvarig chef far vetskap om att konst lanas ut till
berérd person. Utlaningen till verksamheterna regleras i avtal fér konstdeposition.

Av intervjuer framgar att det finns svarigheter med att fran Konsthallens sida ha ordning
pad depositionsansvariga ute i verksamheterna. Ansvariga Idggs in i konstregistret,
konstregistret uppdateras vid férandringar men det varierar hur duktiga verksamheterna ar
pa att informera Konsthallen vid byte av ansvarig. Enligt uppgift har Konsthallen ocksa en
separat lista med alla depositionsansvariga. Det hander ocksa att ansvaret for konstverk
inte 6vergar till en ny person nér tidigare ansvarig avslutar sin anstalining i kommunen.
Detta innebdr att det finns konstverk i kommunens dgo som i praktiken saknar
depositionsansvarig.

Av Regler fér depositionsverksamheten framgar att den depositionsansvarige snarast ska
rapportera skada pa konstverk eller dess ram, glas eller passepartout samt stold av
konstverk till Sodertélje Konsthall. Depositionsansvarig ska dven framféra dnskemal om
flyttning, byte och nydeposition av konst. All hantering av depositionskonsten ska utfoéras
av Konsthallens personal. Detta galler uppsattning, nedtagning samt transport till och fran
Konsthallen. Enligt uppgift har dock Konsthallen pa senare 6vergatt till att [ata lantagarna
sjalva hantera konsten pa grund av resursbrist hos Konsthallen. Av intervjuer framgar att
uppfattningen ar att verksamheterna i regel forstar att de ska kontakta Konsthallen vid
hanteringen av konsten men att det finns fall nar verksamheterna inte gér det. | stickprovet
har identifierats fall dar renovering av konstverk genomfdrts av annan an konsthallen, se
avsnitt 4.3.1.

Vidare framgar att depositionsinnehavaren inte far stalla undan konstverk under nagra
omstandigheter. Om ett konstverk maste flyttas ska detta anmalas till Sodertélje Konsthall.
Varje flyttning och byte av konst fors in i depositionsregistret av ansvarig pa Sodertélje
Konsthall efter rapport fran depositionsansvarig tjansteman. Sédertélje Konsthall kvitterar
atertaget konstverk och den depositionsansvarige tjganstemannen samt
depositionsinnehavaren kvitterar utldmnade konstverk.

Ansvar for underhall av den offentliga konsten &r inte tydliggjort

Av granskningen framgar att underhall av konst sker relativt sédllan da budget for
underhallsatgarder saknas. Ansvaret fér underhall av den [8sa konsten aligger Konsthallen.
Konsthallens tekniker utfér underhalisatgarder i man av tid och efterfragan. Pa intervju har

®KS 08/320
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| dokumentet "Inventering av kommunens konst" framgar att depositionsansvarig [ampligen kan vara en
ekonomiansvarig, tex den som infor varje bokslut svarar for inventering av datorer och annat av vdrde inom
varje kontor och/eller verksamhetsomrade.
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lyfts att en mojlig 16sning for finansiering av underhallet av konsten kan vara att kultur- och
fritidsnamnden tar ut en mindre avgift fran verksamheterna som har Ianat konsten.

Avseende fast konst dligger ansvaret Telge Fastigheter och samhallsbyggnadskontoret.
Telge Fastigheter har ansvar for den fasta konsten i sina lokaler, tillika kommunens
verksamhetslokaler. Samhallsbyggnadskontoret uppges ha ansvar for den offentliga
konsten, exempelvis statyer och fontaner. Ansvarsférdelningen mot Telge Fastigheter
upplevs vara tydlig och fungera val.

Otydligheter uppges dock finnas nar det galler ansvarsférdelningen mot
samhadllsbyggnadskontoret avseende den offentliga konsten i utemiljé. Av granskningen
framgar att ansvaret inte &r reglerat och att det finns oklarheter kring vem som formellt
ansvarar for exempelvis sanering av klotter pa konsten eller andra underhallsfragor. Enligt
riktlinjerna for offentlig konst har samhallsbyggnadskontoret ansvar for underhall av
konstverk som star i parkmiljo, men da riktlinjerna &r beslutade av kultur- och
fritidsnamnden innefattar de inte samhallsbyggnadskontoret. Enligt utredningen om
handldggning och beslut i konstarenden ska kultur- och fritidskontoret i en utredning fran
2007 konstaterat att kommunens parkenhet har ansvar fér den dagliga skotseln av
konstverk i parkmiljé och att kultur- och fritidskontoret haft ansvar for reparationer.
Fragorna bollas dock ofta runt och Konsthallen kontaktas i regel under processen. |
praktiken uppges Konsthallen ofta ta ansvar fér underhallet dven om det inte &r atgarder
som Konsthallen budgeterar for. Av intervjuer framgar att det finns ett behov av
gemensamma principer for hantering av konsten mellan kultur- och fritidsnamnden och
tekniska ndmnden. Det uppges ha funnits ambitioner att uppratta sddana principer men
det har aldrig blivit ndgot konkret resultat.

Var bedémning

Vi beddmer att det delvis finns tydliga roller och ansvar gallande hantering och underhall
av konst. Inom Konsthallen finns en tydlig uppdelning av roller och ansvar for hantering
och underhall av konst. Vi beddmer ocksa att organisationen i huvudsak besitter en
tillracklig kompetens for dessa uppgifter. Det finns emellertid inga resurser budgeterade for
underhall av samlingen. Underhall sker i stéllet sporadiskt i man av tid och efterfragan.
Darutover finns otillrackliga resurser for Konsthallen att hantera och transportera konsten
som &r utlanad till de kommunala verksamheterna.

For konsten som &r utlanad till de kommunala verksamheterna finns depositionsansvariga,
deras roller och ansvar fér hantering av konsten dar inte lika tydlig. Deras uppdrag ar
reglerat i ett regelverk men det férekommer att depositionsansvariga slutar eller byter
arbetsplats utan att informera Konsthallen. Detta innebdr att vissa konstverk som ar
utldnade till verksamheterna saknar depositionsansvariga.

Konsthallens roll avseende inkdp av konst vid ny-, om- och tillbyggnadsprojekt till
kommunala lokaler &r tydlig och framgar i av ndmnden faststéllda riktlinjer. Fran kultur- och
fritidsnamnden upplevs dock att deras roll avseende inkdp av offentlig konst och huruvida
det ar ndmnden eller tjdnstemannen som vdljer ut konstverket inte vara lika tydlig.

Det &r inte tydligt beslutat vem som ansvarar for underhall av den offentliga konsten.
Konsthallen far ofta i slutdndan ta ansvar for exempelvis sanering av klotter pa offentlig
konst, men medel finns inte budgeterat for detta. Var bedémning &r att ansvaret for
underhall av den offentliga konsten i gatu- och parkmiljé &r i behov av ett tydliggérande.
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Riktlinjer och rutiner

Riktlinjer for anskaffning och avyttring av konst har beslutats pa
tjanstemannaniva

Som tidigare avhandlats finns bestdmmelserna om delegationer avseende inkép och
avyttring i delegationsordningen.

Konsthallschefen har dven 2020-10-14 beslutat om en Policy fér samlingens férvaltning.
Vi noterar att statusen "policy” enligt kommunens Riktlinjer fér kommundévergripande
styrdokument &r férbehallet styrande dokument som beslutas av kommunfullmaéktige.
Policyn utgdr Sddertélje Konsthalls riktlinjer gdllande framtida férvaltning av Sédertdlje
kommuns samling under rubrikerna: insamling/férvarv, dokumentation och tillgdnglighet
samt gallring.

Av policyn framgar under riktlinjer for insamling/forvarv att forvarv till samlingarna sker
genom inkop eller gavor/donationer. For att gbra ett urval krévs kunskap om samlingen och
kontinuerlig analys av vad som ar betydelsefullt for S6dertalje konsthalls framtida
verksamhet. Vidare framgar att férvarv ska ske idémassigt utifran Sddertalje konsthalls
maldokument. Kriterier vid férvary, till exempel:

Anknytning till Sédertélje konsthalls verksamhetsomrade.

Om verket/materialet speglar betydande eller laddade foreteelser, héndelser.
Om historik (1 ex utstdliningsdokumentation) finns kring verket.

Om personliga minnen och berattelser finns kopplade till verket.

Om verket kompletterar redan pabérjad samling.

Al

Forvarv handldggs enligt gédllande arbets- och delegationsordning. Overldtelsehandling ska
upprattas vid forvarv och undertecknas av mottagare och saljare/givare. Eventuell
agodokumentation eller sarskilda villkor till forvarvet bilaggs. Nar det galler ink6p av 18s
konst uppges behovet av ytterligare riktlinjer vara litet da det inte gjorts nagra nya inkép
sedan konstinkdpsanslaget togs bort 2007, undantaget nagra stréinkép for enstaka
utstaliningar.

Ett stdrre behov uppges finnas avseende riktlinjer for avyttring av konst. Kommunen har
relativt stora samlingar, ca 6100 verk, och valdigt fulla magasin. En hel del av den konst
som foérvaras i magasinen uppges vara skadad pa ett eller annat satt. Efterfragan pa att ha
konst i kontorsmiljoer har ocksa minskat i och med att verksamheterna gatt mer mot att
sitta i kontorslandskap med farre vaggar att dekorera som féljd. Det har under en langre tid
diskuterats att ndgon form av riktlinje for avyttring av konst behévs. Policy for samlingens
forvaltning innehaller riktlinjer fér gallring vilket definieras som att verk/material avyttras
fran museets samling. Det finns dock en upplevelse att policyns beslutsniva inte &r
tillrécklig for att fatta stérre beslut om avyttringar. Intervjuade patalar att det finns en risk
om bredare gallring sker pa beslut fran Konsthallen utan en tydligare organisatorisk
forankring. Syftet kan vara att vitalisera samlingen, 6ka tillgangligheten, minska omfanget
eller vardkostnaderna. Gallring kan handla om bade registrerade och oregistrerade verk.

Policyns kriterier for gallring fastslar att gallring kan ske for:

1. Verkidaligt skick - verk som &r s forstorda att det vetenskapliga och
upplevelsemdssiga vardet saknas och konservering ar omgjlig.

2. Verk som saknar uppgifter om exempelvis ursprung och upphovsperson och inte ar

exempel pa hantverk eller stil.

Verk som inte tillfor ndgon ny information till samlingen, exempelvis dubblett.

4. Verk som inte har nagon anknytning till Soédertéalje konsthalls verksamhetsomrade.

w
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Forfarandet vid gallring ar att:

1. Utgallrade verk skall dokumenteras grundligt och anledningen till gallringen skall
anges.

. Gallringen skall grundas i ett beslut, som kan férsvaras i framtiden.

3. | férsta hand skall gallrade verk 6verlatas till andra museer, institutioner eller

verksamheter.

| andra hand skall gallrade verk sdljas eller kasseras.

| tredje hand skall gallrade verk anvandas i pedagogiskt syfte.

. Kassation &r framst en utvag nar verket saknar kontext eller &r sa skadat att det inte

kan atgardas.

Vid forsaljning skall verk med personlig anknytning, t ex gavor, undantas.

8. Beslut om gallring fattas av konsthallschef'! i enlighet med arbets- och
delegationsordning.

9. Sodertélje konsthalls ratt att gallra skall finnas som villkor i dverlatelsehandlingen vid
nyfoérvarv.

N

ou ks

~

Av intervjuer framgar att det pa ett mer allmant plan finns ett behov av riktlinjer eller
tydlig viljeriktning kring hur Konsthallen mer konkret ska vardera och hantera konsten. Det
saknas idag en formulerad malsattning eller vision kring kommunens konstinnehav vilket
uppges avspegla sig i de resurser som finns tillgangliga for att hantera konsten samt den
vikt som verksamheterna Idgger pa konsten. Med en tydligare formulering kring vad
kommunen vill med sin konst skulle det enligt intervjuade vara lattare att resurssatta och
prioritera arbetet.

Enligt uppgift har Telge Fastigheter egna riktlinjer kopplat till inkép av den
fastighetsanknutna konsten dar Konsthallen tas in som expertstéd. | denna process galler
Telge Fastigheters riktlinjer och processen ingar darfor inte inom ramen fér denna
granskning.

Inkép av offentlig konst innefattas enligt uppgift inte av policyn. Detta sker i stéllet utifran
Konsthallens rekommendationer och relevantas intressenters énskemal.

Av namnden faststallda riktlinjer for offentlig konst redogér fér processen vid
inkdp av offentlig konst

Av Riktlinjer och rutiner fér offentlig konst i S6dertélje kommun framgar processen for
inkdp av fastighetsanknuten konst i samband med ny-, om- och tillbyggnadsprojekt av
kommunala lokaler.

Vid aktuella byggnadsprojekt bér det finnas en konstbudget pa minst 100 000 kronor.
Utifran information om platsen fér projektet samt uppdragets omfattning utifran
instruktioner fran och i samverkan med Telge Fastigheters projektledare véljer Konsthallens
projektgrupp ut ett antal konstnérer for inbjudan till skissuppdrag. Normalt bjuds tva till
fem konstnédrer in for att utarbeta en skiss. Skissuppdragets arvode bor ligga pa cirka

20 000 - 50 000 kronor exklusive moms per konstnar. | samarbete med Telge Fastigheter
ordnas en presentationsdag dar inbjudna konstnarer presenterar sina skisser for
Konsthallens arbetsgrupp, ansvariga fér berdrd verksamhet och projektledare fran Telge
Fastigheter, samt eventuella byggnadsentreprendrer/arkitekter. Narvarande far diskutera

1 Avyttring av konst till ett vdrde som understiger 2,5 PBB &r att betrakta som en verkstéllighetsatgard enligt
kommunens generella regler fér avyttring. Gallring av konst ryms inom det beloppet. Atgérden f&r beslutas av
verksamhetsansvarig chef, vilket tidigare varit konsthallschef. Kultur- och fritidskontoret gick 2023-04-01 in i
en ny organisation dar titeln gruppledare fér konsthallen har ersatt konsthallschef. Ndrmsta chefsnivan &r
darmed omrddeschef beséksmal. Dérmed blir det i praktiken omradeschef som fattar alla beslut om
gallring/avyttring av konst, oavsett beloppsgrans, men i vissa fall som verkstéllighet och i andra pa delegation.
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for- och nackdelar mellan de olika skisserna men sdrskild hansyn ska tas till
konstexperternas asikt i fragan.

Urval sker efter podngsattning i en urvalsmatris, dar férslagen kan fa 1 till 3 podng inom
urvalskriterierna tekniskt genomférande, realistisk budget, kanslighet for plats och
situation, lyhordhet for brukare/medborgare, konstnarlig kvalitet/innovation och
konstverkets miljoaspekter. Beroende pa uppdragets storlek viljs ett eller flera férslag ut.
Utifran dessa skrivs ett arende ihop till kultur- och fritidsndmndens konstinképsutskott for
beslut.

Efter projektets slutférande genomfor representanter fran Telge Fastigheter och
Konsthallens projektgrupp, samt konstnar i det fall det ar mojligt, en slutbesiktning. I denna
faststdlls att konstverket ar korrekt installerat och att skylt eller annan information eller
delar som tillhér konstverket &r installerade enligt dnskemal. Vid slutbesiktningen ses
ocksa ansvarsfordelningen kring konstverket 6ver. | de fall da konstverket finns i
verksamhetsanknutna lokaler tillfaller underhalisansvaret fastighetsdgaren, det vill séga
Telge Fastigheter.

Generellt ska den offentliga konsten som projekteras besta i minst tio ar om inte annat
avtalas med konstndren. Vid eventuell rivning av fastighet dar konst ar placerad ska
Konsthallen och upphovsperson kontaktas. Verket ska i forsta hand omplaceras. Om det
inte ar mojligt ska verket dokumenteras professionellt av Konsthallen innan destruering.

Det finns rutiner f6r inventering av konst som inte varit féremal for beslut

Det finns inte ndgot politiskt beslut om inventering av konst. Av Regler for
depositionsverksamheten framgar att varje kommunal férvaltning eller institution har ratt
till konstdepositioner fér bade offentliga utrymmen och enskilda tjansterum. Reglerna har
heller inte beslutats pa tjgnstemannaniva.

Ansvarig tjansteman aldgger sig att arligen i samband med bokslut att géra en
konstinventering. Utskick till alla depositionsansvariga genomférs en gang per ar dar
depositionsansvariga ska kontrollera att all konst finns pa plats. Av utskicket framgar att
depositionsansvarig ombeds fylla i bifogad blankett for berérd arbetsplats. | dokumentet
fortydligas att det i konstsamlingen ingar stafflikonst, fasta utsmyckningar, vdggmalningar
och skulpturer. Vidare framgar att varje konstverk ska vara markt pa baksidan/undersidan
med SODERTALJE KOMMUN och ett registreringsnummer eller pa ramens nedre kant
"Tillhér Sodertdlje kommun”. | undantagsfall kan omarkta konstverk férekomma.

Blanketter samt den bifogade konstlistan ska efter genomférd inventering skickas till
berdrd tjansteman pa Konsthallen. Efter att inventeringen mottagits och - om &ndringar
skett - konstlistan uppdaterats av Konsthallen, skickas en ny konstlista till
depositionsansvarig tjansteman.

Det pagar en diskussion kring en flytt av Konsthallen, om en sadan blir verklighet kommer
magasinen att témmas och en stérre inventering av konsten i Konsthallen att behdva
genomfdras. Arbetet med att inventera och avyttra har under senare ar kontinuerligt
prioriterats ned och skjutits pa framtiden.

Efterlevnaden av reglerna hos verksamheterna kontrolleras ej

Av intervjuer framgar att inventeringen av konsten gors av medarbetare pa aktuell
forvaltning eller institution. Inventeringen beskrivs vara standigt pagaende till f6ljd av
omflyttningar. Av intervjuer framgar att det dven férekommer att Konsthallen gér mindre
nedslag for att inventera konst ute i verksamheterna. Detta sker dock inte regelbundet och
gjordes senast for flera ar sedan. Det genomfdrs ingen kontroll av att depositionsansvariga
genomfdr uppgiften utan kontrollen ar tillitsbaserad. Darfor finns det heller ingen klar
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uppfattning av hur stor andel av konsten som inventeras eller vilken kvalitet som
inventeringen haller.

Det uppges finnas ett behov av att tydliggéra vikten av att inventera konsten i
verksamheterna for berdrda chefer. | verksamheterna finns stora skillnader i olika
verksamheter i viljan att prioritera arbetet att inventera och rapportera inventeringen av
konsten. Det finns dven utlaningar av konst som gar minst 50 ar tillbaka i tiden dar
Konsthallen uppger att kontrollen éver verken &r bristande. Det lyfts ocksa att
verksamheter stundtals flyttar runt mellan olika lokaler och dar konsten blir kvar vilket gor
att kopplingen mellan ansvarig person/ansvarigt kontor, lokal och konstverk tappas.

Tidigare har det funnits exempel pa dar konst exempelvis har hittats kastad i containrar vid
ombyggnation av lokaler. Av granskningen framgar att inga sadana fall har uppdagats
under senare ar. Under 2022 fick dock Konsthallen samtal fran ett auktionsverk som
meddelade att de fatt in ett konstverk dar det framgick att det tillhérde Sédertélje
kommun. Verket hade Idmnats in till Stadsmissionen. Polisen férordade att Konsthallen
skulle polisanmala alla verk som saknas fran samlingen, detta har dock &nnu inte skett. Det
finns en lista uppréattad 6ver saknade verk.

Var bedémning

Vi beddmer att det delvis finns uppdaterade och &ndamalsenliga riktlinjer for kommunens
anskaffning och avyttring av konst. | namndens delegationsordning styrs beloppsgranser
for inkdp och avyttring. En tjdnstemannabeslutad policy innehaller riktlinjer for
anskaffning, gallring och férvaltning av konsten. Det finns en upplevelse bland intervjuade
att denna har beslutats pa for 1ag tjanstemannaniva.

Det finns inga riktlinjer kring hantering av den I8sa konsten beslutade pa hogre
tjanstemannaniva, politisk niva eller ndgon politiskt férankrad viljeriktning kring
kommunens konstinnehav. Detta paverkar sarskilt fragan om avyttring av konst da det
finns en osdkerhet kring hur den fortsatta férvaltningen av kommunens konstsamling bor
se ut. Detta aktualiseras ocksa séarskilt av att en betydande del av konstsamlingen &r i daligt
skick.

Av ndmnden faststdllda riktlinjer finns dock for inkdp av fastighetsanknuten konst. Av
dessa framgar ett tydligt férfarande fér inkdp och, vid behov, destruering.

Var bedémning &r darutdver att det i huvudsak finns dandamalsenliga rutiner for inventering
av konst. Det finns inga politiskt beslutade riktlinjer fér inventering av kommunens
konstsamling, vilket ocksa kopplar an till avsaknaden av politiskt férankrad viljeriktning.
Det finns dock regler som depositionsansvariga for den lanade konsten ska félja. Enligt
dessa aldgger sig depositionsansvariga att genomféra en inventering av konsten i
anslutning till bokslut. Vi beddmer att reglerna, eller inventeringsuppdraget, bér vara
foremal for ett tydligare beslut i syfte att 6ka tydligheten mot verksamheterna avseende
uppdraget att inventera konsten. | samband med bokslutet skickar Konsthallen ut
instruktioner till samtliga depositionsansvariga. Det genomfdrs dock ingen kontroll av om
depositionsansvariga faktiskt har inventerat konsten, varfor vi ocksa bedémer att det inte
sakerstdlls att dessa rutiner efterlevs i praktiken.

Kommunens samling av 10s konst registreras i ett konstregister

Kommunens innehav av konst dokumenteras i en databas dit tva av Konsthallens anstallda
har tillgang. Databasen uppdateras I6pande men uppdateringen av databasen &r beroende
av att verksamheterna sjadlva rapporterar in till Konsthallen. Databasen har sin grund i
kommunens konstregister som uppfordes i bérjan av 1960-talet. Alla [6sa konstféremal
som funnits i kommunens ago finns kvar i registret, med notering om verken &ar avyttrade.
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Den fastighetsanknutna konsten som &r inkdpt kopplat till 1%-regein’? finns inte i registret
men Konsthallen har enligt uppgift information dven om den konsten och var den aterfinns.

Det sker inga kontroller for att sakerstdlla att informationen i databasen stammer 6verens
med informationen i kommunens anlaggningsregister. Anlaggningsreqistret fors av
kommunstyrelsens kontor. | anldggningsregistret redovisas flera konstféremal i klump vilket
gor att enskilda foremal inte gar att urskilja. Detta &r en férsvarande faktor vid utrangering
eller férsaljning av konst. Vi noterar att kultur och fritid star som dgare fér merparten av
konsten i anldggningsregistret men att konst dven ags av H6I6-Morkd kommundelsnamnd,
kommunstyrelsen och utbildningsndmnden. | kommunens anldggningsregister uppgar det
bokforda vardet pa konsten till 3 296 tkr, i jamforelse med 1 348 tkr vid granskningen ar
2014. Det har i granskningen inte kunnat klargéras nar anlaggningsregistret for konst
senast reviderades. Enligt uppgift gjordes under 2022 ett forsok att rékna pa det samlade
vardet fér kommunens konstsamling. | varderingen uppskattades vardet fér kommunens
konst till ca 10 mnkr for den 16sa konsten.

Konstregistret uppdateras I6pande men stickprov visar pa avvikelser

Vi har genomfort ett stickprov av [6s konst i kommunens dgo. Stickprovet har genomforts
pa stadshuset och pa Sodertélje Tingsratt.

Av praktiska skal kunde inte stickprov genomféras pa kommunal verksamhetslokal. En
kommunal verksamhetslokal hade valts ut innan stickprovstillfallet, men
depositionsansvarig vid verksamheten var inte tillganglig vid stickprovstillfallet och tilltrade
till lokalen kunde ddrmed inte erhallas. Tingsratten &r inte en kommunal verksamhetslokal
men har fatt 1ana konstverk av kommunen efter beslut fran tidigare kommunalrad. Vi har i
granskningen inte kunnat klargdra hur och ndr detta beslut fattades eller hur lange beslutet
ar giltigt. Tingsratten betalar inte ndgon avgift fér [anet av konsten och vid intervju har
framforts att avgift borde tas ut, sarskilt da det rér sig om en verksamhet utanfor
kommunen. Vid tingsréatten finns en depositionsansvarig som har samma ansvar och
uppdrag att inventera den inlanade konsten som motsvarande vid de kommunala
verksamhetslokalerna. Saledes &r kontrollen av utldnad konst till tingsrétten densamma
som for utldnad konst till kommunala verksamheter.

Stadshuset

Vid stickprovet i stadshuset gjordes ett urval av 10 objekt som enligt konstregistret skulle
finnas i stadshuset och som inte hade saknats vid den senaste inventeringen. Samtliga av
dessa objekt gick att aterfinna i stadshuset pd den plats som angivits i registret. Fem av
objekten saknade skylt med registreringsnummer och kunde endast identifieras utifran
upphovsman, namn och att funktion inom konsthallen kande igen objekten.

Vi noterar att vid urvalet uppdagades ocksa 8 objekt som var registrerade att finnas i
stadshuset men som hade saknats vid tidigare inventeringar. Darmed inkluderades dessa
objekt inte i stickprovet. Ett av dessa sedan tidigare saknade objekten aterfanns dock vid
stickprovstillfallet.

Darutdver genomférdes vid stickprovstillfdllet en kontroll mot registret av ytterligare 10
slumpmadssigt utvalda objekt som fanns i stadshuset. | detta sdkerstalldes att objekten gick
att aterfinna i registret och fanns pa ratt plats. Inga avvikelser noterades.

Tingsratten

1 Enprocentregeln faststalldes senast av kommunfullmaktige 1999 i samband med antagandet av ett antal
inriktningsmal fér kommunens kulturverksamhet, Kommunfullmédktige 1999-05-31 § 252 Inriktningsmal fér
Sodertdlje kommuns kulturverksamhet (dnr KS 97/187).
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Vid stickprovet i Sddertdlje Tingsratt gjordes ett urval av 12 objekt som enligt
konstregistret skulle finnas i tingsratten. Samtliga av dessa objekt gick att aterfinna i
tingsratten.

Darutéver genomfdrdes vid stickprovstillfallet en kontroll mot reqgistret av ytterligare 15
slumpmassigt utvalda objekt som fanns pa tingsratten. | detta sakerstalldes att objekten
gick att aterfinna i registret och fanns pa ratt plats. Samtliga av objekten fanns i registret
men tre skulle enligt registret inte finnas pa tingsratten. Dessa var i stallet utlanade till
brottsofferjouren.

Vi noterar att vissa objekt som var pa lan fran kommunen hade en renoverad baksida vilket
medférde att kommunens registreringsnummer for objekten inte fanns med. Av skylt pa
framsidan av verken gick det att harleda att de var pa Ian fran kommunen men objekten
kunde endast identifieras utifran upphovsman, namn och att funktion inom konsthallen
kande igen objekten. Enligt uppgift har inte Konsthallen sjdlv genomfért dessa
renoveringar.

Resultatet kan jamféras med resultatet fran den granskning som EY genomférde ar 2014.
Dar stickprovsinventerades tio verk i Konsthallen och kommunhuset, av de tio stickproven
gick fyra inte att aterfinna pa den plats som hade angetts i konstregistret.

Var bedémning

Vi bedémer att kommunens innehav av konst i huvudsak ar dokumenterat i
anldggningsregister/férteckning. Kommunens samling av 16s konst &r dokumenterad i ett
sarskilt konstregister, i vilket det framgar bland annat konstnar och var enskilda verk kan
aterfinnas. Var beddmning &r att registret innehaller tillrdcklig information. Av kommunens
anldggningsregister framgar att kommunen har ett innehav av konst, men detta delas inte
upp mellan olika konstverk och det finns ingen regelbunden avstamning mellan
anldggningsregistret och konstregistret. Vardet pa konsten enligt anldggningsregistret &ar
baserat pa en &ldre vardering. | och med att ingen avstdmning sker mot konstregistret och
att konsthallens vardering av konsten inte ligger till grund for férandringar i
anlaggningsregistret innebér detta att anldaggningsregistret inte speglar eventuella
forandrade varderingar av konsten eller om konstverk har avyttrats.

Var bedémning &r darutdver att konstregistret delvis &r uppdaterat. Konstregistret
uppdateras |6pande efter depositionsansvarigas inventeringar. Om dessa ar otillrackliga
uppkommer dven brister i konstregistret. Vid stickprov noterades tre avvikelser avseende
var konstverk enligt registret ska hanga. Detta ar en férbattring jamfort med tidigare
granskning men visar pa att aktualiteten i registret fortfarande bygger pa att
depositionsansvariga genomfdr kontroller. | och med att vissa verk saknar
depositionsansvariga finns saledes inte heller férutsattningar for att halla registret
uppdaterat for samtliga konstverk, varfor vi ser att registret endast ar delvis uppdaterat.

Konsten omfattas av kommunens férsakringsskydd men sjalvrisken ar
hdg

Sédertalje kommun har tecknat ett férsdkringsavtal avseende egendomsférsakring med
Stockholmsregionens férsakring AB for perioden 2023-01-01 - 2023-12-31. Av

forsakringsbrevet framgar att forsakringen galler pa forsakringstagarens
forsakringsstallen™ inom Norden. Egendomsforsdkringen omfattar konstféoremal som &gs

B Forsakringsstalle &r enligt férsdkringsbolaget alla platser dit konsten Idnas ut inom Norden. Utlan utanfor
Norden har inte varit aktuellt.
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4.4.1

4.5

av kommunen, eller inldnad/inhyrd konst som kommunen i skriftligt avtal har patagit sig ett
forsakringsansvar for.

Av avtalet framgar sarskilda beloppsbegransningar:

Per byggnad inom kommunen 150 pbb per skada och ar
Max per objekt/par/set 50 pbb per skada och ar
Per byggnad utanfér kommunen 50 pbb per skada och ar
Konst utomhus 10 pbb per skada och ar
Transport av konst 50 pbb per skada och ar

Beloppsbegransningen innebar att forsakringen dven omfattar tillfalliga utstallningar i
Konsthallen upp till ett varde av 150 pbb. Om vardet éverstiger 150 pbb tecknas en
tillaggsforsakring, vars premie Konsthallen star for.

Likt vad som konstateras i revisionens granskning av kommunens forsdkringsskydd'* s&
foreligger vad vi kan bedéma ingen risk- och vasentlighetsanalys kopplad till
forsakringsskyddet. Det har dock gjorts en analys kring placeringen av konsten som
resulterat i att de mest vardefulla féremalen i kommunens samling aterfinns i Stadshuset
som tillh6ér en sarskild férsdkringszon. | Lunagallerian dar Sddertdlje Konsthall ar beldgen
finns, utdver i sjdlva konsthallen, konst i flera olika magasin och depder. Utdver detta finns
konst ute i verksamheterna som tdcks in av férsakringen.

Av revisionens tidigare granskning av forsakringsskyddet framgar att forsakringsskyddet
efter ett internt analysarbete under hésten 2016 kritiserades for att inte vara anpassat till
kommunkoncernens olika verksamheter. Det konstaterades bland annat att
forsakringsskyddet var bristfalligt pa flera punkter och till vissa delar omodern. Den hdga
sjalvrisken kritiserades med hanvisning till att forsakringen i praktiken endast anvandes vid
stdrre skador, och inte heller vid alla stérre skador. | var granskning bekraftas den bilden da
konsten som har Ianats ut till verksamheterna betingar ett ringa varde och att sjalvrisken
pa tva prisbasbelopp &r relativt hég vilket innebér att det mycket séllan &r ekonomiskt
motiverat att anvanda férsakringen i de fall som konsten stjdls eller skadas. Sjalvrisken
overstiger vardet pa i princip samtliga kommunens enskilda konstverk och beskrivs vara
hog eftersom forsakringspremien for att ha en lagre sjalvrisk inte ar motiverad.

Kommunstyrelsen féreslog 2017 att forsakringen fran SRF skulle konkurrensutsattas
genom upphandling. Kommunfullmaktige beslutade att uppdra till kommunstyrelsen att
genomféra en konkurrensutsattning av kommunens och de kommunala bolagens
forsdkringar genom upphandling. Upphandlingen resulterade i att SRF fick fortsatt
fortroende och kommunkoncernen sankta premier. Det finns inte ndgra politiskt antagna
riktlinjer, policyer eller strategier vad galler forsakringsskyddsarbetet.

Var bedémning

Vi bedémer att kommunens konst i huvudsak har ett tillrackligt férsdkringsskydd. Konsten
ingar som en del i S6dertélje kommuns egendomsfoérsakring. Vi noterar att sjalvrisken &r
hdg och att den 6verstiger varderingen for i princip alla kommunens enskilda konstverk. |
avvagningen mellan vardet pa konsten, en hdg forsakringspremie och nivan pa sjélvrisken
ar var beddémning att vagvalet som har gjorts &r rimligt.

Namnden genomfdr ingen systematisk uppféljning av den interna
kontrollen av konst

Kultur- och fritidsndmndens beslutade om en internkontrollplan fér 2023 som en del av
verksamhetsplanen fér 2023. Internkontrollplanen innehaller ingen punkt kring

1 Granskningsrapport 9 2021 - Granskning av kommunens férsakringsskydd.
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4.5.1

kommunens konstinnehav.

Namnden har under senare ar inte heller pa nagot annat satt tagit del av rapportering
kring kommunens konstinnehav eller den interna kontrollen kopplad till den.

Av granskningen framgar att det har férekommit rapportering om inventeringen av
konsten till ndmnden under tidigare ar men att det inte funnits ndgon systematiserad
rapportering utan att rapporteringen varit sporadisk och personberoende.

Var bedémning

Var bedémning &r att néamnden bor starka den interna kontrollen éver sitt ansvar for
kommunens konstsamling och den offentliga konsten. Det skulle exempelvis kunna ske
genom att kontrollera framdriften i inventeringen i namndens internkontrollplan i syfte att
sakerstdlla att rapporteringen systematiseras. Vi ser att det vore bra om namnden aven i
ovrigt far mer information géallande hanteringen av konsten avseende rutiner,
forsakringsfragor och lokalisering av kommunens konstinnehav. Var bedémning ar darfor
att det ar positivt att en éversyn gjorts kring handldggning och beslut i konstarenden som
ett forsta steg i att ge ndmnden mer information och klargdra ansvarsfordelning i
konstdrenden.
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Svar pa revisionsfragor

Delfraga

Finns det tydliga roller och ansvar
gallande hantering och underhall av
konst?

Finns det en &ndamalsenlig organisation
med kompetens att hantera kommunens
konst?

Finns uppdaterade och dndamalsenliga
riktlinjer fér kommunens anskaffning och
avyttring av konst?

Ar kommunens innehav av konst
dokumenterat i
anlaggningsregister/forteckning?

Ar detta uppdaterat?

Finns det &ndamalsenliga rutiner eller
riktlinjer fér inventering av konst?

Efterlevs dessa i praktiken?

Svar

Delvis. Konsthallen har tydliga roller och ansvar for
hantering och underhall av konst. Vi bedémer att
organisationen i huvudsak besitter en tillracklig
kompetens. Det framgar dock av granskningen att
resurser saknats for att underhalla samlingen.
Roller och ansvar for hantering av konsten ute i
verksamheterna ar inte lika tydlig.
Depositionsansvariga slutar och byter arbetsplats
utan att informera Konsthallen vilket innebar att
ansvaret for konsten ute i verksamheterna stundtals
ar otydligt. Ett tydliggérande behdvs kring om
kommunens konst ska kunna lanas ut till eller hyras
av andra myndigheter och organisationer.

Delvis. Det finns en delegationsordning som styr
beloppsgranser for inkdp och avyttring samt en
tjanstemannabeslutad policy med riktlinjer for
anskaffning, gallring och férvaltning av konsten. Det
finns inga riktlinjer kring hantering av konsten
beslutade pa hégre tjanstemannaniva, politisk niva
eller nagon politiskt férankrad viljeriktning kring
kommunens konstinnehav. Detta paverkar sarskilt
frdgan om avyttring av konst da det finns en
osdkerhet kring hur den fortsatta férvaltningen av
kommunens konstsamling bér se ut.

I huvudsak. Kommunens samling av [6s konst ar
dokumenterad i ett sarskilt konstregister, i vilket det
framgar bland annat konstnar och var enskilda verk
kan aterfinnas. Kommunens anldggningsregister ar
dock inte avstamt mot konstregistret.

Delvis. Konstregistret uppdateras I6pande efter
depositionsansvarigas inventeringar. Om dessa ar
otillrackliga uppkommer aven brister i
konstregistret. Vid stickprov noterades tre
avvikelser avseende var konstverk enligt registret
ska hanga.

Ja. Konsthallen har uppréattat andamalsenliga
rutiner och riktlinjer fér inventeringen. Det finns
inga politiska beslut eller riktlinjer kring inventering
av konst.

Nej. Av granskningen framgar att inventering av
konsten inte prioriteras i alla kommunens
verksamheter. Det saknas en tydlig uppfattning om
hur stor andel av konsten som inventeras och det
finns konstverk som aldrig har inventerats.

18



Har kommunens konst ett tillrackligt
forsakringsskydd?

Genomfér namnden en tillracklig
uppféljning av den interna kontrollen av
konst?

Sodertdlje den 27 april 2023

Jakob Hallén

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Ja. Vi beddmer att kommunens konst, givet dess

monetdra varde, har ett tillrackligt forsakringsskydd.

Konsten ingar i en kommunévergripande férsakring
som hanteras av kommunstyrelsen. Vi noterar att
sjalvrisken &r sa hdg att den dverstiger varderingen
for i princip alla kommunens enskilda konstverk. Vi
bedémer dock att avvagningen mellan
forsakringspremie och sjalvrisk ar rimlig.

Nej. Vi ser inte att ndmnden genomfdr nagon
regelbunden uppfdljning av den interna kontrollen
kopplad till konsten. Var bedémning &r att néamnden
bor starka sin interna kontroll kopplad till
hanteringen av kommunens konstinnehav men att
omfattningen av kontrollen behdver vdagas mot de
resurser som kontrollen tar i ansprak samt
konstsamlingens varde.

Daniel Larsson

Verksamhetsrevisor
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