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1. Sammanfattning

EY har pad uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i S6dertélje kommun granskat om:
Kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Resultaten i delarsrapporten ar forenliga med de av fullméktige faststallda malen
for god ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att
uppnas.

Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2023. Syftet med
granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga beddmning vilken
ska bildggas delarsrapporten i samband med fullmé&ktiges behandling av densamma.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella beddmningar:

Ar prognosen att kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Grundat pa granskningen av delarsrapporten &r var bedémning att kommunen efterlever
kraven pa redovisning och berdkning av balanskravsresultatet samt att kommunen férvan-
tas efterleva kravet pa en ekonomi i balans.

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullméktige faststéllda malen fér god
ekonomisk hushallning, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

Grundat pa granskningen av deldrsrapporten &r var bedémning att prognosen delvis &r for-
enlig med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget ar 2023.

Grundat pa granskningen av deldrsrapporten &r var bedémning att prognosen &r forenlig
med de verksamhetsmassiga mal som fullmaktige faststallt i budget ar 2023.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 11 kap. 1 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs i juridiska personer som avses i 10 kap
2-6 §§. God ekonomisk hushallning definieras genom att fullméaktige faststaller verksam-
hetsmassiga och finansiella mal. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsre-
dovisning.

Kommunen ska enligt KL. 11 kap. 5 § varje ar uppréatta en budget for nasta kalenderar.
Budgeten ska upprattas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Undantag far goras:

1. lden utstrdackning som medel fran en resultatutjdmningsreserv tas i ansprak enligt
KL. 11 kap. 14 §
2. Om det finns synnerliga skal.

Fullm&ktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. Kommunstyrelsen ska inom tva
manader efter utgangen av den period av rdkenskapsaret som deldrsrapporten omfattar
overlamna den till fullmdktige och kommunens revisorer. | samband med fullmdaktiges be-
handling av delarsrapporten ska dven revisorerna beddéma resultaten. Denna granskning
utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullméktige.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att:

Ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning vilken ska bildggas delarsrap-
porten i samband med fullmdktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Ar prognosen att kommunen efterlever kommunallagens krav pa en ekonomi i ba-
lans?

Ar resultaten i deldrsrapporten férenliga med de av fullméktige faststélida malen
fér god ekonomisk hushallining, dvs. finns férutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2.3. Avgransning

Granskningen ar avgransad till att omfatta delarsrapport per 31 augusti 2023. Styrelsen ar
enligt KL 11 kap. 16 § ansvarig for upprattandet av deldrsrapporten. Granskningsatgar-
derna genomfdrs i form av en Gversiktlig granskning. Den bestar i att analysera delarsrap-
portens forvaltningsberattelse.

Granskningen omfattar:
En granskning och bedémning om kommunen beddms efterleva balanskravet.:
En granskning och bedémning av utfallet avseende fullm&ktiges verksamhetsmal
och finansiella mal med betydelse for god ekonomisk hushallning.

1 Balanskravet innebér att budgeten ska upprattas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna och att arets resul-
tat enligt resultatrakningen och férandringen av det egna kapitalet ska vara positivt.
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En samlad beddmning om utfallet &r férenligt med fullmé&ktiges mal fér god ekono-
misk hushallning.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av
foljande:

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1 §,5-6 8§, 16§, 12kap2 §

Fullméaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

RKR R 15 Fdérvaltningsberattelse (balanskravsutredning)

RKR R17 Delarsrapport

SKYREV R5 Delarsrapport och arsredovisning

2.5. Metod och genomférande

Granskningen av kommunens maluppfyllelse har genomférts i enlighet med god revisions-
sed. Granskningen har skett genom genomgang av kommunens delarsrapport.

Granskningsrapporten har kvalitetssdkrats internt.
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3. Balanskrav och god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om mal och riktlinjer med bety-
delse fér god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § forsta och andra
stycket) uppnatts och féljts. Revisorerna ska bedéma om prognosen i delarsrapporten och
utfallen i arsredovisningen ar férenliga med fullmaktigemalen.

Enligt kommunallagen ska:
Kommunfullmaktige faststalla mal for god ekonomisk hushalining

Uppfdljning av dessa mal goras i delarsrapport och arsredovisning

Kommunens revisorer granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppféljning ska
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning ska omfatta bade finansiella mal och verksamhetsmal.
Det mal som fullmaktige faststallt inom ramen fér god ekonomisk hushalining &ar
obligatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport (prognos) och arsbokslut (utfall).
Fran och med 2019 ska mal formuleras och utvarderas dven fér kommunens bolag med
aterkoppling till fullmé&ktige. Det &r kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska ut-
vardera uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt. Darefter ska revisorerna
pa basis av kommunstyrelsens utvardering samt sin egen granskning av deldrsrapport och
arsredovisning beddma uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststallt.

Balanskravet ar centralt for god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebar att kommu-
nens budget och arliga utfall ska vara positiva och att underskott ska aterstéllas kom-
mande ar, savida kommunfullmaktige inte beslutar om annat och hanvisar till "synnerliga
skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens bestam-
melser, ska i férvaltningsberattelsen folja ett féreskrivet schema. Vid avstamning av ba-
lanskravet far exempelvis realisationsvinster inte medréknas. Avstamning av balanskravet
ska goras i delarsrapport och arsredovisning.
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4. Granskningsresultat

4.1. lakttagelser Prognostiserat balanskravsresultat

Kommunen har uppfyllt lagens krav pa balans. Avstamningen mot kommunallagens balans-
krav visar ett resultat pa 266 mnkr for arets férsta atta manader. Helarsprognosen visar
ett balanskravsresultat pa 120 mnkr, och darmed véantas balanskravet bli uppfylit dven for
helaret.

4.1.1. Bedémning

Grundat pa granskningen av delarsrapporten &r var bedémning att kommunen efterlever
kraven pa redovisning och berdkning av balanskravsresultatet samt att kommunen férvan-
tas efterleva kravet pa en ekonomi i balans.

4.2. lakttagelser God ekonomisk hushalining

4.2.1. Prognos fér finansiella mal

Kommunfullméktige har faststallt maldokument, Mal och budget 2023 med plan for 2024
och 2025 for Sddertalje kommun. Flerarsplanen innehaller tva finansiella mal och sju verk-
samhetsmal.

Tabell 2. Finansiella mal

Finansiella mal Prognos 2023 Kommunstyrelsen bedémning

Sddertalje kommun har en god ekonomisk Arbetet med att | Arbetet med att bidra till kom-

hushallning uppna malet gar | munfullmaktiges mal om att S6-
enligt plan dertdlje kommun har en god

ekonomisk hushallning gar per
31 augusti 2023 enligt plan.

Genom att vara en arbetsgivare som kanne- | Arbetet med att | Den samlade beddmningen per
tecknas av god arbetsmiljé, jamstalldhet och | uppna malet gar | den 31 augusti &r att kommu-
likvardighet kan Sédertalje kommun rekry- enligt plan nens arbete for att na malet gar
tera, behalla och utveckla medarbetare med enligt plan.

ratt kompetens

4.2.2. Prognos fér verksamhetsmal

Tabell 3. Verksamhetsmal

Verksamhetsmal | Prognos 2023 Kommunstyrelsens bedémning

Resultaten i for- Arbetet med att | Arbetet med att forbattra resultaten i foérskolan, skolan
skolan, skolan uppna malet gar | och vuxenutbildningen pagar genom en bredd av insatser
enligt plan
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och vuxenutbild-
ningen ska for-
battras

fran kommunens olika verksamheter. Den samlade beddém-
ningen per 31 augusti 2023 &r att arbetet med att uppna
malet gar enligt plan.

Medborgarna har
inflytande och &r
delaktiga

Arbetet med att
uppna malet gar
enligt plan

For att sakra att Sddertaljes medborgare har inflytande
och &r delaktiga pagar olika typer av insatser och aktivite-
ter inom kommunens verksamheter. Den samlade beddm-
ningen per 31 augusti 2023 &r att arbetet med att uppna
malet till stérsta del gar enligt plan, men att det finns vissa
avvikelser som rapporterats. Avvikelserna harleds till att
andel aktuella genomférandeplaner inte nar dnskat resul-
tat samt att det &r svart att rekrytera stallféretrédare.

Medborgarna har
goda livsvillkor

Arbetet med att
uppna malet gar
enligt plan

Namndernas arbete med att bidra till kommunfullméktiges
mal att medborgarna har goda livsvillkor bedéms per den
31 augusti ga enligt plan, déribland genom att det fére-
byggande arbetet starkts, samt att olika aktiviteter i kom-
munens verksamheter for 6ékad trygghet, gt rum.

Medborgarna far
en god service,
och hog tillgang-
lighet

Arbetet med att
uppna malet gar
enligt plan

For att sdkra att Sodertéljes medborgare far god service
och hég tillgdnglighet pagar olika typer av insatser och ak-
tiviteter inom kommunens verksamheter. Den samlade be-
démningen per 31 auqusti 2023 ar att arbetet med att
uppna malet gar enligt plan.

Sdédertalje ar en
trygg och attrak-
tiv kommun att
bo i, att driva f6-
retag i och ar en
plats som attra-
herar studenter
och besdkare

Arbetet med att
uppna malet gar
enligt plan

Arbetet med att bidra till kommunfullmaktiges mal om en
attraktiv kommun pagar genom en bredd av insatser fran
kommunens olika verksamheter. Den samlade beddém-
ningen per 31 augusti 2023 &r att arbetet med att uppna
malet gar enligt plan.

Senast 2030 ar
Sddertalje kom-
mun klimatneu-
tral

Arbetet med att
uppna malet gar
enligt plan

For att Sodertalje kommun ska vara en klimatneutral kom-
mun senast 2030 pagar olika typer av insatser och aktivi-
teter inom kommunens verksamheter. Den samlade be-
déomningen per 31 augusti 2023 ar att arbetet med att
uppna malet gar enligt plan.

Den biologiska
mangfalden
starks i Soder-
talje kommun

Arbetet med att
uppna malet gar
enligt plan

Arbetet med att bidra till kommunfullmé&ktiges mal om att
starka den biologiska mangfalden i S6dertélje kommun be-
déms per den 31 augusti 2023 ga enligt plan.

4.2.3. Bedémning

Grundat pa granskningen av deldrsrapportens aterrapportering &r var bedémning att pro-
gnosen delvis ar forenlig med de finansiella mal som fullméaktige faststallt i budget ar
2023. Bedoémningen grundar sig i att bada de finansiella malen berdknas uppnas, samtidigt
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som vi noterar att flera namnder prognostiserar ett underskott fér 2023. Omsorgsnamn-
den, socialnamnden, stadsbyggnadsndmnden och kommunstyrelsen (politisk ledning) pro-
gnostiserar ett stdrre underskott for 2023. Omsorgsnamnden prognostiserar det stérsta
underskottet om 20 mnkr, vilket enligt delarsrapporten framst beror pa drenden med stora
omvardnadsbehov inom personlig assistans enligt LSS och SFB och inom bostad med sér-
skild service LSS, som kostar mer an budgeterat. Vi ser det som angelaget att namnderna,
sarskilt omsorgsnamnden, vidtar atgarder for att komma i balans.

Grundat pa granskningen av deldrsrapportens aterrapportering &r var bedémning att pro-
gnosen &r forenlig med de verksamhetsmassiga mal som fullmaktige faststallt i budget ar
2023 da samtliga mal prognostiseras uppnas da uppdragen pagar enligt plan.
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5. Sammanfattande bedémning

Utifran genomfoérd granskning ar var samlande beddmning att:
Kommunen forvantas efterleva balanskravet.

Prognosen &r delvis forenlig med de mal fullmaktige beslutat.

Revisionsfraga Bedémning

Férvantas kommunen efterleva Ja.
kommunallagens krav pa en eko-
nomi i balans?

Ar deldrsrapportens prognos féren- | Ja. Kommunstyrelsen bedémer att god ekonomisk
lig med de mal fullm&ktige beslutat | hushallning foreligger, baserat pa en utvardering
avseende god ekonomisk hushall- av finansiella mal och verksamhetsmal.

ning?

Delvis. Grundat pa granskningen av delarsrappor-
tens aterrapportering &r var bedémning att pro-
gnosen delvis &r forenlig med de finansiella mal
som fullmaktige faststallt i budgeten ar 2023. Vi
noterar att omsorgsnamnden, socialnamnden,
stadsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen
(politisk ledning) prognostiserar ett stérre under-
skott fér 2023. Omsorgsnamnden prognostiserar
det storsta underskottet om 20 mnkr. Vi ser det
som angeldget att namnderna vidtar atgarder for
att komma i balans.

- Finansiella mal

Ja. Samtliga verksamhetsmé&ssiga mal prognosti-
seras uppnas da uppdragen pagar enligt plan. Vi
noterar rapporterade avvikelser gallande malet
om medborgarinflytande- och deltagande och ser
det som angeldget att atgarder vidtas for att ma-
let ska uppnas.

- Verksamhetsmal

Oktober 2023

Anders More, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY



