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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en forstudie
avseende kommunens skogsforvaltning. Forstudien har syftat till att kartlagga styrning,
ansvar och uppfdljning inom Sddertdlje kommuns skogsférvaltning.

Forstudien visar pa att miljonamnden har ansvaret for férvaltningen av kommunens skog,
men att tekniska ndmnden har ansvar for manga av de fragor som berér kommunens
dgande av marken. Inom miljékontoret finns en skogsférvaltning som hanterar
genomforandet av atgarder for skogsforvaltningen. | praktiken innefattar dock en
betydande del av skogsférvaltningens uppgifter samverkan med andra kontor och i vissa
fall externa intressenter. Det kan utgdra en risk att férvaltningen av skogen ar
organisatoriskt sarskild fran dgandet, det &r i var mening mycket viktigt med ett
fungerande samspel mellan kontoren och ndmnderna for att sakerstdlla en samstammighet
i kommunens hantering av skog.

Avseende organisationen av skogsférvaltningen noterar vi ocksa att miljonamndens
delegationsordning innehaller en delegation till enhetschef att "Besluta om férvaltning av
kommundgd skog enligt kommunens Skogspolicy”, vilket &r en ovanligt bred delegation. Vi
ser att detta kan innebdra en risk for otydligheter gadllande vilka beslut som ska fattas i
namnd kontra pa delegation.

Styrningen av skogsférvaltningen utgar i huvudsak fran den av kommunfullméaktige
beslutade skogspolicyn. Policyn innehaller évergripande mal och strategier for kommunens
skogsférvaltning, men exempelvis inga volymmal eller konkreta indikatorer. Vi ser att detta
medfér en risk for skogen forvaltas pa ett satt som inte &r enlighet med
kommunfullméktiges 6nskan eller inte hanteras konsekvent. Ytterligare styrning tillkommer
genom miljonamndens verksamhetsplan och genom kommunens dversiktsplan. Vi noterar
miljonamnden har beslutat om en utredning som ska hantera hur kommunens skog och
skogsmark ska forvaltas for att bidra till klimatanpassning, vid tillfallet for forstudien ar
utredningen inte fardigstalld.

Uppféljning av skogsférvaltningen sker i huvudsak genom miljondmndens deldrs- och
arsredovisning dar ndmndens mal inom omradet féljs upp samt genom uppfdljningarna av
miljondmndens verksamhet som gors tre ganger per ar. Vidare har dven forstudien visat pa
att miljonamnden tar del av informationsarenden avseende skogsférvaltning och under
2023 och 2024 har beslutat om gallring vid ett tillfalle. Det genomfdrs ingen samlad
uppfdljning av arbetet med skogspolicyn, men vissa av de mal som kommer av
skogspolicyn féljs indirekt upp i miljondmndens uppfdljning.
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Inledning

Bakgrund

Sodertdlje kommun dger dver 3 000 hektar skog. Det totala virkesférradet &r ca 700 000
m3sk (skogskubikmeter). Varje ar vaxer det upp 6ver 16 000 m3sk ny skog och de sista
aren har kommunen avverkat ca 3500 m3sk inklusive granbarkborre skadad skog. Enligt
uppgift har kommunen i ar avverkat cirka 1400 m3sk och kan komma att totalt under aret
avverka cirka 2500 m3sk.

Miljonamnden svarar enligt reglementet for férvaltning av skog pa kommunal mark som
inte ar detaljplanelagd. Detta avser ej ansvar som ankommer fastighetsagaren. Av
miljondmndens arsredovisning fér 2023 framgar att skogsférvaltningen gjort ett resultat
pa -734 tusen kronor under aret. Detta hanvisas i arsredovisningen till att intékter har
blivit fordréja dels genom att insatser inte ar slutférda, dels genom att leverans av flisat
bransle till Igelsta kraftvarmeverk har forsenats.

Det &r vasentligt att kommunen har en dndamalsenlig férvaltning av den skog som
kommunen dger. Skogen innehaller betydande potentiella ekonomiska varden, men &ven
miljo- och fritidsmadassiga varden. Mer an 5 % av kommunens totala landyta ar kommunal
skogsmark, vilket innebar att en avsevard del av kommunens natur utgdrs av skog som &gs
av kommunen. Skogen behdver bade tillgangliggéras for invanarna att nyttja och ge
avkastning till kommunen.

Utifran ovan beskrivna omstdndigheter har revisorerna beslutat att genomféra en
kartldaggande forstudie av kommunens skogsfoérvaltning.

Syfte och fragestallning

Forstudien syftar till att kartldgga styrning, ansvar och uppféljning inom Sédertalje
kommuns skogsférvaltning.

Féljande fragestaliningar besvaras i forstudien:
Finns styrande dokument och planer for skogsforvaltningen?
o Vilka mal och strategier har kommunen fér skogsférvaltningen?
o Finns budget och mal avseende avkastning av kommunens skog?
Hur organiseras férvaltningen av kommunens skog?
Hur féljs férvaltningen av kommunens skog upp?

Vilken samverkan sker mellan miljénamnden och évriga ndmnder avseende
forvaltningens av kommunens skog?

o Vilken samverkan sker mellan kommunen och externa intressenter avseende
skogsforvaltningen? (Friluftsorganisationer etc.)

Revisionskriterier

Revisionskriterier i granskningar utgérs som regel av lagstiftning, praxis, av fullmaktige
antagna styrdokument etc. Féreliggande kartldggande forstudie saknar revisionskriterier.
D4 forstudien &r av kartldggande karaktar kommer inte nagra analyser och bedémningar
goras.

Genomfdrande och avgransning

Férstudien avser miljonamnden.
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Forstudien sker genom dokumentstudier och intervjuer med relevanta tjanstepersoner
inom miljoékontoret.

Resultat av forstudien

Roll- och ansvarsférdelning
Overgripande roll- och ansvarsférdelning

Av miljsndmndens reglemente’ framgar att namnden ska svara fér férvaltning av skog pa
kommunal mark som inte &r detaljplanelagd. Detta avser ej ansvar som ankommer pa
fastighetsdgaren. Av tekniska namndens reglemente framgar att kommunens markreserv
forvaltas och utvecklas av tekniska namnden. Tekniska namnden ansvarar fér exploatering
av den kommunala marken som inte ar av principiell beskaffenhet eller stérre vikt. Av
intervju framkommer att nédmndens ansvar inom omradet innefattar manga av de fragor
som berdér kommunens dgande av skogsmarker. Intervjuade beskriver att miljonamnden
ansvarar for skétseln och férvaltningen av skogen medan tekniska namnden ansvar for det
frdgor som avser kommunens dgande.

Organisation och genomférande av skogsforvaltningen

Av Delegationsordning fér miljsndmnden? framgar féljande delegationer for
skogsforvaltningen:

Beslut om Delegat Kommentar i
delegationsordningen
Besluta om foérvaltning av Enhetschef Avverkning av enstaka trad
kommundagd skog enligt pga skadeangrepp eller
kommunens Skogspolicy tradsakring (risktrad) ar ren
verkstdllighet
Nyckelbiotoper: Besluta om | Enhetschef Avverkning av enstaka trad
avverkning med anledning pga skadeangrepp eller
av skadeangrepp, tradsakring (risktrad) ar ren
stormskador verkstdllighet

Férhandla pris och teckna Enhetschef
avtal kring forsaljning av flis
och annans skogsravara
samt teckna avtal med
upphandlad entreprendr

Férhandla pris kring
forsaljning av flis och
skogsravara far goras av
skogsforvaltaren, men ska
stdmmas av med
enhetschef.

Kommunens skogsférvaltning finns inom miljékontoret. Intervjuade beskriver att
verksamheten tidigare bedrevs inom samhdllsbyggnadskontoret, men att den flyttades till
miljokontoret nar miljdnamnden fick ansvar foér férvaltningen av kommunens skog.
Skogsfdrvaltningen bestar av en heltidsanstélld, som sedan ocksa anlitar entreprendrer for

! Framgar av Reglementen fér kommunstyrelsen och nédmnderna, beslutad av kommunfullméktige 2024-06-17
§ 159

? Beslutad av miljénamnden 2024-03-07 § 30



3.2
3.2.1

sjalva genomfdrandet av atgarder. Skogsforvaltningen tillhdr enheten ekologi- och
vattenskydd inom miljokontoret.

Intervjuade beskriver att en betydande del av skogsférvaltningens arbete avser samverkan
med andra kontor, framfér allt samhallsbyggnadskontoret men dven exempelvis kultur- och
fritidskontoret och dven Telge N&t. Detta ror skogsatgarder som inte avser den vardagliga
skogsskotseln, utan exempelvis atgarder med anledning av exploatering eller underhall
kopplad till skogsmarker pa skolgardar. Arbete med skogsforvaltningen sker utifran en
skogsskotselplan som arligen uppdateras samt inventering och besiktning pa plats. Planen
utgor ett internt arbetsmaterial och beslutas inte i namnd.

Skogsforvaltningen samverkar ocksa med externa intressenter i frdgor som berér
skogsskotseln. Detta innefattar exempelvis att vara tillganglig fér markdgare i kommunen
att stélla fragor, att samverka med féreningar géllande foérvaltning av skogen kring
friluftsspar och jaktmarker. Exempelvis kan jaktforeningar konsulteras om gallring eller
andra atgarder ska vidtas pa mark som anvands for jakt. Samverkan sker &ven med olika
statliga myndigheter inom omradet och med andra kommuner. Sddan samverkan sker i
huvudsak genom diskussioner och gemensam avstamning kring hur skogsférvaltningen ska
utvecklas bade inom kommunen och i en storre kontext. Denna samverkan utgor en del av
det I6pande arbetet med férvaltningen av kommunens skog. Vidare sker dven
informationsatgarder vid behov, exempelvis Idggs information om kommande gallringar ut
pd kommunens hemsida.

Styrning av skogsforvaltning

Mal och strategier for skogsférvaltning
Skogspolicy

Intervjuade beskriver att det huvudsakliga styrdokumentet fér skogsférvaltningen i
kommunen ar Skogspolicy fér Sodertélje kommun®. | policyn uppges att den omfattar
merparten av kommunens skog - den mindre del av skogen som ligger inom
detaljplanelagd mark samt kommunala naturreservat omfattas inte av policyn. Policyn
beskriver att den ska beskriva och klargéra dvergripande mal och principer fér kommunens
skogsfdrvaltning.

| policyn beskrivs, under rubriken évergripande mal, att kommunens skogar &r till for
kommunens invanare. Vidare uppges att skogen ska forvaltas hallbart genom att:

Skogens biologiska mangfald bevaras och utvecklas
De ekosystemtjanster som kommunens skogar levererar uppratthalls och utvecklas
Mojligheterna till naturupplevelser, friluftsliv och turism starks

Skogarna gors mer tillgangliga fér kommunens medborgare och den upplevda
tryggheten starks

De intdkter som genereras vid skotselatgarder atergar till skogsforvaltningen for att
sakerstdlla att de 6vriga malen uppnas

FOr varje 6vergripande mal framgar sedan en beskrivning av malets relevans och hur malet
kan omsattas i det faktiska arbetet. Beskrivningarna av malen &r formulerade i form av
exempel pa mojliga atgdrder och beskrivning vad som innefattas under malet. Exempelvis
framgar for det andra malet att ekosystemtjanster &r bland annat att rena vatten, reglera
klimatet, fungera som kolsdnka, vara en viktig livsmiljé for pollinerande insekter samt

* Beslutad av kommunfullméaktige 2018-11-05§ 12



produkter fran skogen sasom livsmedel och trévaror. Malen &r inte formulerade i specifika
indikatorer eller matt.

Vidare beskrivs inriktningar for skogsskotseln:

Forstarka naturvarden - skogen ska skotas for att naturvarden och biologisk
mangfald ska bevaras och framjas. Det kan dven innebara att skogen lamnas for fri
utveckling.

Forstarka upplevelsevarden - skogen ska skotas for att bevara och utveckla
mojligheterna till rekreation och friluftsliv. Detta sker genom sa kallade
rekreationshuggningar och ar den prioriterade skdtselatgarden i tatortsnara lagen.
Skogens estetiska och rekreativa varden ar éverordnade de ekonomiska vardena.

Hallbar produktion - skogen ska skodtas for att framja vitala och friska skogar dar
miljémal och ekonomiska mal integreras. Stark hansyn tas till befintliga natur- och
rekreationsvarden.

Vidare beskrivs olika typer av skétselmetoder som kommunen nyttjar, specifikt
rekreationshuggning och hyggesfri skogsskotsel.

Rekreationshuggning beskrivs som skdtseldatgarder som syftar till att skapa variation,
sakerhet och trygghet i skog som anvands for upplevelser och rekreation. Detta beskrivs
kunna vara exempelvis utglesning av tata skogsbestand i anslutning till stigar for att skapa
mojlighet till sikt, vilket beskrivs leda till en tryggare kénsla fér den som anvander omradet.
Hyggesfri skogsskdtsel beskrivs som skotsel som innebar att samtliga tréd inte avverkas pa
en och samma gang inom ett skogsomrade.

Slutligen ges exempel pa vad naturhdnsyn kan innebéra i skogsférvaltningen. Enligt
skogspolicyn kan det bland annat innefatta att skydda och freda omraden med héga
naturvdrde sasom biotopskyddsomrade, att roja sly som inte gynnar naturvardena eller att
hugga bort barrtrad for att gynna I6vtrad.

Verksamhetsplan

| Verksamhetsplan 2024" anges i samband med omvarldsbevakning att ekosystemtjanster
sasom biologisk mangfald ska stdrkas och att det under 2024 fortsatter en utredning om
hur kommunens skog och skogsmark boér férvaltas for att bidra optimalt till
klimatanpassning med hansyn tagen till dvriga ekosystemtjanster enligt kommunens
skogspolicy.

Vidare anger ndmnden ett mal kopplat till kommunfullmaktigemalet "Senast 2030 &r
Sodertalje kommun klimatneutral”. Det néamndmal som framgar kopplat till
kommunfullm&ktigemalet &r att "Skogen forvaltas optimalt ur klimatperspektiv med hansyn
taget till andra ekosystemtjanster”. For malet framgar féljande aktiviteter:

Fortsatta utreda hur kommunens skog och skogsmark bor férvaltas for att bidra
optimalt till klimatanpassning med hansyn tagen till dvriga ekosystemtjanster enligt
kommunens skogspolicy

Fortsatt verka for att tillskapa och restaurera vattenmiljéer i skog och skogsmark

Tydligare integrera hansyn till den biologiska mangfaldens férutsattningar i
forvaltningen av skog och skogsmark enligt kommunens skogspolicy.

| verksamhetsplanen budgeteras intékter pa 1,6 mnkr och kostnader pa 2,5 mnkr for
skogsforvaltningen.

* Beslutad av miljéndmnden 2024-01-23 § 5



3.2.2

Av planen framgar att utredningen om kommunens skog och skogsmark ska rapporteras till
namnden under varen 2024, av namndens protokoll framgar att detta inte har skett. Enligt
planen ska av rapporteringen bland annat framga hur eventuella férdndringar pa lang och
kort sikt paverkar skogsbruksplan, skogsinnehav, tillvdxt, avverkningsplaner, skogen som
kolsanka samt ekonomiska konsekvenser som behov av ndmndbidrag framdver. Darutdver
anges att samverkan mellan skogsfdrvaltare, naturvardare, kommunekolog och
vattenstrateqg ska férdjupas i planeringen av skogsférvaltningen.

Av Deldrsrapport per augusti 2024 Miligndmnden® framgar att ett utkast till utredningen
"om klimatanpassning av kommunens férvaltning av skog och skogsmark” planeras vara
framtaget till hdsten 2024.

| Verksamhetsplan 2023° anges samma mal for skogsforvaltningen som i verksamhetsplan
2024. Aktiviteterna for malet ar:

Utreda hur skog och skogsmark bor forvaltas for att bidra optimalt till
klimatanpassning med hansyn tagen till 6vriga ekosystemtjanster enligt
kommunens skogspolicy

Genomfdra minst en atervatningsatgard alternativt genomféra avtal med
Skogsstyrelsen om atgard som de verkstéller.

Vidare anges att Skogspolicyn som styr forvaltningen av den skog kommunen dger ska
verka for en skogsférvaltning som bevarar och starker ekosystemtjanster som rekreation,
biologisk mangfald, vattenrening, kolsdnka med mera.

Oversiktsplan

| Framtid Sédertélje Oversiktsplan 2013-2030" beskrivs att kommunens skogar ska skotas
sa att mangfalden av varden och funktioner bevaras och utvecklas. Vidare uppges att
skogsskotsel och avverkning &r en naturlig del av den kommunala verksamheten. | planen
beskrivs ocksa att skogen ska ha hdga och langsiktigt hallbara sociala, ekologiska och
ekonomiska varden.

| samradsforslag till den nya éversiktsplanen, Framtid Sédertélje - Oversiktsplan 2050
beskrivs att férvaltningen av kommunens skog ska utvecklas for att stdrka skogens gréna
infrastruktur och naturvérden och fér att binda koldioxid. Detta ska enligt samradsforslaget
till dversiktsplan uppnas genom ett hyggesfritt skogsbruk och naturvardsinriktade
brukningsmetoder och med klimath&dnsyn till biologisk mangfald och andra
ekosystemtjanster och utan krav pa avkastning. Samradsférslaget ar ett utkast som &r ute
pad remiss, har inte beslutats och kan komma att dndras efter samrad.

Uppféljning av skogsfdrvaltning

| skogspolicyn beskrivs hur skogsférvaltningen ska féljas upp. Detta involverarar en arlig
uppdatering av skogsskotselplanen utifran de dtgarder som har genomférts. Som framgar
av intervju ar skogsskotselplanen ett internt arbetsdokument och inte nagot som beslutas
av nadmnd. Darutéver framgar av policyn att miljonamndens arsbokslut beskriver vilka
resultat som har uppnatts under aret utifran malen i policyn.

| Arsrapport 2023 Miljéndmnden® féljs arbetet med namndens mé&l upp, bland annat
namndmalet som avser kommunens skog (se avsnitt 3.2.1). Ndmnden bedéms i rapporten

Beslutad av miljonamnden 2024-10-01 § 91
Beslutad av miljondmnden 2023-01-31 § 3
Beslutad av kommunfullmdktige 2013-10-28

5
6
7
® Beslutad av miljénamnden 2024-03-07 § 31



ha gron status for malet baserat pa de aktiviteter som gjorts under aret. Uppféljningen
berdr delvis de mal som finns i policyn, men den utgér inte en samlad uppfdljning av
arbetet med policyn specifikt. Vidare rapporteras att skogsférvaltningen har en
nettokostnad for helaret pa -1 264 000 kronor och ett ndmndbidrag pa 530 000 kronor,
vilket innebér ett resultat pa -734 000. Intervjuade uppger att en betydande del av
underskottet harror fran redovisningsmassiga beslut, dar kostnader fér atgarder som
gallring uppstar redan i bérjan, men intakter fran atgarden redovisas i slutet av atgarden
nar forsaljning har genomforts, vilket kan skilja i ar.

Vidare sker dven en uppfdljning av arbetet med skogsférvaltning i bland annat Uppféljning
av miljéndmndens verksamhet Januari-december 2022°, Uppféljning av miljsndmndens
verksamhet Januari-augusti 2023'°, Uppféljning av miljsndmndens verksamhet Januari-
december 2023"*, Uppf6ljning av milisndmndens verksamhet Januari-april 2024*? och
Uppfdljining av miljondmndens verksamhet Januari-augusti 2024"°. | samtliga av dessa
uppféljningar aterges det stérre arbete som har bedrivits inom skogsférvaltningen for den
aktuella tidsperioden samt dven viss lagesrapportering avseende exempelvis
granbarkborre.

En genomgang av miljonamndens protokoll féor 2024 visar ocksa att namnden vid ett
tillfalle** har beslutat om gallringsdtgérder for ett specifikt omrade samt vid flera tillfallen
fatt information avseende arbete med atervatning av skog samt skogs- och viltvard.

® Beslutad av miljéndmnden 2023-03-07 § 20
'% Beslutad av miljsnamnden 2023-09-26 & 88
! Beslutad av miljsnamnden 2024-03-07 § 34
'? Beslutad av miljsnamnden 2024-05-29 § 64
** Beslutad av miljsnamnden 2024-10-01 § 92
Y 2023-09-26 § 91



Svar pa fragestallningar

Delfraga

Finns styrande dokument och planer for
skogsforvaltningen?

Vilka mal och strategier har kommunen
for skogsfoérvaltningen?

Finns budget och mal avseende
avkastning av kommunens skog?

Hur organiseras férvaltningen av
kommunens skog?

Hur féljs férvaltningen av kommunens
skog upp?

Vilken samverkan sker mellan
miljonamnden och évriga néamnder
avseende forvaltningens av kommunens
skog?

Vilken samverkan sker mellan kommunen

och externa intressenter avseende
skogsforvaltningen?
(Friluftsorganisationer etc.)

Sédertdlje den 29 oktober 2024
Daniel Larsson

Verksamhetsrevisor

Svar

Det huvudsakliga styrande dokumentet for
skogsfdrvaltningen ar den av kommunfullmaktige
antagna skogspolicyn. Darutdver finns dven mal och
strategier i verksamhetsplan fér miljondmnden och i
kommunens dversiktsplan. Det praktiska
genomférandet av skogsférvaltningen sker utifran
en skogsskotselplan, som inte ar politiskt beslutad.

Av Skogspolicyn framgar dvergripande mal
avseende hur kommunens skog ska skotas, samt
vissa strategier, exempelvis hyggesfritt skogsbruk.

Det finns inga specifika avkastningskrav pa
kommunens skog. Av skogspolicyn framgar att de
intdkter som generas vid skdtselatgarder ska aterga
till skogsforvaltningen. | verksamhetsplan finns
budgeterade medel fér skogsforvaltningen, vilket
inkluderar budgetering for intakter fran
skogsforvaltningen.

Miljénamnden har enligt reglementet ansvar fér
forvaltningen av kommunens skog, medan tekniska
namnden ansvarar for kommunens dgande av mark,
inklusive skog. Kommunen har en
skogsforvaltningsverksamhet som ar en del av
miljokontoret.

Uppféljning av forvaltningen av kommunens skog
genomfors i bland annat miljdndmndens delars- och
arsrapporter och dterkommande uppféljning av
namndens verksamhet. Darutéver far ndmnden
[6pande viss information inom omradet. Det
genomférs ingen samlad uppféljning av
skogspolicyn specifikt.

Den huvudsakliga samverkan sker mellan kontoren i
utférandet av det I6pande arbetet. Detta kan
innefatta exempelvis att skogsférvaltningen pa
miljokontoret samverkar med
samhallsbyggnadskontoret i mark- och
exploateringsfragor.

Samverkan med externa intressenter sker i det
[6pande arbetet utifran vad for atgard som &r
aktuell, dar relevanta intressenter kopplas in efter
behov. Skogsférvaltningen finns ocksa tillganglig fér
externa intressenter att kontakta for fragor och
synpunkter gdllande kommunens skog.



Bilaga

Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Skogsforvaltare

Dokument
Skogspolicy
Reglementen fér kommunstyrelsen och néamnderna
Delegationsordning fér miljonamnden
Verksamhetsplan 2023, miljdndmnden
Verksamhetsplan 2024, miljdndmnden
Framtid Sédertélje Oversiktsplan 2013-2030
Samradsférslag till Framtid Sédertélje - Oversiktsplan 2050
Uppfdljning av miljonamndens verksamhet Januari-december 2022
Uppfdljning av miljdnamndens verksamhet Januari-augusti 2023
Uppfdljning av miljdnamndens verksamhet Januari-december 2023
Uppféljning av miljéndmndens verksamhet Januari-april 2024
Uppfdljning av miljonamndens verksamhet Januari-augusti 2024
Miljénamndens protokoll 2023 och 2024
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