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1. Revisionensomfattning

Inledning och bakgrund

Av kommunallagen framgar att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallmng,
samt att dess medel och resurser ska forvaltas pa ett sddant satt att kraven pa god
avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Vidare ar kommunerna dven,
enligt lag, skyldiga att uppréatta deldrsrapporter och arsredovisningar i enlighet med
god redovisningssed.

For att kunna leva upp till sddana lagstadgade krav krdvs det val utvecklade
struktLirer och system implementerade med avseende pa de administrativa interna
kontrollerna.

EY har, pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna, granskat Sédertdlje kommuns
administrativa interna kontroller med avseende pa ar 2024. De processer som har
varit fdremal for granskningen ar vasentliga for den finansiella rapporteringen men
aven i viss utstrackning for verksamhetsstyrningen.

Syfte och inriktning

Var granskning av den administrativa interna kontrollen inom kommunen syftar till
att bedéma processerna for vasentliga transaktionsfléden, vilka paverkar den
finansiella rapporteringen. Genom att identifiera och utvardera vasentliga kontroller
inom transaktionsflédena kan en bedémning géras avseende huruvida
verksamhetens olika processer anses utgéra en signifikant risk eller ej.

Granskningen har genomférts med utgangspunkt i revisionens risk- och
vasentlighetsanalys samt den faststélida revisionsplanen for revisionsaret 2024.
Granskningen har begransats till att endast omfatta vasentliga omraden och
aspekter for revisionen och ar saledes ej av sadan omfattning att den tacker in alla
eventuella svagheter i kommunens rutiner och interna kontroll.
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2.

Granskningsansats

Var granskning av den interna kontrollmiljén i redovisningen omfattar:
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Bokslutsprocessen

Loneprocessen

Finansieringsprocessen

Inkbpsprocessen

Investering- och exploateringsprocessen

Kartlaggning av féljande intaktsfloden:
Skatteintakter och generella statsbidrag
Avgiftsintakter, Utbildningsndmnden
Avgiftsintdkter, Aldreomsorgsndmnden

Var revisionsansats ar substansinriktad och syftar primart inte till att testa den
interna kontrollen. Vi gér en bedémning av ovan namnda rutiner och processer
som finns i syfte att sdkerstalla en korrekt redovisning.

Metod

Vi granskar transaktioner i hela flédet i respektive process fran det att en
kostnad eller intakt genereras till dess att registrering sker i huvudboken
och slutligen blir reglerad. Vi bedémer om transaktionerna hanteras i
enlighet med géallande rutin-/processbeskrivningar.

Ovrig granskning

Kartldagger kontroller i redovisningen

Stickprovsgranskning av kostnader inklusive efterlevnad av
gallande attestordning

Uppfdéljning av rekommendationer [amnade vid [6pande granskning
tidigare ar
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3. Overgripande bedémning av den interna kontrollen

Metod:

Folja hela transaktionsflddet fran det att en intékt, kostnad eller investering
genereras/initieras till dess att registrering sker i forsystem och slutligen blir
reglerad/bokford.

Ovrig granskning:

Identifiera dvergripande kontroller kopplat till redovisningen.
Eventuell férekomst av vasentliga narstdende transaktioner.
Uppféljning av rekommendationer lamnade vid [6pande granskning
tidigare ar.

Utvardering av internkontroll miljoén:

'\ Kontrollen designen &r effektiv och den fungerar tillfredstdllande, med endast mindre dokumentationsfel
' Mindre brister i kontrollerna finns men dessa brister kompenseras av alternativa controller och/eller
\ dokumentationen av kontroller behdver forbattras for att mdéjliggéra battre uppféljning
Brister | kontrollerna finns och bér dtgardas dver tid for att férbattra den interna kontroll miljén, och/eller
'y dokumentationen av kontrollerna behover forbattras.
‘ Stérre brister finns | kontrollerna och bdr atgérdas sa snart som méjligt fér att minska risken fér felaktigheter
{ | &rsredovisningen.

Véasentliga brister finns Inom de interna kontrollerna, maste atgérdas sa snart som méjligt for att minska
/‘ risken for felaktigheter | arsredovisningen

Investering
och
exploatering

Finansiering

Processer

Intakter -
Skatt,
aldreomsorg
och
utbildning
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3. Overgripande bedémning av den interna kontrollen

Process Beddémning 2024 Kommentar

Vi har intervjuat personer som ansvarar for bokslutsprocessen och dokumenterat processerna fér manads- och
Bokslutsprocessen ' arsbokslut, koncernredovisningen och redovisningsrutiner fér bl.a. manuella bokféringsordrar och periodiseringar. Vi har
—® sarskilt fokuserat pa manadsbokslutet fér augusti 2024 for att bekrafta var forstaelse for bokslutsrutinerna.

Vi har intervjuat personer som ansvarar for [6neprocessen och dokumenterat processerna for anstéllning, avslutande av
tjdnster, I16neutbetalning, samt processen for godkdnnande av respektive process. Vi har slumpmadssigt valt ut en anstalld
Léneprocessen '\ och foljt en I6nekérning for denna personen for att sdkerstdlla att policy och rutiner efterlevs.

Vi kommer att genomféra en registeranalys per november 2024 som avrapporteras i samband med bokslutsgranskningen
under varen 2025.

Vi har intervjuat personer som ansvarar for leverantorsreskontran och inkdp. Vi har dokumenterat rutinerna for att l1dgga

Inkbpsprocessen bestdllningar, godkdnna fakturor, betalning av fakturor, samt kontering av inkdp. Vi har genomfort stickprovsgranskning
‘ av inkop for att verifiera att processen efterlevs samt att kostnader attesteras i enlighet med beslutade attestrutiner.
Exploatgringsprocessen/ Vi har intervjuat personer som ansvarar for markexploaterings- och investeringsprocessen och har dokumenterat vilka
Investeringsprocessen kontroller och rutiner som finns. Vi har granskat anskaffningar av anlédggningstillgangar, uppstart av
‘ markexploateringsprojekt samt avslutandet av markexploateringsprojekt.

Intaktsprocesser Vi har intervjuat personer som ansvarar for redovisning av skatteintakter, férskoleintdkter och dldreomsorg. Vi har
(skatt, dldreomsorg & ' dokumenterat rutinerna for att hantera fakturering kopplat till férskolor och fakturering av dldreomsorgsavgifter. Vi har
T - genomfort stickprovsgranskning av ovannamnda intaktsprocesser for att verifiera att processerna efterlevs samt att

utbildning) avgifterna tas upp i enlighet med beslutade taxaavgifter.

Finansieringsprocessen

' Vi har intervjuat personer som ansvarar for finansieringsprocessen och har dokumenterat vilka kontroller och rutiner som
\ finns. Vi har stickprovsgranskat ett [dn for att folja flodet av processen.
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4. lakttagelser fran arets granskning av de vasentliga processerna

Enhetens kommentar

Process Omrade Beddmning
Investerings- och Exploateringsprocessen har likt investeringsprocessen brister i rutinerna kring
exploateringsprocessen - fardigstallande av projekt till foljd av ett antal anledningar, sa som att
pagdende projektdgare slutar utan att det finns en eftertrdadare, generell personalbrist

samt att information ibland formedlas till fel personer om att en férsaljning ska
ske. Det finns inte heller ndgon tydlig ansvarsférdelning géllande vem som &ger
projekten och hur ansvar fordelas. Vi anser att en standardiserad rutin bor
inféras inom kommunen fér att motverka att informationsassymetri
forekommer samt att det finns tydliga forvantningar kopplat till vilket ansvar
som bor ligga hos projektagare.

Under 2024 har en controller tillsatts inom exploateringsenheten med ansvar O
for exploateringsprocessen. Enligt kommunen ska det forbattra

kommunikationen mellan projektagarna, redovisningsenheten och
exploateringscontrollern.

exploateringsprojekt

Vi har i samband med var granskning haft svart att fa dterkoppling avseende
stillastdende exploateringsprojekten, vilket har inneburit att vi inte kunnat
fardigstalla var granskning avseende detta omrdde vid uppréttandet av denna
rapport.

Rekommendation:

Kommunen boér se dver sina rutiner for av uppfoljning av exploateringsprojekt
samt upprdatta en dokumenterad ansvarsférdelningen inom projekten.

En kartldggning av
exploateringsprocessen har pabérjats.

Investering- och Vi har noterat att det finns brister i kommunens rutiner for-aktivering av
exploateringsprocessen - fardigstallda projekt. Under 2024 har kommunen bérjat arbeta I6pande med

aktivering av firdigstalida genomgang av stillastdende projekt men &r inte helt i mal med det arbetet.

stillastdende projekt Rekommendation: O

Kommunen boér se dver sina rutiner avseende uppféljning av fardigstallda och
stillastdende projekt.

Arbetet fortsdtter.
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4. lakttagelser fran granskning av de vdsentliga processerna tidigare ar

Process

Loéneprocessen -

Fel- och
varningslistor

Fel- och varningslistor finns inbyggda i systemet och tas ut for
hantering i samband med I6nekérningen. Daremot finns ingen
dokumenterad kontroll av listorna.

Rekommendation:

Vi rekommenderar att uppféljning av fel- och varningslistor
som tas ut vid [6nekdrningar dokumenteras for att 6ka
sparbarheten.

Uppfdljning 2024

Vid arets granskning har vi tagit del
av fel- och varningslistor dar det
framgar genom fargmarkering att
en rad har hanterats. Det sker
daremot ingen dokumentation
avseende hur raden har hanterats,
nagon skriftlig slutsats kring
avvikelsen eller vem som har
genomfoért uppfdljningen.

Virekommenderar fortsatt att
kommunen utvecklar sin rutin
avseende hantering av fel- och
varningslistorna for att 6ka
sparbarheten.

Bedémning

Enhetens kommentar

Vi har som mal att fr.o.m.
december 2024 16nekdrning
dokumentera i fel- och
varningslistan vad och vem som
goér eventuella atgérder. En
grénmarkerad rad utan anteckning
innebdr att den &r kontrollerad
men ingen atgard behovs.

Loneprocessen - Det finns i dagslaget ingen sarskild rutin avseende uppfdljning Enligt uppgift fran kommunen Ingen kommentar har lamnats.
Fast data av andringar av data i I6nesystemet. Det finns daremot genomfdrs stickprovsgranskning av
systemmassigt en mojlighet att ta ut en logglista som visar andringar i I6nesystemet, men per
andringar. rapportens upprattande har vi inte
Rekommendation: écm.u taqgit del av underlag som
pavisar att en sadan granskning
Vi rekommenderar att logglistor avseende dndringar av data i har genomférts. D4 vi inte har
[6nesystemet regelbundet bor tas ut och att en kontroll av kunnat bekrafta genomférandet
dessa dokumenteras, detta for att 6ka sparbarheten. och omfattningen pa
stickprovsgranskningen beddéms
rekommendationen darmed kvarsta
och féljs upp vid nasta
granskningstillfalle.
Sida 10 EY




4. lakttagelser fran granskning av de vdsentliga processerna tidigare ar

Process

Uppféljning 2024

Bed6émning

Enhetens kommentar

Loneprocessen - Vid férra arets granskning noterades att det &r mojligt fér en | &r har vi noterat att Ingen kommentar har lamnats.
anstéllning anstallning att paborjas utan att tecknat avtal finns. Medarbetare pa kommunen har infért en
I6neavdelningen genomfér tva ganger per vecka en kontroll for att systematisk kontroll i
sdkerstalla att detta inte skett, dock gérs det inte ndgon [6nesystemet for att
dokumentation av denna kontroll. sdkerstdlla att en
anstélining inte paborjas .
innan anstallningsavtal
finns i systemet. Vi
bedémer darmed att var
tidigare notering avseende
detta &r atgardad.
Inkdpsprocessen | dagsldget finns inga faststallda rutiner avseende varden av Rekommendationen bedéms Vi planerar att se dver
- Leverantors- leverantoérsregister, vilket innebdr att det saknas en rutin for att kvarsta. registervarden.
register kontrollera och ta bort gamla och/eller inaktuella uppgifter.
Kommunen forlitar sig pa information via Inyett (kontroll genomférs
nar en betalfil upprattas) for att upptacka t.ex. problem med f-skatt
och naringsférbud hos leverantorer. De parter som har avtal via
Telge Inkdp maste meddela Telge Inkép om féréndringar sa att
kommunen sedan kan manuellt uppdatera registret.
Rekommendation:
Virekommenderar att kommunen infor en rutin fér att sakerstdlla att
gamla/inaktuella uppgifter i leverantérsregistret kontinuerligt tas
bort.
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4. lakttagelser fran granskning av de vdsentliga processerna tidigare ar

Process

Uppfdljning 2024

Bedémning

Enhetens kommentar

Ink6psprocessen Vid &ndringar av data i leverantérsregistret ska tva personer vara delaktiga Under aret har kommunen Som namndes vid intervjun
- &ndringar i i processen, en utforare och en kontrollant. Det finns dock ingen foljt upp mdojliga jobbade vi pd att ta fram en
leverantors- systemmassig sparr som sakerstaller dualitet utan det har varit méjligt for systemstddet och rutin som tvingar till dualitet vid
registret en person att ensam genomféra férandringar. fastsFéIIt gtt det finns en nyuppldgg/andring av
Vid tidigare granskningar har det noterats att det inte funnits n&got tydligt :/?gg:'?é?gnsgrs;egna}fﬁ ?gg leverantor i systemet. Den
satt att ta fram logglistor dver férandringar i leverantorsregistret. data rutinen ar nu klar och inford.
Rekommendation: Rekommendationen
Vi rekommenderar att kommunen infdr en systemmassig sparr som beddms kvarsta vad géller
sdkerstaller dualitet vid samtliga nyuppldgg och férdandringar, detta for att stickprovskontroller samt
minska risken for avsiktliga eller oavsiktliga upplaggningar och/eller systemmadssigt tvingande
andringar dualitet.
Vi rekommenderar dven att det upprattas en rutin fér regelbundna Kommunen hade vid O
dokumenterade stickprovskontroller av andringar. granskningstillfallet ett
- . ) . . . ) pagaende arbete for att
Kommunen bor dven se dver vilka mojligheter som finns gallande logglistor datera rutinerna med
som visar andringar av data i leverantorsregistret. uppdatera rut
systemstdd for
godkannande av
nyuppldgg och andringar.
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4. lakttagelser fran granskning av de vdsentliga processerna tidigare ar

Process

Finansieringsprocessen
- styrdokument och

Omrade

Under 2020, i samband med en férdjupad
granskning av internbankens verksamhet, noterade

Uppféljning 2024

Under 2024 har kommunen fortsatt
arbetet med att uppdatera styrande

Bedémning

Enhetens kommentar

Ingen kommentar har [amnats.

samarbetsavtal vi att styrdokument och samarbetsavtal mellan dokument men har inte annu kommit i
kommunerna bor uppdateras och kompletteras. mal vid granskningstillféllet.
Under 2023 pabérjades arbetet med att uppdatera g(e:)g(;mgangen forvantas bli fardig
styrdokument med avsikten att bli klara under ’
2024. Det fanns dven en plan att se 6ver Vad gdller samarbetsavtalen avser
samarbetsavtalet, men det hade inte annu kommunen att genomféra en éversyn
paborijats. under nastkommande ar.

Rekommendation: Rekommendationen bedéms kvarsta,

Vi uppmuntrar kommunen att fardigstalla arbetet Uppfoljning sker under hosten 2025.
avseende styrdokument samt uppratta en tidplan
for arbetet gdllande 6versyn av samarbetsavtalet.

Inkbpsprocessen - Vi har tidigare noterat att det inte kravs dualitet Under arets granskning har vi foljt upp OK.

Dualitet vid signering
av bankfil

vid signering av bankfiler i samband med
utbetalningar. Dualitet krdavs déaremot vid manuella
utbetalningar.

Kommunen har enligt uppgift inte haft nagon avsikt
att implementera dualitet vid signering av bankfiler
da de anser att det finns tillrdckligt med andra
kontroller innan utbetalning gors.

iakttagelsen och kan konstatera att det
fortsatt saknas dualitet vid utbetalningar
med bankfil. Daremot har vi i dialog med
kommunen identifierat kontroller som
kompenserar for tvahandsprincipen.

Vi bedémer darfor att tidigare ars
rekommendationen &r dtgérdad men
uppmuntrar kommunen till att
regelbundet utvardera kontrollerna i det
fall omstandigheter férandras.
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5. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR 6 Sammanstallda rédkenskaper har uppdaterats och géller fran januari 2024.

RKR 5 Leasing har uppdaterats och géller fran januari 2024
Rekommendationen fortydligar att de sammanstallda réakenskaperna ska upprattas
med enhetliga redovisningsregler och principer. | de fall de kommunala | den uppdaterade versionen framgar att man vid koncernintern
koncernforetagens regler och principer avviker fran kommunens och detta har en leasing "[ndr kommunen leasar ett objekt fran ett kommunalt bolag]
vasentlig paverkan pa de sammanstallda rakenskaperna, ska dessa justeras fore kan likstalla leasingobjektets verkliga varde med objektets bokférda
konsolidering. De regler och principer som tilldmpas av kommuner har da foretrade varde i bolaget, forutsatt att redovisning och vardering i bolaget
framfoér de kommunala koncernféretagens skett i enlighet med BFNAR 2012:1."

"

Undantag fran skyldighet att uppratta sammanstallda rékenskaper samt foretag som Denna férenklingsregel gar emellertid inte att anvandai alla

ska eller kan undantas har det fortydligats att foretag som har sarskild betydelse fér situationer. Lagstiftningens krav om rattvisande bild (LKBR 4:3) ar
kommunens verksamhet ska konsolideras dven om det finns ett betydande eller Overordnad normeringen.

varaktigt hinder mot att utéva det kommunal inflytandet (ex. avtal).

Upplysningar ska lamnas i separat not om koncerninterna férhallanden mellan kommunen
och respektive koncernforetag samt mellan koncernféretagens dgarandel, agartillskott,
koncernbidrag, utdelning, forsaljning, 1an, réntor och borgensavgifter samt Idmnad
borgen.
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5. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR Yttrande om erséattning fran Naturvardsverket angaende
kommunernas ansvar for férpackningsinsamling.

Fran och med 2024 har kommunerna tagit éver ansvaret fér férpackningsinsamling
fran hushall och samlokaliserade verksamheter. Fér detta kommer kommunen att fa
en ersattning fran Naturvardsverket.

Kommunernas ansvar och hur ersattningen berdknas framgar av 6 kap och 9 kap i
forordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.

Naturvardsverket beslutar om kommunernas ersattning. Ersattningens storlek ska
bestdmmas utifran att:
1. Den endast ska omfatta den verksamhet som kommunen ar skyldig
att bedriva enligt férordningen,
2. Lattillgangliga insamlingsplatser ska ersattas per insamlingsplats,
3. Atervinningscentraler ska erséattas per insamlingsplats,
4 Insamling fran torg och parker ska ersattas per insamlingsplats,
och
5. Insamling fran andra populdra platser ska ersattas per
insamlingsplats.

RKR anser att ersattningen uppfyller kriterierna for kostnadsersattning och att
transaktionen ska redovisas som en kostnadsersattning under verksamhetens
intakter.

Ersattningen ska betalas enligt férordningen kvartalsvis och redovisas i enlighet med
periodiseringsprincipen dvs. redovisas den period som ersattningen ar hanforlig till.
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Statsbidrag fran Socialstyrelsen och Skolverket

Under juni har det kommit besked om tva statsbidrag fran Socialstyrelsen:
o Minskad andel timanstallda inom vard och omsorg om &ldre

. Utdkad bemanning av sjukskéterskor pa sarskilda boenden

Dessa ska redovisas i enlighet med RKR R2 Intdkter, dvs klassificeras som
generella statsbidrag och intdktsredovisas med jamn férdelning pa det satt
som beskrivs i tidigare yttrande fran 2022.

Det har dven kommit besked om ett statsbidrag fran Skolverket:
. Extra resurser till skolor for att mildra effekterna av inflationen

Av informationen fran Skolverket framgar att syftet med bidraget &r att
bidra till goda forutsattningar for att uppratthalla kvaliteten i
undervisningen och minska risken att inflationen pa ett negativt satt
paverkar férutsattningarna fér barn och elever att fa den utbildning och det
stdd som de har réatt till. Pengarna ska anvandas under ar 2024.

D& inga villkor i enlighet med definitionen i RKR R2 Intdkter finns kopplat till
bidraget, medfor detta att bidraget ska klassificeras som ett generellt
statsbidrag i externredovisningen och intéktsredovisas med jamn férdelning
fr.o.m. juni till och med december 2024.
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