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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer samt lekmannarevisorerna inom
Telgekoncernen genomfort en granskning av hantering och kontroll av bisysslor inom
Sodertdlje kommunkoncern. Granskningens syfte har varit att bedéma om
kommunstyrelsen, Telge AB, Telge Inkdp AB och Telge Fastigheter AB (kommunkoncernen)
sakerstdller en tillracklig intern kontroll avseende anstalldas bisysslor.

Var sammantagna bedémning &r att kommunstyrelsen och de granskade bolagen delvis
sakerstaller en tillrdcklig intern kontroll avseende anstalldas bisysslor. Inom bade bolagen
och kommunen finns en tydlig ansvarsférdelning avseende godkannande eller férbud av
bisysslor. Darutéver har kommunen och bolagen ocksa i var bedémning dndamalsenliga
rutiner som beskriver hur bisysslor ska hanteras och dokumenteras. Kommunens rutiner ar
nya och arbete pagar med att férankra rutinerna, och vi ser att det ar viktigt att kommunen
framgent ocksa utvarderar hur férankringen fortskrider. Stickprov och kartlaggning av
anstalldas bisysslor tyder pa att de tidigare rutinerna inte var tillrdckligt férankrade, detta
da ett antal bisysslor hos anstallda inte anmalts till kommunen eller dokumenterats.
Bolagens gemensamma rutiner har funnits i flera ar men resultat av genomfort stickprov
visar pa att dessa inte &r tillrdckligt forankrade.

Bade bolagen och kommunen har kontroller i form av bland annat att fraga om bisysslor
stalls vid anstdliningsintervju och medarbetarsamtal. Dessa ar viktiga kontrollmoment men
granskningen har visat pa att det férekommer i kommunen att fraga om bisyssla inte alltid
stélls vid anstéliningsintervju. Atgarder bér vidtas for att sikerstélla att dessa fragor stélls
och att anstallande chefer forstar vikten av att bisysslor rapporteras in. Ut6ver fraga vid
anstallningsintervju och medarbetarsamtal har bolagen sarskilda kontroller fér vissa
kansliga roller. Kommunen har i en viss utstrackning ocksa sadana kontroller, men detta
sker inte systematiskt. Som en del av de nya rutinerna ska dock kommunen inféra mer
systematiska kontroller for medarbetare med sarskilt kansliga roller, vilket ar positivt.

Avseende bade kommunen och bolagen visar genomfért stickprov och kartldggning utifran
Bolagsverkets register avseende ataganden eller intressen i féreningar eller handels- och
aktiebolag att det i manga fall ar medarbetare som har bisysslor som inte anmalts. Vi tar
inte stallning till huruvida dessa bisysslor bor forbjudas eller ej. Daremot belyser
stickprovet att det &r viktigt att samtliga medarbetare kénner till och férstar vikten av att
bisysslor anmdls och dokumenteras enligt rutin.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi att kommunstyrelsen:

Sakerstaller att férankringen av de nya rutinerna fortsatter. P3 sikt bor detta
innefatta en utvéardering av hur férankrade rutinerna ar.

Infor ytterligare kontroller av bisysslor for medarbetare med sarskilt kansliga
positioner

Séakerstaller att fraga om bisysslor alltid stalls vid bade anstéliningsintervju och
medarbetarsamtal

Sakerstaller att samtliga anmalda bisysslor dokumenteras i den nya e-tjansten

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi att kommunstyrelsen, miljondmnden,
omsorgsnamnden, dldreomsorgsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, tekniska namnden och
utbildningsnamnden:

| tillrécklig utstrackning arligen sakerstaller uppféljning och aterrapportering av
forekomsten av bisysslor inom sina respektive kontor. Aterrapportering kan
[dmpligen ske i samband med uppfdljning av internkontroll.



Vi rekommenderar styrelserna for Telge AB, Telge Fastigheter och Telge Inkdp att:

Sdkerstaller att samtliga medarbetare kanner till rutinerna och anmaler eventuella
bisysslor

Genomfdr en uppféljning av hur kdnda rutinerna for bisysslor ar, i syfte att
identifiera svagheter i férankringen



2.1

2.2

Inledning

Bakgrund

Enligt lagen (1994:260) om offentlig anstallning galler att en arbetstagare inte far ha
nagon anstallning eller ndgot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba
fortroendet for densammes opartiskhet i arbetet eller som kan skada kommunens
anseende. Dessutom finns i kollektivavtalet vissa regleringar avseende otillatna bisysslor.

Darutdver har arbetsgivaren en skyldighet att informera de anstallda om vilka férhallanden
som kan leda till att en bisyssla inte tillats. Den anstallde ska ocksa pa arbetsgivarens
begdran Idmna sadana uppgifter som behovs for att arbetsgivaren skall kunna bedéma
bisysslornas beskaffenhet. Arbetsgivaren ska om bisysslan inte &r tillaten enligt lagen om
offentlig anstalining darefter besluta om bisysslan &r att betrakta som otillaten och
skriftligt motivera sitt beslut.

Kommunens revisorer genomférde ar 2021 en granskning av kommunkoncernens
hantering och kontroller av bisysslor. Granskningen var for kommunen inriktad mot
kommunstyrelsens kontor och samhallsbyggnadskontoret och fér bolagskoncernen pa
Telge Bostader och Telge Nat. Granskningen sammanfattande bedémning var att den
interna kontrollen av anstdlldas bisysslor ar otillrdcklig. F6r kommunen noterades att
kommunens 6vergripande riktlinjer saknade férankring i verksamheten och att riktlinjerna
ofta inte tilldmpades. F6r bolagskoncernen gjordes beddmningen att de granskade bolagen
helt saknade riktlinjer fér hanteringen av bisysslor och att bolagen i praktiken saknade en
process for kontroll av bisysslor.

| revisorernas uppfdljning fran 2023 gjordes bedémningen att kommunstyrelsen och de
berdrda bolagen delvis hade beaktat revisorernas rekommendationer. | uppféljningen
noterades att tva rekommendationer inte hade beaktats.

D4 de brister som patalades i revisorernas granskning, exempelvis avseende bristande
férankring av rutinerna inom verksamheterna, dven kan gdlla fér andra kontor an de som
granskades 2021, har revisorerna beslutat att genomféra en granskning av hantering och
kontroll av bisysslor inom Sédertdlje kommunkoncern. Granskning innefattar med avsikt
andra kontor och bolag dn de som granskades 2021.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen, Telge AB, Telge Inkdp AB och
Telge Fastigheter AB (kommunkoncernen) sakerstaller en tillracklig intern kontroll
avseende anstalldas bisysslor.

Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Finns en tydlig ansvarsférdelning fér kontroll och godkdnnande av medarbetares
bisysslor?

Finns dndamalsenliga riktlinjer och rutiner avseende hantering av bisysslor?
Genomfors tillrackliga kontroller avseende medarbetares bisysslor?

Genomfdrs en dndamalsenlig uppféljning och dokumentation av medarbetares
bisysslor? Rapporteras detta aterkommande till styrelser och nédmnder?

Har chefer ett tillrdckligt stdd i kommunens och bolagens struktur och regelverk fér
att agera vid otillatna bisysslor?



2.3

2.4

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvands i granskningen foér
analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)

Lagen (1994:260) om offentlig anstallning

AB 25, bilaga till huvuddverenskommelsen (HOK)
Reglementen for kommunstyrelsen och namnderna

Generella och sarskilda dgardirektiv for Telge AB och dess dotterbolag.

Genomfdrande och avgransning

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen i egenskap av personalansvarig, men
innefattar ocksa anstallningar vid samhallsbyggnadskontoret, omsorgskontoret,
miljokontoret och utbildningskontoret. De bolag som omfattats ar Telge AB, Telge Inkdp AB
och Telge Fastigheter AB.

Granskningen har skett genom dokumentstudier och intervjuer med tjanstepersoner inom
berdrda kontor och bolag.

Darutdver har vi genomfért en kartldggning av de anstélldas bisysslor i férhallande till
Bolagsverkets offentliga register avseende ataganden eller intressen i féreningar eller
handels- och aktiebolag. Kartldggningen omfattar ett stickprov av 377 medarbetare inom
kommunstyrelsekontoret, samhallsbyggnadskontoret, omsorgskontoret, miljékontoret och
utbildningskontoret samt 154 medarbetare inom de granskade bolagen.

Vi har kontrollerat om de bisysslor vi har noterat i var kartlaggning har rapporterats in till
arbetsgivaren. Darutéver har vi dven gjort en kartlaggning av eventuell férekomst av
transaktioner mellan kommunen och bolag/verksamheter dar anstéllda har ataganden
alternativt andra intressen.



3.1

3.2

3.3

3.4

Utgangspunkter for granskningen

Kommunallagen (2017:725)

Av lagens 6 kap. 6 § framgar att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med mal och riktlinjer som fullmé&ktige har bestamt samt
de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se
till att den interna kontrollen ar tillracklig for att férebygga fel och oegentligheter i
verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Lagen (1994:260) om offentlig anstallning

Av lagens 7 § framgar att en arbetstagare inte far ha nagon anstallning eller nagot
uppdrag eller utéva ndgon verksamhet som kan rubba fértroendet for dennes eller nagon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens® anseende.

Av 7a § framgar att arbetsgivaren pa lampligt satt ska informera arbetstagarna om vilka
slags férhallanden som kan gora en bisyssla otillaten. 7b § specificerar att arbetstagare pa
arbetsgivarens begdran ska ldmna de uppgifter som behdvs f6ér att arbetsgivaren ska kunna
beddma arbetstagarens bisysslor. Vidare framgar av 7c § att en arbetsgivare ska besluta
att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla som inte &r férenlig med 7 §
ska upphdra med eller inte dta sig bisysslan. Beslutet ska vara skriftligt och innehélla en
motivering.

Lagen géller inte fér kommunala bolag, och &r sdledes inte ett revisionskriterium for
beddmning som avser Telge AB, Telge Inkdp AB och Telge Fastigheter AB som ingar i denna
granskning.

Allmanna bestammelser 25 (AB 25)

AB 25 utgo6r bilaga till Huvudéverenskommelsen, kollektivavtalet som Sveriges kommuner
och regioner har tecknat med flera olika fackforbund. Av AB 25 framgar att arbetstagare
som har en bisyssla ska anméla denna och lamna de uppgifter som arbetsgivaren anser
behdvs fér beddmning av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetandegéra arbetstagaren om
skyldigheten att anmala bisysslan och [amna uppgifter.

Arbetsgivaren kan enligt AB 25 forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan:
Inverka hindrande for arbetsuppgifterna, eller
Innebdra verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer raknas inte som
bisyssla i avtalet. | AB 25 hanvisas dven till att fortroendeskadlig bisyssla reglerasi 7 § i
lagen om offentlig anstallning.

Reglementen for kommunstyrelsen och namnderna®

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att alla kommunens medarbetare ingar i den
samlade kommunférvaltningen, som ar understalld kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
har enligt reglementet hand om fragor som rér forhallanden mellan kommunen och dess
medarbetare. Kommunstyrelsen ska dven leda och samordna arbetet med att effektivisera
administrationen samt ha hand om bland annat kommunens personaladministrativa
system.

! Kommuner omfattas ocksa av detta.
? Beslutad av kommunfullmaktige 2024-06-17 § 159



3.5

For 6vriga ndmnder framgar av reglementena inget ansvar avseende personalfragor.

Generella och sarskilda dgardirektiv for Telge AB och dess dotterbolag’

Av de generella dgardirektiven till de kommunala bolagen framgar att Telge AB ska vara en
effektiv organisation for styrning, uppféljning och férvaltning av kommunens bolag. Detta
innefattar centrala funktioner for stéttande och styrande processer for bolagen. Telge AB
har ratt att anta styrande dokument for dotterbolagen och dotterbolagen ska félja
Telgekoncernens faststallda vision, mission, koncernstrategi, évergripande mal,
karnvarden, policyer och riktlinjer.

’ Bilaga till kommunens M&l och budget 2025 med plan fér 2026 och 2027, beslutad av kommunfullmé&ktige
2024-11-25 § 246



4.1
4.1.1

4.1.2

Resultat av genomford granskning

Roll- och ansvarsfordelning

Kommunen

Den samlade kommunala férvaltningen ar understalld kommunstyrelsen och enligt
reglementet har kommunstyrelsen hand om fragor som ror forhallandet mellan kommunen
och dess medarbetare.

Av Arbetsordning for kommunstyrelsen® framgdr att kommunstyrelsen inom sig utser ett
personalutskott for att handldgga darenden som rér kommunen som arbetsgivare.
Utskottets beslutsdrenden framgar av kommunstyrelsens delegationsordning. Utskottet
kan vid behov bereda sadana personaldrenden som ska behandlas av hela
kommunstyrelsen.

Av Delegationsordning fér kommunstyrelsen® framgar delegationer avseende féljande
beslut som avser bisysslor:

Beslut Delegat Ovrigt

Férbjuda bisyssla for Kontorschef | enlighet med gdllande
understalld personal Stadsdirektsr anvisningar

Samrad med HR

Godkanna och férbjuda Kommunstyrelsens
bisyssla for stadsdirektor, ordférande
kommunalrddssekreterare

samt personal vid

kommunalrddskansliet

Samtliga intervjuade inom de kontor som omfattas av granskningen uppger att de ar
medvetna om vem som ska besluta om att forbjuda bisysslor och hénvisar till att
kontorschef har delegationen.

Av delegationsordningen framgar ocksé att varje chefsnivd® har delegation att besluta i
arbetsgivarfragor for sina understéllda medarbetare i samtliga arbetsgivardrenden om inte
annat anges. Personalutskottet har enligt delegationsordningen inte nagon sarskild
delegation avseende bisysslor.

Telgekoncernen

Varje bolag var for sig inom Telgekoncernen utgor arbetsgivare fér sina anstdllda, men
koncernen har en gemensam HR-funktion som organisatoriskt ar understalld Telge AB.
Inom den koncerngemensamma HR-funktionen finns ett antal HR-strateger som stéttar de
olika bolagens arbete inom personalfragor, bade det dagliga arbetet och géllande
strategiska fragor. Dessa utgor en stéttande funktion for exempelvis fragor som rér
bisysslor.

Enligt de bolagsgemensamma rutinerna (se avsnitt 4.2.2) ska dock rekryterande chef ta
stdllning till om en bisyssla hos kandidat till anstéllning ska godkdnnas eller ej. Darutéver
framgar av den blankett som bisysslor ska anmalas via (se avsnitt 4.2.2) att beslut om att

¢ Beslutad av kommunstyrelsen 2023-04-14 § 54
° Beslutad av kommunstyrelsen 2025-06-13 § 145
° Kontorschef, omradeschef och enhetschef



4.1.3

4.2
4.2.1

godkanna eller inte godkdnna anmald bisyssla ska skrivas under av "chef”. Det framgar inte
av blanketten vilken chef det &r. Av Attestrétt personalfrdgor’ samt intervju framgar att det
ar medarbetarens narmsta chef som ska besluta om en bisyssla ska godkdnnas eller inte
godkdnnas. Detta kan enligt intervjuade ske med eventuellt stéd av HR och éverordnad
chef. Intervjuade inom verksamheterna inom de granskade bolagen uppger ocksa att de
kanner till denna ansvarsférdelning, samt att de &r medvetna om mdjligheten att fa stéd
om det skulle behdvas.

Var bedémning

For Sédertélje kommun &r var beddmning att det finns en tydlig ansvarsférdelning for
godkadnnande av medarbetares bisysslor. Det framgar tydligt av kommunstyrelsens
delegationsordning vem som har att besluta om att férbjuda bisysslor. Enligt kommunens
rutiner (se avsitt 4.2) behdévs inget beslut om att godkanna bisysslor, varfér det ar rimligt
att delegationsordningen inte inkluderar sadant beslut.

For bolagen goér vi beddmningen att det finns en tydlig ansvarsférdelning fér godkannande
av medarbetares bisysslor. Av bolagens mallar och rutiner framgar att "chef” ska godkénna
en bisyssla, men inte vilken chef det handlar om. Av Attestratt personalfragor framgar
daremot att det &r ndrmsta chef som beslutar om att godkénna bisysslor. Var bedémning &r
ocksa utifran intervjuer att det inom verksamheterna finns en kdinnedom om att det &r
ndarmsta chef som ska besluta om att godkdnna eller inte godkanna bisysslor.

Rutiner och styrande dokument
Kommunen

Rutin géllande bisysslor® syftar till att klargéra hur Sodertélje kommun som arbetsgivare
ser pa fragan om bisysslor. Rutinen ska ocksa utgéra stod for chefer och medarbetare i
samtal om bisysslor och vid beddmning av bisysslors forekomst. Vid granskningstillfallet
har rutinen nyligen tagits fram och arbete pagar med att introducera och implementera
rutinen i kommunen. Intervjuade inom kontoren som berérs av granskningen beskriver
samtliga att arbete har pabdrjats med att informera medarbetare om de nya rutinerna,
men vissa kontor har kommit Idngre an andra i detta arbete. Implementeringen sker genom
exempelvis att medarbetare informeras pa arbetsplatstraffar samt att chefer inom kontoret
ska titta pa informationsfilmer som den centrala HR-avdelningen har tagit fram avseende
den nya rutinen.

Av intervju framgar att kontoren som berdrs av granskningen inte har nagra egna rutiner
gallande hantering och kontroll av bisysslor, i stallet hanvisar intervjuade till de nya
kommungemensamma rutinerna.

Kommunens centrala HR-avdelning har tagit fram material for att stétta kontorens
implementering av den nya rutinen. Metodstéd till ledningsgrupper’ &r en
Powerpointpresentation som HR har tagit fram och delgivit ledningsgrupperna fér och
inom de olika kontoren. Presentationen beskriver évergripande olika aspekter av hantering
av bisysslor och innehaller &ven diskussionsfragor for ledningsgrupperna, exempelvis
"Vilka yrkesgrupper ar 'sarskilt kansliga befattningar’ i era verksamheter?".

Utover detta metodstéd har HR &ven tagit fram tva filmer som informerar om den nya
rutinen och kommunens férhallningssatt kring bisysslor. Den ena filmen &r inriktad specifikt
mot chefer och den andra ar riktad till samtliga medarbetare. For filmen som ar riktad till

! Utgdr bilaga till Bolagsstyrningsrapport 2024 Telgekoncernen
8 Beslutad av personalutskottet 2025-04-24
® Daterad 2025-04-24



samtliga medarbetare ar instruktionen att den ska visas pa APT. Till filmen hor dven en
samling diskussionsfragor.

Utover materialet som HR har tagit fram har representanter for HR dven presenterat den
nya rutinen fér kommunens ledningsgrupp samt ledningsgrupper i merparten av de olika
kontoren.

Utdver rutinen finns dven Riktlinjer fér motverkan av korruption - mutor, jgv och
oegentligheter’®. Riktlinjerna avser inte specifikt bisysslor, men kan ha inverkan pa
hanteringen av bisysslor avseende exempelvis javsproblematik. Av riktlinjerna framgar att
en forsiktighetsprincip ska tilldmpas avseende javsfragor. Denna innebdr att medarbetare
som kan uppfattas jéviga i ett drende pa ett satt som kan paverka kommunens trovardighet
ska avsta fran att delta i det drendet.

Overgripande férhalliningssatt

| rutinen géllande bisysslor definieras bisysslor som sysslor som en medarbetare utfér
utdver anstallningen i Sédertalje kommun och utanfor det egentliga privatlivet. Det spelar
enligt rutinen ingen roll om bisysslor ger ekonomisk ersattning eller inte. Sédertdlje
kommun betraktar enligt rutinen alltid en medarbetares anstallning i Sédertalje kommun
som huvudanstallning, oavsett sysselsattningsgrad.

Vidare framgar att bisysslor som huvudregel &r tilldtna. En medarbetare &r enligt rutinen
fri att ha bisysslor sa lange de inte kan rubba fértroendet fér kommunens verksamhet,
skada kommunens anseende, konkurrera med Sédertélje kommuns verksamhet eller pa
annat satt inverka negativt pd medarbetarens méjlighet att utféra sitt arbete hos
Sédertalje kommun. Kommunen som arbetsgivare kan enligt rutinen inte formellt
godkanna bisysslor, huvudregeln ar att bisysslor ar godkanda. Fér att en bisyssla inte ska
godkannas kravs ett formellt beslut.

Vidare beskrivs det regelverk som finns gdllande bisysslor i Allmdnna bestdammelser samt
lagen om offentlig anstalining. Rutinen beskriver ocksa sarskilda kénsliga befattningar, dar
det ar sarskilt viktigt att eventuella bisysslor behandlas korrekt. Dessa é&r:

En medarbetare som ar chef och har chefskod i [6nesystemet.
En medarbetare som arbetar med myndighetsutévning.

En medarbetare som innehar en sdakerhetsklassad tjanst.

En medarbetare som ar beslutsattestant.

Om en medarbetare som redan ar anstalld i Sédertalje kommun ska tilltrada en sarskild
kanslig befattning ska medarbetarens mottagande chef begdra in skriftlig uppgift om
bisysslor i e-tjansten "uppgift om bisysslor” innan medarbetaren tilltréder den nya
befattningen. Detsamma gdller om en befattning férandras med 6kad risk for problematik
avseende bisysslor.

Ansvarsférdelning enligt rutinen

Rutinen beskriver arbetsgivarens ansvar. Arbetsgivaren ansvarar for att informera
medarbetare om skyldigheten att anmala férekomsten av eventuella bisysslor samt
informera om vad som kan gdra bisysslor otilldtna. Arbetsgivaren ska minst en gang per ar,
i samband med medarbetarsamtalet, informera om skyldigheten samt darutdver informera
arligen pa APT. Det framgar bade pa kommunens intranat samt i kommunens

1o Beslutad av kommunstyrelsen 2023-06-16 § 124
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tilldmpningsanvisningar rérande medarbetarsamtal att frdgan om bisyssla ska tas upp vid
dessa samtal.

Kommunen har ett gemensamt arshjul for APT som finns tillgdngligt pa kommunens
intranat och ska anvandas av samtliga kontor. | arshjulet finns ett antal olika
dmnesomraden som ska tas upp ndgon gang under aret, daribland ndmns kommunens
rutiner for bisysslor.

Rekryterande chef ska under rekryteringsprocessen innan beslut om anstdllning fattas
fraga om férekomst av eventuella bisysslor. Rekryterande chef ska informera om de regler
som géller for bisysslor i Sédertélje kommun och stélla fragan om bisysslor till alla som
intervjuas for tjansten. De som intervjuas ska lamna uppgift om nuvarande bisysslor och
om eventuell avsikt att ata sig bisysslor i framtiden. Om den som intervjuades har en
bisyssla som kommunen anser kunna vara arbetshindrande, konkurrerande eller
fortroendeskadlig vid en anstdlining i S6dertdlje kommun behdver den som intervjuas
avsluta bisysslan for att kunna erbjudas en tjanst.

Kommunen har tva olika intervjumallar for rekrytering, en fér chefspositioner och en for
ovriga medarbetare. | bdda mallarna finns likalydande fragor om bisysslor. Fragorna &r:

Har du for ndarvarande eller planerar starta upp en bisyssla eller
bolagsengagemang?

Har du en aktiv roll i féreningslivet? Om ja, ser du att din roll i féreningslivet skulle
kunna paverka din lojalitet i den har befattningen?

Intervjuade chefer inom de olika kontoren beskriver att frdgan om bisysslor berors i
intervjuer. Merparten av intervjuade menar att fragan om bisysslor alltid ska lyftas direkt
vid anstallningsintervjuer, medan vissa intervjuade uppger att en direkt frdga om bisysslor
inte alltid stalls. | dessa fall uppges dock att eventuella bisysslor kan uppdagas indirekt
under anstéallningsintervjun, men att det ocksa finns en risk att bisysslor kan falla mellan
stolarna om inte fragan stélls direkt vid anstallningsintervju.

Bisysslor namns dven som en punkt i Checklista fér chef som anstéllt en ny medarbetare.

Aven medarbetares ansvar beskrivs i rutinen. En medarbetare &r skyldig att pd eget
initiativ (dock minst en gang per ar), och/eller pa arbetsgivarens uppmaning, anmala
eventuella bisysslor till arbetsgivaren. Medarbetaren ska ge arbetsgivaren den information
som ar nédvandig for att arbetsgivaren ska kunna bedéma bisysslorna. Medarbetare ska
ocksa informera om planer pa att ata sig bisysslor. Bisysslor som skulle kunna vara
arbetshindrande, konkurrerande eller fértroendeskadliga kan férbjudas i férvag.

Intervjuade chefer inom miljékontoret, samhallsbyggnadskontoret, utbildningskontoret och
omsorgskontoret beskriver att fraga om bisysslor tas upp i medarbetarsamtal.

Kontroller

Bisysslor ska enligt rutinen anmalas via e-tjansten "uppgift om bisysslor”, som finns
tillganglig pa kommunens intrandt. Som beskrivs ovan ska fraga om eventuella bisysslor
stallas vid medarbetarsamtal samt vid rekrytering. HR-avdelningen har tagit fram en Guide
till e-tjansten "uppgift om bisyssla” som stdd till chefer. Guiden beskriver hur en chef ska ga
till véga for att 1dgga in uppgifter om bisysslor samt hur statistik kan hamtas fran systemet.
Innan den nya rutinen inférdes under varen 2025 dokumenterades samtliga bisysslor i
kommunen via en fysisk blankett fér varje bisyssla som férvarades lokalt, vilket intervjuade
uppger medfdrde svarigheter att fa en 6verblick och kontroll Gver bisysslor inom
kommunen. Intervjuade inom bade HR och de olika kontoren ser positivt pa den nya e-
tjansten och menar att den kommer férenkla hanteringen av bisysslor.
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Av rutinen framgar dven att kommunen i vissa fall kan vara i behov av att genomféra
riktade kontroller av medarbetares bisysslor i form av exempelvis kontroll i Bolagsverkets
register. Sddana kontroller ska enligt rutinen utféras av HR-avdelningen. | rutinen beskrivs
att verifiering via offentliga register kan goras:

Pa en medarbetare som innehar en sarskilt kdnslig befattning

Nar misstanke finns om att en medarbetare har bisysslor trots att medarbetaren
uppgett att den inte har bisysslor

Nar arbetsgivaren vill sakerstalla att en medarbetare avslutat den bisyssla
arbetsgivaren forbjudit.

Intervjuade inom den centrala HR-avdelningen beskriver att kontroller inom dessa
kategorier tidigare har gjorts i vissa fall, men att ambitionen dr att detta ska skalas upp
under hdsten 2025. Intervjuade beskriver att en viktig del i det arbetet ar att identifiera
sarskilt kdnsliga befattningar dar aterkommande kontroller mot offentliga register skulle
vara onskvart.

Intervjuade uppger vidare att bedémningen har gjorts efter samtal med dataskyddsombud
att mer storskaliga systematiska kontroller av samtliga medarbetare inte skulle vara
forenligt med gdllande lagstiftning.

Kontroller inom kontoren

Det ingdr inga risker avseende bisysslor i Internkontroliplan 2025 Kommunstyrelsen eller
Kommunévergripande internkontroliplan 2025 eller i motsvarande planer fér 2024.
Intervjuade beskriver dock att det &r en malsattning att f& med en risk som avser bisysslor i
den kommundévergripande internkontrollplanen fér 2026.

Internkontrollplan 2025 Omsorgsndmnden® innehéller riskerna "Risk att anstallda har
bisysslor som ej &r kdnda" samt "Risk att anstéllda har bisysslor som har inverkan pa
ordinarie arbete samt paverkar den enskildes totala arbetssituation”. For den férsta risken
anges som kontroll att enhetschefer stallt fragan om bisyssla till samtliga medarbetare med
stickprov som kontrollmetod. Fér den andra risken anges som kontroll att samtliga
godkanda bisysslor fungerat enligt planering med kvalitetsanalys som metod.
Internkontrollplanen f6r 2024 innehaller inga risker som berdr bisysslor.

Internkontrollplan 2025 Aldreomsorgsndmnden®” innehdller samma risker och kontroller
avseende bisysslor som omsorgsnamndens internkontrollplan for 2025. Namndens
internkontrollplan fér 2024 innehaller inte ndgra risker som berér bisysslor.

Miljonamndens, stadsbyggnadsndmndens, tekniska namndens och utbildningsndmndens
internkontrollplaner for 2024 och 2025 innehaller inga risker som avser bisysslor.

Intervjuade inom miljékontoret beskriver att kontoret inte har nagra egna systematiska
kontroller av bisysslor utdver att fragan behandlas i anstéliningsintervjuer och
medarbetarsamtal, men att kontroller mot offentliga register har férekommit i specifika
fall. Intervjuade menar att miljokontoret inte heller ar sarskilt riskutsatt avseende bisysslor.

M Beslutad av kommunstyrelsen 2024-11-22 § 250
' Beslutad av kommunstyrelsen 2024-11-22 § 251

B Beslutad av omsorgsnamnden 2025-01-23 § 7

“ Beslutad av dldreomsorgsnamnden 2025-01-28 § 4
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Intervjuade inom utbildningskontoret ger en liknande bild, dar kontroller genomfors i
specifika fall men inte systematiskt. Intervjuade menar att utbildningskontoret inte ar
sarskilt riskutsatt i fragan.

Intervjuade inom omsorgskontoret beskriver att, utéver kontrollerna fran
internkontrollplanerna fér omsorgsnamnden och dldreomsorgsnamnden, kontroller mot
offentliga register sker bland annat vid misstanke om bisyssla och vissa kansliga
nyanstallningar.

Intervjuade inom samhéllsbyggnadskontoret uppger att férdjupade genomgangar
genomfdrs vid sdkerhetsklassning, vilket férekommer inom kontorets verksamhet. Dessa
genomgangar innefattar bland annat bisysslor. Kontroller kan dven ske vid rekrytering till
vissa chefspositioner, darutéver genomfoérs inte nagra specifika systematiska kontroller
utdver att fraga om bisyssla stélls vid nyanstallining och vid medarbetarsamtal.

Stod till chefer

Nar en medarbetare lamnat uppgift om bisysslor via kommunens e-tjdnst hanteras enligt
rutinen arendet i férsta skede av medarbetarens narmsta chef. Nar en medarbetare i e-
tjiansten uppgett att denne har en bisyssla maste ndrmsta chef i ett forsta lage ta stéllning

till om det rér sig om en bisyssla i kollektivavtalens och/eller lagens mening. | rutinen
framgar en checklista med féljande fragor for att bedéma om en aktivitet ar en bisyssla:

1. Ar det en aktivitet som typiskt tillhér privatlivet, t.ex. att utéva en hobby eller att
skdta sin och familjens egendom och privata angeldagenheter?

Ror det anstallning vid sidan av anstdliningen i Sédertdlje kommun?
Ror det naringsverksamhet i egen regi (galler dven vid deldgarskap)?

Ror det ett uppdrag som utférs &t ndgon annan &n Sédertélje kommun?

vk WN

Innebar sysslan att medarbetaren ar engagerad i féretag eller branscher som ar
foremal for medarbetarens verksamhet i Sodertélje kommun?

6. Innebdr sysslan att medarbetaren har ett fértroendeuppdrag som t.ex.
styrelseledamot i en férening?

Enligt rutinen tyder svaret ja pa fraga 1 ett det inte handlar om en bisyssla enligt avtal eller
lagen, medan ett ja pa nagon av fragorna 2-6 att det handlar om en bisyssla.

Om en medarbetare inte anmalt bisyssla nar uppgift ldamnats, en syssla som anmaélts
beddms av narmsta chef inte vara bisyssla eller att en bisyssla beddms av narmsta chef
vara en bisyssla som inte ska férbjudas kan drendet avslutas utan vidare atgéard i e-
tjansten. Enligt rutinen kan ndarmsta chef be HR eller sin dverordnade chef om stéd for att
beddma om en bisyssla ska forbjudas eller ej. Om narmsta chef beddmer att en bisyssla ar
arbetshindrande, konkurrerande eller fértroendeskadlig och ska férbjudas skickas drendet
vidare med rekommendation om férbud till kontorschef.

Rutinen innehaller instruktioner for bedémning om en bisyssla inte ska godkannas. Denna
forklarar bland annat regelverket gdllande forbud enligt Allmdnna bestdmmelser,
lagstiftning samt hur beslut om férbud ska hanteras utifran medbestadmmandelagen. Vid
beslut om forbud maste kontorschef och/eller stadsdirektor ldmna ett skriftligt beslut som
innehaller motivering till beslutet. Den chef som forbjudit bisysslan ansvarar for att
samtliga underlag ges till HR.

| rutinen finns ocksa checklistor som stéd for ndrmsta chef, kontorschef och/eller
stadsdirektérs bedémning av om en bisyssla ar arbetshindrande, konkurrerande eller
fortroendeskadlig.
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4.2.2

Intervjuade inom kontoren som omfattas av granskningen uppger att de ar n6jda med det
stdd och de instruktioner som finns i rutinen och tillhérande material, samt att de ocksa vid
behov kan stka stdd fran kommunens HR-avdelning. Intervjuade uppger &dven att de vet hur
de ska ga till vdga om en otillaten bisyssla upptdcks.

Telgekoncernen

For Telgekoncernen framgar rutinen fér hantering av bisysslor av en sida pa bolagens
gemensamma intrandt i personalhandboken. Denna sida ar tillganglig for samtliga
anstallda och &r enligt intervjuade tankt att utgora stéd bade till medarbetare och chefer
for hantering av bisysslor. Att Idsa personalhandboken utgér enligt uppgift en del av
introduktionsflédet fér nyanstéllda. Intervjuade uppger att texten togs fram efter
revisionens granskning 2021 och att den sedan har genomgatt ytterligare uppdatering.
Intervjuade inom verksamheterna i bolagen uppger sjalva att de kdnner till rutinerna, men
vissa intervjuade menar att kdnnedomen om rutinerna i viss man ar baserad pa hur insatt
den individuella chefen &r i fragan. Dessa intervjuade uppger vidare att mer information
eller en tydligare styrning fran HR skulle kunna hjélpa att géra fragan mer kand.

Kontroller

| personalhandboken beskrivs att rekryterande chef, innan anstallningsavtal upprattas, ska
ta reda pa om kandidaten har ett jobb eller uppdrag vid sidan av sin kommande anstélining
inom koncernen. | den koncerngemensamma Intervjuguiden finns en frdga om den som
intervjuas har en bisyssla, vad den bisysslan dr och i vilken omfattning. Intervjuade
beskriver vidare att vid anstélining maste anstallande chef besvara en fraga i

personalsystemet om den som ska anstallas har en bisyssla eller inte. Om inte den fragan
besvaras kan inte heller den som ska anstallas Idggas upp i systemet.

Av personalhandboken framgar vidare att anstalld ska anmaéla eventuellt jobb eller uppdrag
vid sidan av sin anstallning till sin narmaste chef, och i samband med det Idmna de
uppgifter som arbetsgivaren anser behdvs fér en bedémning av bisysslan.

Enligt personalhandboken gérs arligen en uppfoljning av bisyssla for varje anstalld i
samband med medarbetarsamtalet. | mallen féor medarbetarsamtal ingar en fraga om
medarbetaren har en bisyssla.

Infér medarbetarsamtal ska medarbetaren fylla i och skriva under en blankett om denna
har en bisyssla. Denna innehaller information om:

Namn

Personnummer

Befattning

Bolag

Avdelning/enhet

Bisyssla

Omfattning pa bisysslan
Uppdragsgivare for bisysslan

Blanketten ska darefter skrivas under av chef som beslutar om bisysslan ska godkannas
eller inte. Om chef avser att inte godkanna bisysslan sker detta i samrad med HR-strateq.

Intervjuade beskriver vidare att chef maste fylla i information i bolagens personalsystem
efter genomfért medarbetarsamtal, dar bland annat en fraga om medarbetaren har en
bisyssla maste besvaras.
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4.2.3

Intervjuade inom HR uppger att utéver kontroll genom att fragan stalls vid
medarbetarsamtal och anstdllning genomférs dven vissa ytterligare kontroller, bland annat
avseende bisysslor, vid rekrytering inom ledningsgrupper och till kdnsliga befattningar.
Daremot genomfors ingen systematisk, exempelvis stickprovsvis, kontroll av bisysslor.

Intervjuade inom verksamheterna inom bolagen uppger att de inte heller har nagra
systematiska kontroller av bisysslor utdver fraga via medarbetarsamtal och vid anstélining.
Daremot uppger intervjuade att ytterligare kontroller kan férekomma pa férekommen
anledning, exempelvis géllande kansliga befattningar eller vid misstanke om otillaten
bisyssla.

Stod till chefer

Som tidigare konstaterat uppger intervjuade att det ar den anstdlldes narmsta chef som
ytterst beslutar om en bisyssla ska godkannas eller ej. Utéver mdjlighet fér narmsta chef
att ta stdd av HR och dverordnad chef i den bedémningen finns dven visst stéd i
personalhandboken. | personalhandboken definieras vad en bisyssla ar, exempelvis arbete i
en extra anstallning, andra uppdrag eller egen verksamhet. Det framgar att det inte spelar
nagon roll om bisysslan ger ekonomisk ersattning eller inte. Vidare beskrivs definitionen av
en arbetshindrande bisyssla och en konkurrerande bisyssla. Av handboken framgar att
bolagen som arbetsgivare kan neka en bisyssla om:

Den kan inverka hindrande for arbetsuppgifterna
Det ar en verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens

Intervjuade chefer inom ett urval av verksamheterna inom de granskade bolagen uppger
att stédet i form av rutinerna och information pa intranatet i stor del &r tillrdcklig. For mer
komplicerade eller svarbeddémda fall uppger intervjuade det direkta stodet fran HR &r
vardefullt. Intervjuade uppger darutdver att de medvetna om hur det praktiska
tillvagagangssattet ser ut vid upptackten av en otilldten bisyssla.

Var bedémning

For kommunen gor vi beddmningen att det finns &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner
avseende hantering av bisysslor. De nya rutinerna ar utifran var beddmning utforliga och
innehaller relevant information for hur bisysslor ska hanteras och vad som &r tillatet. Det &r
positivt att de nya rutinerna dven innehaller information om konkurrerande och
arbetshindrande bisysslor, vilket tidigare saknades. Det &r ocksa positivt att rutinerna har
beslutats av personalutskottet, alltsd pa politisk niva, var bedémning &r att detta kan bidra
till att starka forankringen och kdnnedomen i verksamheten. D& rutinerna &r nya &r det
sarskilt viktigt att fokus 1dggs pa att implementera rutinerna och pa sikt dven félja upp
kdannedomen. Var beddmning &r dock att de dtgarder som har vidtagits for att
implementera rutinen ger férutsattningar fér en god kdnnedom inom organisationen.

Var bedémning ar vidare att de kontrollmoment som kommunen har avseende bisysslor ar
andamalsenliga. Att fragan stélls vid medarbetarsamtal och vid anstéliningsintervju ar
viktiga grundpelare for kommunen for att fa en bild av medarbetares bisysslor. Det ar
saledes viktigt att denna fraga alltid ocksa tas med i medarbetarsamtal och vid
anstallningsintervju. Vi ser samtidigt att det finns utrymme for att starka kontrollen,
exempelvis genom mer systematiska kontroller mot offentliga register vid sarskilt kansliga
befattningar. Det &r positivt att planer finns for att skala upp sadana kontroller.

Var bedémning ar vidare att det finns ett tillrdckligt stéd i kommunens struktur och
regelverk for chefer att agera vid otillatna bisysslor. Rutinen innehaller en utvecklad
beskrivning, med checklistor, av hur bisysslor ska bedémas. Darutéver finns dven stod fran
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HR. Beslut om att inte godkdnna en bisyssla fattas av kontorschef, genom detta tillkommer
ocksa stdd fran dverordnade chefer, vilket &r positivt.

For bolagen &r var bedémning att det finns &ndamalsenliga rutiner avseende medarbetares
bisysslor. Rutinerna finns tillgéngliga via bolagens gemensamma intranat och innehaller i
var bedémning relevant information. Da bolagen inte omfattas av LOA saknas information
om fértroendeskadliga bisysslor, vi bedémer att detta &r Iampligt. Var bedémning &r dock
utifran intervjuer att det kan finnas ett behov av att starka kdnnedomen om rutinerna for
att sdkerstdlla att alla bisysslor rapporteras in. Denna beddmning starks med hansyn till
resultatet av stickprovet (se avsnitt 4.4).

Var bedémning &r vidare att de kontrollmoment som bolagen anvdnder sig av &r relevanta
och dndamalsenliga. Det &r positivt att det finns systemtekniska krav avseende anstélining
och medarbetarsamtal som sakerstaller att atminstone ansvarig chef maste uppge om en
medarbetare har en bisyssla eller ej. Det ar dven positivt att ytterligare kontroller
genomfors for kansligare befattningar.

Vi beddmer ocksa att det finns ett tillrdckligt stdd i bolagens struktur och regelverk for att
agera vid otillatna bisysslor. Det framgar tydligt i bolagets regelverk vem som ska besluta
om att godkanna eller inte godkdnna bisysslor. Intervjuade uppger sig ocksa vara bekvdama
med hur de ska hantera eventuella otillatna bisysslor samt att det finns ett Iattillgangligt
stdd fran HR. Var bedémning ar att detta tyder pa att det finns ett tillréckligt stod for
hantering av otillatna bisysslor.

Uppfdljning
Kommunen

Uppfdljning till kommunstyrelsen och nédmnder

Av genomgang av kommunstyrelsens protokoll fér 2024 samt 2025 framgar att
kommunstyrelsen har tagit del av uppféljning avseende bisysslor i form av en kortfattad
beskrivning kring problematik rérande bisysslor i Brottsférebyggande ldgesbild 2024™.
Darutbver framgar inte av protokollen att kommunstyrelsen tagit del av uppfdljning
rorande bisysslor.

Av genomgang av personalutskottets protokoll for 2024 och 2025 framgar att
personalutskottet har fatt uppfoljning i form av information och beslut om den nya rutinen.
Utover det har inte personalutskottet tagit del av nagon sarskild uppféljning avseende
bisysslor. Daremot har personalutskottet fatt information avseende arbete med
bakgrundskontroller, vilket kan innefatta kontroll av bisysslor.

Av miljdnamndens, tekniska namndens och utbildningsnamnden protokoll fér 2024 och
2025 framgar att dessa ndmnder inte har tagit del av ndgon uppfdljning rérande hantering
av bisysslor.

Av omsorgsnamndens och dldreomsorgsnamndens protokoll for 2024 och 2025 framgar
att de namnderna inte heller inte har tagit del av ndagon uppféljning rérande kommunens
hantering av bisysslor, utéver beslut om internkontrollplan, under 2024 eller 2025.

| Arsrapport 2025 Stadsbyggnadsndmnden’® uppges att det finns ett behov av att
tydligg6ra riktlinjerna for hur kontoret forhaller sig till bisysslor dar konkurrens med mera
kan férekomma utifran riskindikatorer som bland annat Brottsférebyggande Radet lyfter.
Namnden har aven tagit del av muntlig information och uppféljningar géllande den externa

15 Antagen av Kommunstyrelsen 2025-01-31 § 15
'® Beslutat av stadsbyggnadsndmnden 2025-03-11 § 35
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4.3.2

4.3.3

utredning som gjordes av bygglovsverksamheten under 2024. Utredningen innefattade
bland annat bisysslor och intervjuade uppger att dven om bisysslor inte uttryckligen namns
i protokollen fér dessa informationstillfallen har hanteringen av bisysslor varit en viktig del
av informationen som namnden tagit del av.

Ovrig uppféljning

Enligt rutinen fér hantering av bisysslor sker en kommundvergripande uppfdljning arligen
inom ramen for bokslut for arbetsgivarfragor. Uppféljningen sker till personalutskottet och
till kommunstyrelsen och kan dven aterkopplas till dvriga néamnder om de sa dnskar.
Intervjuade beskriver att detta ar ett nytt moment som inférts i samband med den nya
rutinen och att en sadan uppfdljning inte genomforts tidigare. Uppféljningen ska enligt
uppgift bland annat innefatta en kvantitativ beskrivning av bisysslor i kommunen.
Intervjuade betonar att det utifran den tidigare dokumentationen av bisysslor i fysiska
blanketter som forvarades decentraliserat inte fanns méjligheter att genomféra en sadan
uppféljning tidigare.

Vidare framgar att det aligger kontorschef att sakerstalla att rutiner kring bisysslor foljs,
uppfoljning fardigstalls i januari manad for féregaende ar och aterrapporteras till HR. Enligt
rutinen stoéttar HR vid uppfdéljning. Intervjuade beskriver att den exakta utformningen for
denna uppféljning kommer att utvecklas under hésten 2025.

Telgekoncernen

| Bolagsstyrningsrapport 2024 Telgekoncernen®’ beskrivs évergripande hur bolaget arbetar
med hanteringen av bisysslor, exempelvis att fragan inkluderas i medarbetarsamtal och vid
rekrytering. | dvrigt framgar inte av protokollen fér styrelsen fér Telge AB att styrelsen har
tagit del av ndgon uppféljning relaterad till bisysslor. Av protokollen fér 2024 och 2025
framgar att styrelserna for Telge Fastigheter och Telge Inkdp inte har tagit del av ndgon
uppféljning rérande hantering av bisysslor.

Det genomférs ingen samlad uppféljning av forekomsten eller hanteringen av bisysslor
inom bolagen. Daremot finns férutsattningarna bade foér den centrala HR-funktionen att fa
en dverblick éver antalet anmalda bisysslor i bolagets personalsystem. Aven chefer kan
genom samma system félja upp hur manga av sina medarbetare som har anmalt bisysslor.
Intervjuade beskriver att ett fokus har varit att sékerstélla att chefer har mojlighet att fa en
bra uppfattning om laget bland sina anstallda snarare an en samlad uppféljning fér bolagen
eller koncernen som helhet. Det finns dock inga specifika instruktioner gallande hur eller
om chefer ska gora uppféljningar av medarbetares bisysslor, utéver att fragan ska tas upp
pd medarbetarsamtal.

Var bedémning

For kommunen gor vi beddmningen att det i viss man gérs en &ndamalsenlig uppfdljning av
medarbetares bisysslor. Det ar positivt att kommunstyrelsen och personalutskottet har
tagit del av viss uppfdljning och information gdllande arbetet med bisysslor, men vi noterar
att denna &r mycket begransad i sitt omfang. Ovriga ndmnder har inte nagot formelit
ansvar for personalfragor, men det &r positivt att vissa ndmnder &nda har tagit del av
arbetet med hantering av bisysslor, exempelvis i form av beslut om internkontrollplaner
som inkluderar fragan. Med hansyn till att némnderna inte har ett formellt ansvar inom
omradet gor vi dock bedémningen att det &r viktigare att kommunstyrelsen och
personalutskottet har tillrdcklig insyn och uppfdljning i fradgan. Var beddmning grundar sig
pa den uppféljning som har gjorts efter den gamla rutinen. Vi bedémer samtidigt att den

" Beslutad av Telge AB:s styrelse 2025-04-09
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planerade uppféljning som beskrivs i den nya rutinen samt av intervjuade skulle innebdra
en betydande férbattring och innebara en mer andamalsenlig uppfdljning.

For bolagen goér vi beddmningen att det inte gérs en dandamalsenlig uppfdljning av
hanteringen av bisysslor. Det ar positivt att moderbolagets styrelse har tagit del av en
beskrivning av arbetet, men beskrivningen ar mycket begransad. Vi ser ocksa positivt pa
att det finns goda foérutsattningar for chefer att félja upp exempelvis hur manga av deras
medarbetare som har rapporterat in bisysslor, men vi noterar avsaknaden av en samlad
uppfoljning eller instruktioner till cheferna att genomféra sadana uppféljningar.

Stickprov
Kartldggning av bisysslor

Inom ramen for granskningen har vi genomfort ett stickprov for att verifiera tilldmpningen
av riktlinjer och rutiner. Vi har granskat de anstélldas anmaélda bisysslor i férhallande till
Bolagsverkets register avseende ataganden i féreningar eller handels- och aktiebolag.
Stickprovet inbegriper anstéllda vid kommunen som var anstéllda 2025-05-31 da
dokumentation skickades. For anstdllda vid bolaget inbegriper stickprovet medarbetare
som var anstdllda 2025-05-30. Totalt inbegriper stickprovet fér kommunen 377
slumpmassigt utvalda personer av totalt 6443 medarbetare inom kommunstyrelsens
kontor, miljdkontoret, samhallsbyggnadskontoret, omsorgskontoret och
utbildningskontoret. Detta for att ge ett statistiskt signifikant urval. Fér Telge AB, Telge
Fastigheter AB och Telge Inkép AB innefattas 154 slumpmadssigt utvalda personer av totalt
249 medarbetare vid bolagen.

Kommunen

| tabellen nedan presenteras resultatet for kommunen

Kontor Antal personer Antal personer Kommentar
som omfattats av = med bisyssla
kartlaggningen utifran

Bolagsverkets
register (varav

anmalda)

Kommunstyrelsens 11 2 (2)

kontor

Miljékontoret 6 1(1)

Omsorgskontoret 119 14 (7) 7 anmalda sedan tidigare.
1 anmadlde bisyssla i
samband med
kartldggningen.

For 1 saknas blankett
men notering har gjortsi
medarbetarsamtalsmallen
vid tidigare tillfalle.

For 1 har vi inte erhallit
aterkoppling om de har
anmalt bisyssla eller inte.

Samhallsbyggnads- 21 1(D

kontoret
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Utbildningskontoret 220 29 (7) 7 anmalda sedan tidigare.
2 anmalde bisyssla i
samband med
kartlaggningen.

For 7 saknas blankett
men notering har gjortsi
medarbetarsamtalsmallen
vid tidigare tillfalle.

For 3 har vi inte erhallit
aterkoppling om de har
anmalt bisyssla eller inte.

Kartlaggningen visade att av totalt 377 medarbetare i S6dertalje kommun som omfattats
av kartldggning hade 47 personer uppdrag registrerade hos Bolagsverket, ej inrdknat
uppdrag i Sédertalje kommuns bolag. Merparten av uppdragen avser uppdrag som
styrelseledamot eller styrelsesuppleant i bostadsrattsforeningar eller aktiebolag. Andra
engagemang avser bland annat styrelseuppdrag i ideella féreningar samt verkligt
huvudmannaskap for féretag. Uppfoljningen visar pa att for 18 av 47 medarbetare med
bisyssla finns en aktuell blankett som dokumenterar att bisysslan anmalts. Darutéver har 3
medarbetare anmalt bisyssla i samband med granskningen och fér 8 medarbetare finns
notering om bisyssla i medarbetarsamtalsmallen men inte i blanketten. Inberdknat dessa
har totalt 29 av 47 (61,7 %) av medarbetare med bisyssla pa nagot satt anmalt bisyssla.
D&rutdver har vi inte erhallit underlag for 4 personer, for dessa kan vi inte bedéma om de
har anmalt eller ej.

Vissa intervjuade betonar att resultatet av ovanstaende kartldggning bygger pa de gamla
rutinerna och hanteringen av fysiska blanketter. Dessa intervjuade menar att det troligtvis
kommer ske forbattringar i samband med de nya rutinerna och e-tjansten.

Bolagen

| tabellen nedan presenteras resultatet for de granskade bolagen.

Bolag Antal personer Antal personer Kommentar
som omfattats av | med bisyssla
kartlaggningen utifran

bolagsverkets
register (varav
anmalda)

Telge AB 69 19 (6) Av de som ej anmalt ar 1
langtidsfranvarande och
1 slutar under 2025.
Ytterligare 1 hade redan
slutat nar dokumentation
av anmalan av bisysslor
inhamtades. 1 person
hade fatt bisyssla
godkand av chef sedan
tidigare men
dokumentationen om
detta fanns inte i
systemet. Darutdéver har
ytterligare 7 personer

19



4.4.2

4.4.3

anmalt bisyssla i samband
med granskningen.

Telge Fastigheter 61 8 (2) Ytterligare 6 har anmalt

AB bisyssla i samband med
kartlaggningen.

Telge Inkép AB 24 6 (1) 1 av de som ej anmalt
bisyssla slutar under
2025.

Kartlaggningen visade att av totalt 154 medarbetare i bolagen som omfattas av
kartldggningen hade 33 personer uppdrag registrerade hos Bolagsverket, ej inrdknat
uppdrag i Sédertélje kommuns bolag. Merparten av uppdragen avser uppdrag som
styrelseledamot eller styrelsesuppleant i bostadsrattsféreningar eller aktiebolag. Andra
engagemang avser bland annat styrelseuppdrag i ideella féreningar samt verkligt
huvudmannaskap for féretag. Uppféljningen visar pa att 9 av 33 medarbetare hade anmaélt
bisyssla vid tillfallet fér kartlaggningen. Darutdver har 2 medarbetare anmalt bisyssla i
samband med granskningen. Darutdver har 1 slutat, 2 ska snart sluta och 1 ar
langtidsfranvarande. Totalt har sdledes 11 av 29 aktuella medarbetare (37,9 %) anmalt
bisyssla.

Kontroll mot leverantorsreskontra

Med utgdngspunkt i registeranalysen har vi genomfért en jamforelse av transaktioner
mellan kommunen/bolagen och de bolag dér anstallda har ataganden. Listan éver bolag
och foéreningar har jamférts mot Sédertdlje kommuns samt Telge AB:s, Telge Inkdps och
Telge Fastigheters leverantdrsreskontra for att belysa om kommunkoncernen handlat
varor/tjanster av bolag dar anstéllda har dtaganden. Jamfdrelsen har avgransats till att
berdra bolag som fakturerat Sédertalje kommun, Telge AB, Telge Inkdp eller Telge
Fastigheter under perioden 2024-01-01 till 2025-05-31. Vi har noterat ett bolag dar en
medarbetare har engagemang som sammanlagt har fakturerat Sédertdlje kommun tre
ganger under den aktuella perioden. Bisysslan har inte anmalts. Av granskning av de
berdrda fakturorna framgar att inkdpen harror fran ett annat kontor &n kontoret dar
medarbetaren i fraga arbetar.

Var bedémning

Vi tar inte stéllning till om nagon av de bisysslor som vi har noterat bor férbjudas eller ej,
var kartlaggning syftar endast till att belysa om bisysslor anmals i en tillracklig omfattning.

For kommunen gor vi bedémningen att stickprovet visar pa att kommunen inte har en
tillracklig kontroll och dokumentation av bisysslor. Denna bedémning gérs dock till stor del
utifran arbetet som skett utifrdn den gamla rutinen, det &r méjligt att den nya rutinen kan
medféra en mer heltdckande dokumentation. Vi noterar att det i vissa fall har gjorts
noteringar om bisysslor pa andra satt &n via blanketten som tidigare anvandes. Var
beddmning &r att detta visar pa att e-tjansten kan bidra med att skapa en enhetlighet i hur
bisysslor dokumenteras. Vi betonar vikten av att atgarder vidtas for att sdkerstalla att
samtliga bisysslor anmals. Detta ar en vasentlig del av kontrollen gallande bisysslor, dven
om det galler bisysslor som &r tilldatna och inte skulle férbjudas om de anmaldes. Enligt LOA
har kommunen ett ansvar att férbjuda fortroendeskadliga bisysslor, kommunen kan ocksa
men maste inte forbjuda arbetshindrande eller konkurrerande bisysslor utifran AB 25. Om
bisysslor inte anmals &r det inte mojligt for kommunen att ta stéllning till om en bisyssla
ska forbjudas eller ej. Om bisysslor inte anmals blir det darmed betydligt svarare for
kommunen att fullgéra krav avseende bisysslor i LOA.
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FOr bolagen goér vi bedémningen att stickprovet visar pa att det vid granskningstillféllet inte
finns en tillracklig kontroll och dokumentation av bisysslor. Bolagen omfattas inte av
samma krav som kommunen avseende LOA, det finns inga bisysslor som bolagen maste
forbjuda. Bolagen kan men maste inte férbjuda arbetshindrande eller konkurrerande
bisysslor enligt AB 25. Daremot har arbetstagaren enligt AB 25 en skyldighet att Idmna de
uppgifter som arbetsgivaren anser sig behéva fér bedémning av bisysslor och
arbetsgivaren ska medvetandegdra arbetstagaren om detta. Att en stor andel bisysslor inte
anmalts visar i var bedémning pa att det finns ett behov av att ytterligare stérka
informationen till medarbetare inom bolagen om detta. Vi noterar att en betydande andel
av medarbetare i samband med kartldaggningen inkommit med anmadlan om bisysslor, detta
visar enligt var beddmning pa behovet av att sdkerstélla att medarbetare far tillrécklig
information inom omradet.
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Svar pa revisionsfragor

Delfraga

Finns en tydlig ansvarsférdelning for
kontroll och godkdnnande av
medarbetares bisysslor?

Finns &ndamalsenliga riktlinjer och
rutiner avseende hantering av bisysslor?

Genomfors tillrdckliga kontroller
avseende medarbetares bisysslor?

Svar

Kommunen. Ja. Det framgar tydligt av
kommunstyrelsens delegationsordning vem som har
att besluta om att férbjuda bisysslor.

Bolagen. Ja. Av Attestratt personalfragor framgar
att det ar ndarmsta chef som beslutar om att
godkanna bisysslor. Av intervjuer framgar att det
inom verksamheterna finns en kdnnedom om att det
ar narmsta chef som ska besluta om att godkanna
bisysslor.

Kommunen. Ja. De nya rutinerna &r utifran var
beddmning utférliga och innehaller relevant
information for hur bisysslor ska hanteras och vad
som &r tillatet. Da rutinerna &r nya ar det sarskilt
viktigt att fokus Idggs pa att implementera rutinerna
och pa sikt dven félja upp kdnnedomen. Resultatet
av stickprovet visar pa att tidigare rutiner var
otillrackliga, varfér implementering av de nya
rutinerna ar sarskilt viktigt.

Bolagen. | huvudsak. Andamalsenliga rutiner finns
tillgangliga via bolagens gemensamma intranat.
Resultat av genomfort stickprov av bisysslor tyder
pa att det finns ett behov av att sikerstélla att dessa
ar forankrade.

Kommunen. Delvis. De kontrollmoment som
kommunen har avseende bisysslor ar
dndamalsenliga. Det &r positivt att frdéga om
bisysslor ska stéllas av anstallningsintervju, men av
granskningen har framkommit att detta i vissa fall
inte sker. Utrymme finns att starka kontrollen,
exempelvis genom mer systematiska kontroller mot
offentliga register vid sarskilt kdnsliga befattningar.
Resultatet av stickprovet visar ocksa pa att det
atminstone utifran tidigare rutiner har funnits
brister i kontroll av bisysslor.

Bolagen. | huvudsak. De kontrollmoment som
bolagen anvander sig av ar relevanta och
dndamalsenliga. Det &r positivt att det finns
systemtekniska krav avseende anstallning och
medarbetarsamtal som sakerstaller att atminstone
ansvarig chef maste uppge om en medarbetare har
en bisyssla eller ej. Det ar dven positivt att
ytterligare kontroller genomférs fér kansligare
befattningar. Resultatet av stickprovet visar dock pa
att det kan finnas behov av ytterligare kontroller.
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Genomférs en andamalsenlig uppféljning
och dokumentation av medarbetares
bisysslor? Rapporteras detta
aterkommande till styrelser och
namnder?

Har chefer ett tillrackligt stod i
kommunens och bolagens struktur och
regelverk for att agera vid otillatna
bisysslor?

Sédertalje den 28 augusti 2025

Kommunen. | viss man. Det &r positivt att
kommunstyrelsen och personalutskottet har tagit
del av viss uppfdéljning och information gdllande
arbetet med bisysslor, men vi noterar att denna ar
mycket begransad i sitt omfang. Ovriga ndmnder
har inte ndgot formellt ansvar fér personalfragor,
men har i vissa fall &nda tagit del av uppféljningar
inom omradet. De nya rutinerna medfdr ocksa
mojligheter till en mer utvecklad uppfdljning.
Stickprovet visar pa att det har funnits brister
avseende dokumentationen av bisysslor, dar i vissa
fall &ven anmaélda bisysslor inte har dokumenterats i
enlighet med kommunens rutiner.

Bolagen. Nej. Moderbolagets styrelse har tagit del
av en beskrivning av arbetet med bisysslor, men
beskrivningen ar mycket begransad. Det finns goda
forutsattningar fér chefer att félja upp exempelvis
hur manga av deras medarbetare som har
rapporterat in bisysslor, men det finns ingen samlad
uppfdljning eller instruktioner till cheferna att
genomfora sadana uppfdljningar.

Kommunen. Ja. Den nya rutinen innehaller en
utvecklad beskrivning, med checklistor, av hur
bisysslor ska bedémas. Darutdver finns daven stéd
fran HR. Beslut om att inte godkénna en bisyssla
fattas av kontorschef, genom detta tillkommer ocksa
stod fran dverordnade chefer.

Bolagen. Ja. Det framgar tydligt i bolagets
regelverk vem som ska besluta om att godkdanna
eller inte godkanna bisysslor. Intervjuade uppger sig
ocksa vara bekvdama med hur de ska hantera
eventuella otilldtna bisysslor samt att det finns ett
lattillgangligt stod fran HR.

Daniel Larsson Fredrik Weis

Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
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5.

Bilaga

Kallforteckning

Intervjuade funktioner

HR-direktor

HR-specialist

Miljochef, miljékontoret

Enhetschef, enhet for miljé och hdlsa, miljékontoret
Utbildningsdirektor, utbildningskontoret

Stabschef, utbildningskontoret

Omsorgsdirektdr, omsorgskontoret
Resultatomradeschef, omsorgskontoret
Resultatomradeschef, omsorgskontoret
Samhallsbyggnadsdirektdr, samhdallsbyggnadskontoret
Planchef, samhallsbyggnadskontoret

HR-strateg, Telge AB

HR-strateg, Telge AB

Redovisningschef, Telge AB

Férvaltningschef, Telge Fastigheter

Enhetschef tjdnsteupphandlingar, Telge Inkdp

Dokument

Reglementen for kommunstyrelsen och ndmnderna

Mal och budget 2025 med plan fér 2026 och 2027, inklusive bilagor
Arbetsordning fér kommunstyrelsen

Delegationsordning fér kommunstyrelsen

Rutin gdllande bisysslor

Guide till e-tjdnsten "uppgift om bisyssla”

Riktlinjer fér motverkan av korruption - mutor, jav och oegentligheter
Metodstdd till ledningsgrupper

Arshjul fér APT

Intervjumall - Chef

Intervjumall - Medarbetare

Checklista for chef som anstéllt en ny medarbetare

Medarbetarsamtal och samtal om 16n Tilldmpningsanvisningar fér dig som medarbetare
Medarbetarsamtal och samtal om |6n Tillampningsanvisningar fér dig som chef
Internkontrollplan 2024 Kommunstyrelsen

Kommundvergripande internkontroliplan 2024

Uppfdljning av kommunstyrelsens internkontroliplan 2024 Kommunstyrelsen
Uppfdljning av kommundvergripande internkontrollplan 2024
Internkontrontroliplan 2025 Kommunstyrelsen

Kommundvergripande internkontrollplan 2025

Internkontrollplan 2024 Omsorgsnamnden

Omsorgsnamndens internkontrollplan 2024 Uppféljning 2024
Internkontrollplan 2025 Omsorgsnamnden

Internkontroliplan 2024 Miljéndmnden

Miljénamndens internkontrollplan 2024 Uppféljning 2024

Internkontroliplan 2025 Miljéndmnden

Internkontrollplan 2024 Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamndens internkontrollplan 2024 Uppfdljning 2024
Internkontrollplan 2025 Stadsbyggnadsnamnden
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Internkontrollplan 2024 Tekniska namnden

Tekniska namndens internkontrollplan 2024 Uppfdljning 2024

Internkontrollplan 2025 Tekniska namnden

Internkontrollplan 2024 Aldreomsorgsnamnden

Aldreomsorgsndamndens internkontrollplan 2024 Uppféljning 2024
Internkontrollplan 2025 Aldreomsorgsnamnden

Internkontroliplan 2024 Utbildningsndmnden

Utbildningsndmndens internkontrollplan 2024 - uppféljning

Internkontrollplan 2025 Utbildningsnamnden

Brottsforebyggande ldgesplan 2024

Kommunstyrelsens protokoll for 2024 och 2025 fram till och med 2025-06-13
Miljonamndens protokoll fér 2024 och 2025 fram till och med 2025-06-05
Omsorgsnamndens protokoll for 2024 och 2025 fram till och med 2025-06-05
Aldreomsorgsnamndens protokoll fér 2024 och 2025 fram till och med 2025-06-03
Arsrapport 2024 stadsbyggnadsndmnden

Stadsbyggnadsnamndens protokoll fér 2024 och 2025 fram till och med 2025-06-12
Tekniska namndens protokoll for 2024 och 2025 fram till och med 2025-06-04
Utbildningsndmndens protokoll for 2024 och 2025 fram till och med 2025-05-27
Personalutskottets protokoll fér 2024 och 2025 fram till och med 2025-05-27
Utklipp fran Telgekoncernens intranét, personalhandboken

Intervjuguide

Mall for medarbetarsamtal

Bolagsstyrningsrapport 2024 Telgekoncernen

Telge AB:s styrelses protokoll for 2024 och 2025 fram till och med 2025-06-13
Telge Fastigheters styrelses protokoll fér 2024 och 2025 fram till och med 2025-06-16
Telge Inkdps styrelses protokoll fér 2024 och 2025 fram till och med 2025-02-14
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