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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sodertdlie kommun genomfort en
granskning av beredskap for skolattentat. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
utbildningsnamnden sakerstallt en andamalsenlig beredskap for skolattentat.

Mot bakgrund av att kommunen under en langre tid har haft utmaningar kopplat till brottslighet
och vald visar granskningen att Sédertalje kommun ocksa har drivit ett arbete mot brottslighet
och vald samt férebyggande arbete gentemot unga under en langre tid.

Arbetet med riskanalyser ar strukturerat pa en o6vergripande niva. Skolenheterna gor
riskbeddmningar inom ramen for det kommundvergripande arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys. Dessa analyser aggregeras sedan upp pa kontorsniva. Andra
riskbedémningar gors enhetsspecifikt kopplat till olika specifika handelser eller tillfallen. Det
gors dock inga sarskilda riskanalyser kopplat till den o&vergripande sakerheten pa
skolenheterna. Ansvaret for genomférandet av riskanalyser pa enhetsniva ligger pa varje
enskild rektor. Det ar inte tydligt vid vilka specifika tillfallen en riskanalys ska goras.
Skolenheternas operativa arbete med sakerhet beskrivs i krisplaner som att de finns framtagna
for respektive skolenhet utifrdn en gemensam mall. | en av de fyra krisplaner som vi tagit del
av inom ramen for granskningen framgar information om vid vilka tillfallen skolenheten ska ta
fram en riskanalys.

Granskningen visar ocksa att verksamheten har vidtagit flera olika atgarder som syftar till att
Oka sakerheten i skolan, bade atgarder som ar kopplade till den fysiska miljon och atgarder av
mer organisatorisk och social karaktar. Det har ocksa genomforts en férstudie avseende hur
skolenheters skalskydd kan starkas for att méta nya krav i skollagen. Det gar dock inte att se
en tydlig koppling mellan atgarderna som vidtagits och en dokumenterad risk i en riskanalys.
Bristen pa koppling mellan risk och atgard gor att det inte ar tydligt vad genomférda atgarder
forvantas leda till. Bristen pa tydlig dokumenterad kedja mellan riskanalys och vidtagen atgard
bidrar ocksa till utmaningar att félja upp vidtagna atgarders effekt.

Verksamheten har sjalva identifierat ett behov av att strukturera och systematisera
sakerhetsarbetet vilket vi ser positivt pa.

Utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprovning ar var sammanfattande
beddmning att utbildningsndmnden delvis har sdkerstéllt en andamalsenlig beredskap for
skolattentat.

Vi rekommenderar utbildningsnamnden att:

Tydliggora foérvantan pa skolenheters arbete med riskbedémningar och Overvaga att
uppdra skolenheterna att genomféra en riskbedémning per skolenhet med fokus pa
sakerhet.

Tillse att skolenheternas krisplaner ar samordnade avseende information om vid vilka
tillfallen en riskbedémning ska goras.

Tillse att vidtagna atgarder kan kopplas till en specifik risk i syfte att tydliggora styrkedjan.
Tillse att sédkerhetsarbetet struktureras och systematiseras i syfte att underlatta uppféljning.



AN

1. Inledning

1.1. Bakgrund
Kommunrevisorerna har beddémt att det ar vasentligt att granska utbildningsndmndens
beredskap for skolattentat. For en mer detaljerad bakgrund se bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddbma om utbildningsnamnden sakerstéllt en andamalsenlig
beredskap for skolattentat. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har bedémning av risker och sarbarheter skett?
Har atgarder vidtagits utifran identifierade risker och sarbarheter?
Har genomforda atgarder foljts upp?

1.3. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisorernas
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna beskrivs narmare i bilaga 2.

1.4. Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. Kallférteckning framgar
av bilaga 3. Samtliga intervjuade har getts tillfalle att sakfelsgranska rapporten.

1.5. Avgransningar och ansvarig namnd
Granskningen avser utbildningsnamnden. Vidare avgransas granskningen till att avse
grundskola och gymnasium. Forskolor och fristaende grundskolor omfattas inte.



2. Arbetet med bedomning av risker och sarbarheter

2.1. Nationell styrning avseende skolsdkerhet har tillkommit under de senaste aren
Sedan den 1 juli 2025 slar skollagen fast att varje skolenhet ska ha en beredskapsplan for hur
personal och elever ska agera vid en allvarlig valdssituation. Skolor ska ocksa arbeta for att
forhindra obehdriga fran att komma in i skolans lokaler under verksamhetstid. Det framgar att
beredskapsarbetet ska vara en del av det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet.

Vidare har ocksa Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Polisen och Center
mot valdsbejakande extremism under 2023 tagit fram en vagledning avseende
valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan. Syftet med vagledningen ar att hoja
medvetenhet och kunskapen om atgarder fére, under och efter en handelse. Det férsta steget
i arbetet ar att bedéma vilka risker och sarbarheter som finns.

Dessutom har Sveriges kommuner och regioner (SKR) tillsammans med MSB ar 2021 tagit
fram en handbok om kommunal krisberedskap fér forskola, grundskola och gymnasieskola. |
handboken framgar att det bér finnas en krisplan bade pa férvaltningsniva samt pa forskole-
och skolniva. Handboken specificerar vad en krisplan bor innehalla.

2.2. Riskbedomningar gors pa olika nivaer men har ingen tydlig koppling till varandra
De intervjuade uppger att Sédertdlie ar en kommun som under en langre tid har haft
utmaningar kopplat till brottslighet och vald. Detta galler framst organiserad brottslighet.
Arbetet mot brottslighet och vald samt férebyggande arbete gentemot unga uppges darfoér ha
pagatt i kommunen aven innan andringen i skollagen tradde i kraft och innan MSB och SKR
tog fram sina stédjande dokument.

Arbetet med analys av risker sker pa olika nivaer i kommunen. | intervju beskrivs att processer
for att utvardera risker i vissa fall |[0per parallellt och i vissa avseende Overlappar varandra.
Vissa risker kopplade till sdkerhet i skolan éverlappar till viss del kommunens &vergripande
arbete med risk- och sarbarhetsanalys inom ramen for krisberedskapsarbetet. Risker
avseende hot och vald mot personal i skolan ingar i riskbedémningar som goérs inom ramen
for det systematiska arbetsmiljdarbetet. De intervjuade menar att det inte finns nagon tydlig
avgransning kring vilka risker som ska berdras pa vilken niva, eller nagon koppling mellan de
olika nivaerna av riskbedémningar.

Vidare framgar att det inte gors nagra specifika riskbeddmningar kopplat till risken for
skolattentat.

| nedan avsnitt beskrivs utbildningskontorets arbete med riskbedémningar pa olika nivaer.

2.2.1.Riskbedémningar kopplat till det systematiska arbetsmiljbarbetet

Inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet gér de olika organisatoriska nivaerna inom
kontoret en riskanalys avseende hot och vald pa arbetsplatsen. Dar bedoms risken fér hot och
vald i olika situationer inom verksamheten, men aven risken for att okanda personer eller
anhdriga utdvar hot och vald. Analysen berér inte andra faktorer sa som utbildningsniva hos
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personal eller lokalers utformning. Analysen lyfts pa arbetsplatstraffar och i skolornas
krisgrupper. Beroende pa vad som framkommit i analysen arbetar skolenheterna vidare med
atgarder.

2.2.2.Risk- och séarbarhetsanalyser pa enhetsniva

Verksamheten arbetar efter ett arshjul avseende risk- och sarbarhetsanalys. Respektive
skolenhet tar arligen fram en risk- och sarbarhetsanalys Over sin verksamhet som sedan
sammanstalls och aggregeras upp till kontorsnivd. Skolenheternas risk- och
sarbarhetsanalyser ska innehalla en risk for vald i skolan. Vart fjarde ar redovisar
utbildningskontoret arbetet till kommunstyrelsen som ansvarar for att rapportera kommunens
arbete med risk- och sarbarhetsanalys till Lansstyrelsen.

Vid intervju framgar ocksa att riskbedémningar nyligen har gjorts avseende pagaende dodligt
vald, bade i grundskolan och gymnasiet.

2.2.3.Enhetsspecifika riskbedémningar gbrs ocksa i vissa specifika fall

| intervju med foretradare for grundskola och gymnasium framgar ocksa att specifika
riskbedémningar kan goéras kopplat till sarskilda tillfallen, exempelvis studentfiranden eller
hembestk inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret. Riskbedémningarna innehaller
da risker kopplade till olika situationer, bedémning av sannolikhet, atgard for att hantera risken
samt ansvarig medarbetare.

Intervjuade fran bade gymnasium och grundskola uppger vidare att ansvaret for arbetet med
riskbedémningar i specifika fall ligger pa varje enskild rektor. Det finns inga styrdokument eller
liknande som uttrycker en tydlig férvantan pa hur arbetet ska ga till. Vidare har det historiskt
inte heller varit tydligt hur arbetet med skolsakerhet ska bedrivas och risken fér skolattentat
hanteras. Det ar forst pa senare ar som det har kommit nationella riktlinjer pa omradet. Arbetet
med dessa fragor bedrivs fortfarande brett och dokumenteras inte lika tydligt som exempelvis
arbetsmiljoarbetet.

De intervjuade uppger ocksa att det finns flera parallella spar i det férebyggande arbetet mot
vald. Risken for hot och vald mot personal och risken fér att ungdomar dras in i organiserad
brottslighet ar inte samma sak som risk for skolattentat. Verksamheterna behéver enligt de
intervjuade bli duktigare pa att sarskilja riskerna och i férlangningen koppla in ratt atgarder till
ratt risk.

2.3. Det operativa arbetet bedrivs utifran krisplaner

Varje skolenhet inom gymnasium och grundskola har tagit fram en krisplan. Krisplanerna ar
framtagna utifrin samma mall men &r anpassade efter skolspecifika forutsattningar.’
Krisplanerna beskriver det operativa arbetet och innehaller, i enlighet med krav i skollagen,
bland annat information om hur personal och elever ska agera vid en allvarlig valdssituation
sa som allvarligt hot och pagaende dodligt vald. Vidare finns kontaktuppgifter till medlemmarna

" Inom ramen for granskningen har vi mottagit totalt fyra krisplaner. Tva frdn gymnasieskolor och tva
fran grundskolor.
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i skolans krisgrupp samt till andra aktérer sa som polis, socialjour och Sodertélje sjukhus.
Inkluderingen av kontaktuppgifter ar en av aspekterna som MSB och SKR lyfter i sin handbok
om kommunal krisberedskap.

I en av krisplanerna tillhérande en gymnasieskola framgar att en enhetsspecifik riskbedémning
ska goéras vid exempelvis studiebesok, resor och férandringar i elevunderlag. | 6vriga
krisplaner framgar det ingen information om nar eventuella situationsspecifika
riskbeddmningar ska goras.

Det finns ingen tydlig koppling mellan de olika riskanalyser som beskrivits ovan och
krisplanernas innehall.

2.4. Var bedémning

I MSB:s, Polisens och Center mot valdsbejakande extremisms vagledning avseende
valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan framgar att det férsta steget i arbetet med
att hoja medvetenhet och kunskapen om atgarder fére, under och efter en handelse ar att
beddma vilka risker och sarbarheter som finns.

| Sédertalje kommun gors olika typer av riskbeddmningar pa olika nivaer. Riskanalyser av hot
och vald mot personal gors inom ramen for det systematiska arbetsmiljdarbetet. Varje
skolenhet tar ocksa fram en riskanalys som aggregeras upp pa kontorsniva inom ramen for
arbetet med den kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalysen. Vidare finns exempel pa
att riskbeddmningar gjorts infér en specifik handelse, sasom studentfirande. Skolenheternas
operativa arbete beskrivs i skolspecifika krisplaner.

Det ar dock inte tydligt hur arbetet med enhetsspecifika riskbeddmningar ska bedrivas.
Ansvaret ligger pa respektive rektor. Riskbedémningar har gjorts avseende pagaende dodligt
vald samt gors i vissa specifika fall. Vi noterar att skolenheterna inte gér nagra dvergripande
riskbeddémningar av de risker kopplat till sdkerhet som fdreligger inom den dagliga
verksamheten pa skolan, exempelvis kopplat till lokalernas utformning, personaltathet,
kompetens hos personalen, kdnnedom om inrymnings- och utrymningsplaner eller brister i det
férebyggande arbetet.

Mot bakgrund av ovan bedémer vi att beddmning av risker och sarbarheter i huvudsak har
skett.



3. Vidtagna atgarder utifran identifierade risker

3.1. Atgarder vidtas i syfte att forbattra sikerheten pa skolenheterna

I MSB:s, Polisens och Center mot valdsbejakande extremisms vagledning avseende
valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan framgar att skolor bor arbeta for att hantera
identifierade risker och sarbarheter i verksamheten.

De intervjuade uppger att det forebyggande arbetet ar det viktigaste for att motverka all typ av
vald i skolan; att elever moter en trygg vuxen de kan kanna tillit till. Samverkan sker med
socialtjansten med sa kallade skolsociala team som jobbar trygghetsskapande pa samtliga
skolor. Att elever som har behov av sarskilt stdd i undervisningen far det och att elevhalsan
fungerar effektivt uppges ocksa vara viktiga forebyggande atgarder.

Fran intervju framkommer vidare en rad insatser som syftar till att hantera riskerna bade for
hot och vald samt for skolattentat. Dessa exemplifieras nedan.

Forstudie avseende skalskydd — Utbildningskontoret har initierat en forstudie
avseende skalskyddet pa4 kommunens skolor. Detta mot bakgrund av att skollagen
sedan den 1 juli 2025 slar fast att skolor ska arbeta for att forhindra obehériga fran att
komma in i skolans lokaler. Forstudien syftar till att kartldgga behov och initiera ett
enhetligt arbete med skalskydd. Foérstudien genomférs i samverkan med det
kommunala fastighetsbolaget som ager de lokaler som utbildningsnamnden nyttjar.
Skolenheterna ar beroende av fastighetsagaren nar det kommer till den fysiska
sakerheten i skolorna.

Skolenheterna ser olika ut och har i dagslaget olika starkt skalskydd. Vissa
gymnasieskolor ar exempelvis redan idag lasta och kraver passerkort for inpassering
medan andra skolenheter ar helt 6ppna. Det pagar renoveringsarbeten pa vissa skolor
for att forbattra skalskyddet. Det ar framst kopplat till skolor som i dagslaget har manga
entréer.

Fysiska atgirder i skolenheter - Atgarder vidtas ocksé& inuti skolenheterna for att
forbattra sakerheten. | de skolenheter dar vissa innervaggar ar av glas har gardiner
satts upp. BesoOksbrickor anvands nar externa besotkare vistas i skolor. | flera fall
uppges ocksa att en bemannad reception har placerats i anslutning till skolans entré.

Skyltning — Sé&kerhetsavdelningen har samordnat en enhetlig skyltning pa alla
skolenheter som tydligt markerar var in- och utgangar finns.

Traning i konflikthantering — Grundskolan har med hjalp av Medlingscentrum? och
utbildningen ”Brédka smartare” tranat eleverna i lag- och mellanstadiet i
konflikthantering

2 Medlingscentrum ar ett féretag som erbjuder utbildningar som ger larare och elever de verktyg de
behdver for att férebygga och hantera konflikter samt stérka samarbetet i skolan.



Ovning av personal och utbildning av elever — De intervjuade uppger att évningar
avseende inrymning har skett pa vissa skolenheter. Det ar upp till varje rektor att avgoéra
vad som ska 6vas. De intervjuade uppger att det kan vara problematiskt att dva med
barn och elever da det riskerar att skapa oro och radsla i elevgrupperna. De intervjuade
uppger att det viktigaste ar att personalen har kunskap om hur de ska agera i skarpt
lage. Personal fran kommunens sakerhetsavdelning har tillsammans med rektorerna
gatt igenom samtliga skolenheter och identifierat fysiska riskfaktorer.

Sakerhetsfragor diskuteras mellan rektorer i respektive ledningsgrupp for grund- och
gymnasieskolan. Elever har ocksa involverats genom samtal och presentationer
anpassade efter elevernas alder och férmagor. Filmmaterial fran MSB har visats och
diskuterats i flera elevgrupper.

Samverkansgrupper — Pa kommunovergripande niva halls veckovisa moten mellan
representanter fran kommunens sakerhetsavdelning, socialtjanst, skolan, kultur- och
fritid, fastighetsforvaltare, polisen, raddningstjanst och bussbolag. Kommunens
geografiska omraden gas igenom och gemensamma insatser riktas. Pa enhetsniva
samverkar skolan med socialtjansten i det forebyggande och framjande arbetet. Elever
i arskurs 7 traffar ocksa blaljuspersonal i syfte att skapa positiva relationer.

3.2. Vidtagna atgarder har inte en tydlig koppling till genomférd riskbedémning

Som beskrivet i kapitlet ovan gors olika typer av riskbedémningar i verksamheten. De
intervjuade uppger att riskbedémningarna inte har en tydlig koppling till varandra. Det gors
heller inga riskbedomningar per skolenhet som ror risker kopplade till sdkerhet inom den
dagliga verksamheten pa skolan. Det ar darfor inte majligt att koppla skolenheternas vidtagna
atgarder till en specifik dokumenterad risk. De intervjuade bekraftar bilden av att vidtagna
atgarder inte alltid har sin grund i en specifik identifierad risk fran nagon av riskanalyserna utan
kan harréra ur en mer samlad bild eller andra identifierade behov.

3.3. Var bedémning

| MSB:s, Polisens och Center mot valdsbejakande extremisms vagledning for valdshandlingar
med stora konsekvenser i skolan framgar att skolor ska arbeta for att hantera identifierade
risker och sarbarheter i verksamheten. Vidare slar skollagen fast att skolor ska arbeta for att
forhindra obehoriga fran att komma in i skolans lokaler under verksamhetstid.

Verksamheten har vidtagit flera atgarder som syftar till att 6ka sakerheten i skolan, bade
atgarder kopplade till den fysiska miljon och atgarder av mer organisatorisk karaktar. Vidare
pagar en forstudie avseende skalskydd for att mota skollagens nya krav om att férhindra
obehdriga fran att komma in i skolans lokaler. Atgarderna som vidtas &r dock inte tydligt
kopplade till en dokumenterad risk i en riskbedémning. Bristen pa koppling mellan risk och
atgard gor att det inte ar tydligt vad genomférda atgarder férvantas leda till.

Mot bakgrund av ovan beddmer vi att atgarder har vidtagits. Det ar dock inte tydligt om
atgarderna har vidtagits utifran identifierade risker och sarbarheter.
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4. Uppfoljning av arbetet och genomforda atgarder

4.1. Det sker ingen systematisk uppfoljning av vidtagna atgarder

| MSB:s, Polisens och Center mot valdsbejakande extremisms vagledning for valdshandlingar
med stora konsekvenser i skolan framgar att genomférda atgarder bor foljas upp och
utvarderas.

Kedjan mellan riskbedémning, vidtagen atgard och uppfdljning av atgardens effekt ar inte
tydlig. Som beskrivet i ovan kapitel genomférs ingen systematisk riskbeddomning i
skolenheterna som gar att koppla vidtagna atgarder till. Det sker heller ingen strukturerad
uppfoljning av vidtagna atgarder. De intervjuade uppger att utvardering av genomférda
atgarder sker muntligt i olika forum sasom rektorernas ledningsgrupper och skolenheternas
krisgrupper. Undantaget ar arbetet med att forebygga hot och vald mot personal som ingar i
det systematiska arbetsmiljdarbetet vilket foljs upp systematiskt arligen.

Mot bakgrund av att skolors ansvar fér sakerhetsarbete har fortydligats i skollagen lyfts i
intervju ett behov av att strukturera och systematisera sakerhetsarbetet. De intervjuade uppger
att ambitionen ar att driva sakerhetsarbetet enligt ett arshjul likt det systematiska
arbetsmiljdarbetet. Det kan exempelvis innebara att arbetet med riskbeddmningar struktureras
pa ett satt som gor att en atgardsplan kan kopplas till respektive risk. Det skulle aven
mojliggora for en tydligare uppfdljning av arbetet. De intervjuade menar att en systematiserad
uppfdljining aven skulle kunna bidra till att identifiera gemensamma behov av exempelvis
utbildning eller fysiska atgarder.

Vidare ser sakerhetsavdelningen utvecklingspotential i sitt arbetet med att stétta
utbildningsforvaltningen i sakerhetsarbetet fran centralt hall, exempelvis med uppfdljning av
vidtagna atgarder.

4.2. Namnden informeras om arbetet

Det finns inga specifika mal eller aktiviteter kopplade till arbetet med sakerhet i skolan.
Namnden informeras dock om verksamhetens arbete I6pande. | intervju och protokoll framgar
att utbildningsdirektoren regelbundet informerar namnden om aktuella fragor. | mars 2025
informerades namnden om atgarder som vidtagits for att 6ka trygghet och studiero. | intervju
framgar ocksa att representanter fran utbildningskontoret haller en arlig presentation om
sakerhetslaget pa kommunens forskolor och skolor. Under 2025 innehdll presentationen
information om det nya kapitlet i skollagen samt om férstudien avseende utdkat skalskydd.

Namnden tar ocksa del av arlig uppfdljning av hot och vald mot personal inom ramen for det
systematiska arbetsmiljdarbetet.
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4.3. Var bedémning

| MSB:s, Polisens och Center mot valdsbejakande extremisms vagledning for valdshandlingar
med stora konsekvenser i skolan framgar att genomférda atgarder bor foljas upp och
utvarderas.

Granskningen visar att det inte finns nagon tydlig dokumenterad kedja mellan riskbedémning,
vidtagen atgard och uppféljning av en atgards effekt. Arbetet med sékerhet bedrivs i dagslaget
inte systematiserat vilket gor att det inte heller sker en systematiserad dokumenterad
uppfoljning av arbetet och vidtagna atgarder. Den uppféljning som gors sker muntligt i
rektorernas ledningsgrupper och skolenheternas krisgrupper.

Namnden tar del av information om arbetet |6pande genom bade arligen aterkommande
dragningar och vid andra specifika tillfallen. Namnden har informerats om pagaende
utvecklingsarbete kopplat till férandringar i skollagen.

Vi ser positivt pa att verksamheten identifierat behovet av att strukturera och systematisera
sakerhetsarbetet. En tydlig kedja mellan risk, atgard och uppféljning av atgardens effekt skulle
enligt var mening starka styrningen av arbetet och bidra till att energi och resurser satsas pa
ratt saker. Utan systematisk uppfoljning av atgarder ar det inte mojligt att veta om genomférda
atgarder har gett dnskad effekt.

Mot bakgrund av ovan beddmer vi att genomférda atgarder inte har foljts upp i tillrackligt stor
utstrackning.
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5. Samlad bedémning

5.1. Bedomning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Bedémning

Har bedémning av risker
och sarbarheter skett?

Ja, i huvudsak. Riskbedémningar gors pa olika nivaer inom namndens
verksamheter. Inom ramen for arbetet med den kommundévergripande risk-
och sarbarhetsanalysen tar varje skolenhet fram en riskanalys som sedan
aggregeras upp till kontorsniva. Riskanalyser av hot och vald mot personal
gors inom ramen for det systematiska arbetsmiljdarbetet. Riskanalyser har
ocksd genomforts avseende pagaende dodligt vald. Vidare finns exempel
pa att riskbedémningar gjorts i verksamheten infér en specifik handelse.

Det ar dock inte tydligt hur arbetet med riskbedémning ska bedrivas pa
enhetsniva. Ansvaret ligger pa respektive rektor. Riskbeddmningar gors i
specifika fall, men skolenheterna gor inga évergripande riskbedémningar
av de risker kopplat till sdkerhet som foreligger inom den dagliga
verksamheten pa skolan.

Har atgarder vidtagits
utifran identifierade risker
och sarbarheter?

Nej, atgarder har vidtagits men utan tydlig koppling till identifierade risker
och séarbarheter.

Verksamheten har vidtagit flera atgarder som syftar till att 6ka sakerheten i
skolan. Vidare genomfdrs en forstudie avseende skalskydd for att moéta
skollagens nya krav om att férhindra obehdriga fran att komma in i skolans
lokaler.

Det finns dock ingen tydlig koppling mellan vidtagna atgarder och en
dokumenterad risk i en riskbedomning. Bristen pa koppling mellan risk och
atgard gor att det inte ar tydligt vad genomférda atgarder forvantas leda till.

Har genomforda atgarder
foljits upp?

Nej. Det finns ingen tydlig dokumenterad kedja mellan riskbedémning,
vidtagen atgard och uppfdljning av en atgards effekt. Arbetet med sakerhet
bedrivs i dagslaget inte systematiskt vilket gor att det inte heller sker en
systematiserad dokumenterad uppféljning av arbetet och vidtagna
atgarder. Den uppféljning som gors sker muntligt i olika
samverkansgrupper.

En tydlig kedja mellan risk, atgard och uppf6ljning av atgardens effekt skulle
enligt var mening starka styrningen av arbetet och bidra till att energi och
resurser satsas pa ratt saker.

Vi noterar att ndAmnden I6pande informeras om fragor rérande sakerhet. De
tar del av information om pagaende arbete samt om arbetet med att
férebygga hot och vald mot personal inom ramen fér det systematiska
arbetsmiljdarbetet.
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5.2. Slutsatser

Granskningens syfte har varit att beddéma om utbildningsnamnden sakerstallt en
andamalsenlig beredskap for skolattentat. Var sammanfattande beddmning utifran
granskningens syfte och grunderna for ansvarsprovning ar att utbildningsndmnden delvis
sakerstallt en andamalsenlig beredskap for skolattentat.

Granskningen visar att arbetet med sakerhet ar etablerat i bAde kommunen i stort och inom
utbildningsnamndens verksamhet. Risk for vald i skolan ingar i skolenheternas évergripande
risk- och sarbarhetsanalyser som aggregeras upp pa kontorsniva. Skolenheter bedriver sitt
operativa arbete utifran krisplaner. Samtliga intervjuade redogér for olika typer av
forebyggande insatser och arbetssatt som syftar till att bemota riskerna kopplade till skerhet
i skolan.

Granskningen visar dock att arbetet med sakerhet inte bedrivs systematiserat och
dokumenterat. Olika typer av riskbeddémningar gérs men det ar inte alltid tydligt hur och nar
riskbeddmningar ska genomféras pa enhetsniva. Specifika riskbeddmningar avseende
sakerhet gors inte systematiskt pd enhetsniva vilket gor styrkedjan mellan risk, vidtagna
atgarder och uppfdljning otydlig. Atgarder for att minska riskerna kopplade till sékerhet vidtas
men da det saknas en systematisk uppfoljning av vidtagna atgarder ar det oklart huruvida
dessa ar tillrackliga for att moéta riskerna kopplade till sakerhet i skolan.

Utifran granskningen lamnar vi nedanstdende rekommendationer.

Vi rekommenderar utbildningsnamnden att:
Tydliggéra forvantan pa skolenheters arbete med riskbedémningar och évervaga att
uppdra at skolenheterna att genomféra en riskbedémning per skolenhet med fokus pa
sakerhet.
Tillse att skolenheternas krisplaner ar samordnade avseende information om vid vilka
tillfallen en riskbedémning ska goras.
Tillse att vidtagna atgarder kan kopplas till en specifik risk i syfte att tydliggoéra
styrkedjan.
Tillse att sakerhetsarbetet struktureras och systematiseras i syfte att underlatta
uppfoljning.

Stockholm och Géteborg 27 oktober 2025

Fanny Nilsson Aron Larsson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

Anders More

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB
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Bilaga 1. Bakgrund

Under de senaste aren har flera skolattacker intraffat i Sverige. | februari 2025 skedde den
hittills varsta skolattacken, i Orebro, dar totalt 11 personer miste livet. Ett annat exempel &r en
16-arig pojke som i november 2023 démdes till forberedelse for mord efter att ha planerat en
skolattack mot en hégstadieskola i Ale kommun. Enligt polisen ar medvetenhet och kunskap
hos bade personal och elever viktig for att 6ka sdkerheten inom skolan. Det ar ocksa viktigt att
skolpersonal ar forberedda och kan agera vid vapnat vald i skolan.

Den 1 juli 2025 tradde andringar i skollagen i kraft i syfte att starka sakerheten i skolor.
Lagandringen innebar bland annat att alla férskolor och skolor nu ska ha en beredskapsplan
och ett I6pande beredskapsarbete fér att hantera allvarliga valdssituationer och hot om
sadana. Sedan tidigare sager ocksa skollagen att huvudmannen ska sakerstalla att det bedrivs
ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. Darutéver har
Polismyndigheten tillsammans med Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och
Center for valdsbejakande extremism tagit fram en vagledning med stod till skolpersonal,
skolledning och sakerhetsansvariga kring hur skolan ska agera vid valdshandlingar.
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Kommunallag 6 kap om ndmnders ansvar.

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som galler for verksamheten.

Skollagen 5 kap. Trygghet och studiero

Alla elever ska tillféorsdkras en skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet och
undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns goda forutsattningar fér eleverna
att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sakerstalla att det pa skolenheten
bedrivs ett férebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Skollagen 6 kap. Sakerhetsarbete i brottsforebyggande syfte

Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet finns en beredskapsplan som
anger de atgarder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation eller hot om en allvarlig
valdssituation, samt att det bedrivs ett |I6pande arbete for att sakerstalla en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer och hot om allvarliga valdssituationer.

Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgarder for att
obehdriga personer inte ska ges tilltrade till enheten under tid nar verksamheten pagar.

Rektorn far besluta om undersdkning av vaskor och andra féremal som elever har med sig till
skolan eller till en skolaktivitet utanfér skolenheten om det ar befogat for att begransa risken
for brott, ordningsstorningar eller krankningar eller for att uppratthalla sakerheten.
En sadan undersokning far endast utféras om den star i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga
omstandigheter.

Valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan. En véagledning for skolledning,
skolpersonal och sdkerhetsansvariga

Vagledningen ar framtagen av MSB, Polisen och Center mot valdsbejakande extremism.
Vagledningen vander sig till skolledningar, skolpersonal och sakerhetsansvariga och syftet ar
att héja medvetenhet och kunskap om atgarder fére, under och efter en handelse. |
vagledningen ges rad om hur skolor kan arbeta for att 6ka elevers och anstélldas sakerhet.

Sakerhetsarbete bor vara en del av skolans ordinarie verksamhet och féljas upp likt andra
verksamheter, som en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Att arbeta med sakerhet kan
vara utmanande, men i grund och botten handlar det om att:

e beddma vilka risker och sarbarheter som finns

e hantera de identifierade riskerna och sarbarheterna

e fdlja upp och utvardera de genomférda atgarderna
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Alla skolor bor ha en plan som beskriver hur skolan ska férbereda sig for, agera vid och
aterhamta sig fran exempelvis ett attentat. Varje enskild skola bor utforma sin plan utifran sina
specifika forutsattningar och de risker som kan identifieras.

Ofta ligger det praktiska arbetsmiljdansvaret hos skolledningen, men det ar viktigt att all
personal pa skolan ar delaktig i det systematiska kvalitets- och sékerhetsarbetet vad galler att
arbeta férebyggande och bygga tillitsfulla relationer, delta i kartlaggning, rapportera risker, ge
forslag pa atgarder och lamna synpunkter nar olika atgarder utvarderas.

For att kunna arbeta effektivt med skolans sakerhet behdvs en gemensam bild av vilka risker
och sarbarheter den specifika skolan har. Ett viktigt steg mot ett sadant underlag ar att
genomfora en riskbeddmning dar man identifierar och analyserar dels vilka odnskade
handelser som skulle kunna intraffa pa skolan, dels hur dessa riskerar skada méanniskor eller
verksamheten. Risken for avsiktliga handelser bor behandlas i en separat riskanalys.

Den enskilt viktigaste skydds- och sakerhetsatgarden ar att hoéja medvetenheten hos
skolpersonal och elever. Framfér allt handlar det om att hoja férmagan och kunskapen om att
kunna agera pa ett riktigt satt vid ett pagaende attentat samt att ha kunskapen om hur man
raddar liv. Det ar viktigt att all personal som med viss regelbundenhet arbetar eller vistas i
skolans lokaler inkluderas i skolans forberedelser och utbildningar. Aven externa leverantorer,
till exempel kdkspersonal, lokalvardare eller annan personal, bér alltsa inkluderas.

Handbok i kommunal krisberedskap for forskola, grundskola och gymnasieskola
Handboken ar framtagen av SKR och MSB och innehaller information om kommuners ansvar
for krisberedskap inom forskola, grundskola och gymnasieskola.

I handboken framgar att det bor finnas en krisplan pa forvaltningsniva samt pa forskole- och
skolniva. Pa férvaltningsniva ansvarar férvaltningschefen for planen och det kan vara en fordel
om den liknar kommunens centrala plan for hantering av extraordinara handelser. P4 férskole-
och skolniva ansvarar rektorn for planen. Det bor finnas rutiner for nar och hur uppdateringar
gors men aven for hur den goérs kand hos personalen.

| en férskolas eller skolas krisplan bor det finnas:

o kontaktuppgifter till krisgruppens olika medlemmar

e kontaktuppgifter till andra interna/externa aktérer som till exempel polis,
raddningstjanst, fastighetsforvaltare, larmbolag, socialtjanst samt stdédfunktioner och
jourer inom kommunen

¢ information om vem som kallar in krisgruppen

¢ information om vilket ansvar och mandat olika roller har

¢ information om vem som fér anteckningar

¢ information om vem som fortsatter ansvara for den ordinarie verksamheten

¢ information om vem som ska vara talesperson

¢ information om vilka som kontaktar vardnadshavare

e planering for atergang till normal verksamhet.
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Det ar viktigt att skolan kartlagger de risker som finns i verksamheten. Det finns bade generella
och lokala risker. En risk- och sarbarhetsanalys ar ett verktyg for att kartlagga risker.

For att personalen ska ha forutsattningar att agera ratt i olika situationer behdvs utbildning.
Personalen boér ocksa utbildas inom fler omraden som kan leda till att motverka handelser eller
lindra konsekvensen av dem. En risk- och sarbarhetsanalys kan och bor utgéra underlag for
att identifiera vilka formagor som behdver utbildas/6vas.
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Bilaga 3. Kallforteckning

Dokument

Krisplan Foucaultgymnasiet 2024-2025

Krisplan Morabergs studiecentrum 2024-2025

Krisplan Oxbacksenheten 2024-2025

Krisplan Ronnaskolan 2024-2025

Utdrag ur Stratsys - Systematiskt arbetsmiljéarbete, Hot och vald

Uppfoéljning i Stratsys - Systematiskt arbetsmiljdarbete

Riskbeddmning studentfirande 2024

RSA Arshjul

Presentation Sakerhetslaget i férskolor och skolor

Presentation — Krismedvetenhet samt Sakerhet och krishantering

Forstudie om utdkad skolsakerhet

Valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan. En vagledning for skolledning,
skolpersonal och sakerhetsansvariga

Handbok i kommunal krisberedskap for férskola, grundskola och gymnasieskola
Arende till lokalférsérjningsforum - forstudie av skolsékerhet

Protokoll utbildningsnamnden 2025-03-06

Intervjuer

Brottsférebyggande analytiker — Avdelningen for Trygghet och sakerhet, 2025-08-27
Rektorer fran tva grundskolor, 2025-08-27

Rektorer fran tva gymnasieskolor, 2025-08-28

Verksamhetschef grundskola, 2025-08-27

Verksamhetschef gymnasium, 2025-08-28

Uppféljningssamtal med  brottsférebyggande  analytiker,  utbildningsdirektor,
verksamhetschefer, 2025-10-17
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