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1. Revisionens omfattning

Inledning och bakgrund

Av kommunallagen framgar att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallmng,
samt att dess medel och resurser ska forvaltas pa ett sddant satt att kraven pa god
avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Vidare ar kommunerna dven,
enligt lag, skyldiga att uppréatta deldrsrapporter och arsredovisningar i enlighet med
god redovisningssed.

For att kunna leva upp till sddana lagstadgade krav krdvs det val utvecklade
struktLirer och system implementerade med avseende pa de administrativa interna
kontrollerna.

EY har, pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna, granskat Sédertdlje kommuns
administrativa interna kontroller med avseende pa ar 2025. De processer som har
varit fdremal for granskningen ar vasentliga for den finansiella rapporteringen men
aven i viss utstrackning for verksamhetsstyrningen.

Syfte och inriktning

Var granskning av den administrativa interna kontrollen inom kommunen syftar till
att bedéma processerna for vasentliga transaktionsfléden, vilka paverkar den
finansiella rapporteringen. Genom att identifiera och utvardera vasentliga kontroller
inom transaktionsflédena kan en bedémning géras avseende huruvida
verksamhetens olika processer anses utgéra en signifikant risk eller ej.

Granskningen har genomférts med utgangspunkt i revisionens risk- och
vasentlighetsanalys samt den faststélida revisionsplanen for revisionsaret 2025.
Granskningen har begransats till att endast omfatta vasentliga omraden och
aspekter for revisionen och ar saledes inte av sadan omfattning att den tacker in alla
eventuella svagheter i kommunens rutiner och interna kontroll.
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2.

Granskningsansats

Var granskning av den interna kontrollmiljén i redovisningen omfattar:

Sida 4

Bokslutsprocessen

LOneprocessen

Finansieringsprocessen

Inkbpsprocessen

Investerings- och exploateringsprocessen

Kartlaggning av féljande intaktsfléden:
Skatteintakter och generella statsbidrag
Avgiftsintakter, Utbildningsndmnden
Avgiftsintdkter, Aldreomsorgsndmnden

Var revisionsansats ar substansinriktad och syftar primart inte till att testa den
interna kontrollen. Vi gdr en beddmning av ovan namnda rutiner och processer
som finns i syfte att sdkerstadlla en korrekt redovisning.

Metod

Vi granskar transaktioner i hela flédet i respektive process fran det att en
kostnad eller intakt genereras till dess att registrering sker i huvudboken
och slutligen blir reglerad. Vi bedémer om transaktionerna hanteras i
enlighet med géallande rutin-/processbeskrivningar.

Ovrig granskning

Kartldagger kontroller i redovisningen

Stickprovsgranskning av kostnader inklusive efterlevnad av
gallande attestordning

Uppfdéljning av rekommendationer [amnade vid [6pande granskning
tidigare ar

EY
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3. Overgripande bedémning av den interna kontrollen

Metod:

F6lja hela transaktionsflddet fran det att en intdkt, kostnad eller investering
genereras/initieras till dess att registrering sker i forsystem och slutligen blir
reglerad/bokford.

Ovrig granskning:

Identifiera dvergripande kontroller kopplat till redovisningen.
Eventuell férekomst av vasentliga narstdende transaktioner.
Uppféljning av rekommendationer lamnade vid [6pande granskning
tidigare ar.

Utvardering av internkontroll miljoén:

'\ Kontrollen designen &r effektiv och den fungerar tillfredstdllande, med endast mindre dokumentationsfel
' Mindre brister i kontrollerna finns men dessa brister kompenseras av alternativa controller och/eller
\ dokumentationen av kontroller behdver forbattras for att mdéjliggéra battre uppféljning

Brister | kontrollerna finns och bér dtgardas dver tid for att férbattra den interna kontroll miljén, och/eller

'y dokumentationen av kontrollerna behover forbattras.
‘ Stérre brister finns | kontrollerna och bdr atgérdas sa snart som méjligt fér att minska risken fér felaktigheter
{ | &rsredovisningen.

Véasentliga brister finns Inom de interna kontrollerna, maste atgérdas sa snart som méjligt fér att minska
/‘ risken for felaktigheter | arsredovisningen

Investering
och
exploatering

Finansiering

Processer

Intakter -
Skatt,
aldreomsorg
och
utbildning
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3. Overgripande bedémning av den interna kontrollen

Process Beddémning 2025 Kommentar

Vi har intervjuat personer som ansvarar for bokslutsprocessen och dokumenterat processerna fér manads- och
Bokslutsprocessen ' arsbokslut, koncernredovisningen och redovisningsrutiner for bl.a. manuella bokféringsordrar och periodiseringar. Vi har
—® sarskilt fokuserat pa manadsbokslutet fér augusti 2025 for att bekrafta var forstaelse for bokslutsrutinerna.

Vi har intervjuat personer som ansvarar for [6neprocessen och dokumenterat processerna for anstéllning, avslutande av
tjdnster, I16neutbetalning, samt processen for godkdnnande av respektive process. Vi har slumpmadssigt valt ut en anstalld
Léneprocessen '\ och foljt en I6nekérning for denna personen for att sdkerstdlla att policy och rutiner efterlevs.

Vi kommer att genomfdra en registeranalys per november 2025 som avrapporteras i samband med bokslutsgranskningen
under varen 2026.

Vi har intervjuat personer som ansvarar for leverantorsreskontran och inkdp. Vi har dokumenterat rutinerna for att l1dgga
Inkbpsprocessen ' bestdllningar, godkdnna fakturor, betalning av fakturor, samt kontering av inkdp. Vi har genomfort stickprovsgranskning
nd av inkop for att verifiera att processen efterlevs samt att kostnader attesteras i enlighet med beslutade attestrutiner.

Exploatgringsprocessen/ Vi har intervjuat personer som ansvarar for markexploaterings- och investeringsprocessen och har dokumenterat vilka
Investeringsprocessen kontroller och rutiner som finns. Vi har granskat anskaffningar av anldggningstillgdngar, uppstart av exploateringsprojekt
‘ samt avslutandet av exploateringsprojekt.

Intaktsprocesser Vi har intervjuat personer som ansvarar for redovisning av skatteintakter, férskoleintdkter och dldreomsorg. Vi har
(skatt, &ldreomsorg & ' dokumenterat rutinerna for att hantera fakturering kopplat till férskolor och fakturering av dldreomsorgsavgifter. Vi har
S - genomfort stickprovsgranskning av ovannamnda intaktsprocesser for att verifiera att processerna efterlevs samt att

utbildning) avgifterna tas upp i enlighet med beslutade taxaavgifter.

Finansieringsprocessen

' Vi har intervjuat personer som ansvarar for finansieringsprocessen och har dokumenterat vilka kontroller och rutiner som
\ finns. Vi har stickprovsgranskat ett [dn for att folja flodet av processen.
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4. lakttagelser fran granskning av de vdsentliga processerna tidigare ar

Process

Loéneprocessen -

Fel- och
varningslistor

Fel- och varningslistor finns inbyggda i systemet och tas ut for
hantering i samband med I6nekérningen. Daremot finns ingen
dokumenterad kontroll av listorna.

Rekommendation:

Vi rekommenderar att uppféljning av fel- och varningslistor
som tas ut vid [6nekdrningar dokumenteras for att 6ka
sparbarheten.

Uppfdljning 2025

Vid arets granskning har vi tagit del
av fel- och varningslistor dar det
framgar genom fargmarkering att
rader har hanterats. Det framgar
vem som utfort kontrollen samt
datum for utférandet.

Vid gulmarkerad rad dokumenterar
kommunen vilken typ av
uppfdljning som gjorts, vid
gronmarkerad rad ar beddémningen
att ingen korrigering kravs. Rader
som inte har fargmarkerats kravs
ingen kontroll d& det &r rader som
exempelvis "negativt kompsaldo”
vilket regleras nar personen
avslutar sin anstalining.

Vi beddmer darfor att tidigare ars
rekommendationen &r dtgérdad.

Bedémning

Enhetens kommentar

Loéneprocessen -
Fast data

Det finns i dagsldaget ingen sarskild rutin avseende uppfdéljning
av andringar av data i I6nesystemet. Det finns daremot
systemmassigt en mojlighet att ta ut en logglista som visar
andringar.

Rekommendation:

Vi rekommenderar att logglistor avseende andringar av data i
[6nesystemet regelbundet bér tas ut och att en kontroll av
dessa dokumenteras, detta for att 6ka sparbarheten.

Enligt uppgift fran kommunen
genomfors stickprovsgranskning av
andringar i I6nesystemet, men per
rapportens upprattande har vi inte
annu tagit del av underlag som
pavisar att en sddan granskning
har genomférts. D4 vi inte har
kunnat bekrdfta genomférandet
och omfattningen pa
stickprovsgranskningen bedéms
rekommendationen ddrmed kvarsta
och féljs upp vid nasta
granskningstillfalle.

Léneenheten genomfor idag
stickprovskontroller tva ganger per
ar pa anstélliningsavtal for att
sdkerstalla korrekthet. Vi delar
bedémningen att sparbarheten kan
férbattras och har darfor bestallt en
rapportfunktion som inférs under
2026, vilket kommer att mojliggdra
regelbunden och dokumenterad
kontroll av andringar av viss data i

|[6nesystemet.
EY




4. lakttagelser fran granskning av de vdsentliga processerna tidigare ar

Process

Investerings- och
exploaterings-
processen -
pagaende
exploaterings-
projekt

Vi

Omrade

Vi har tidigare noterat att
exploateringsprocessen likt
investeringsprocessen haft bristfalliga
rutiner avseende fardigstallande av
projekt redovisningsmassigt. Detta till
foljd av att projektdgare slutat utan en
utpekad eftertradare, personalbrist
och bristande kommunikation. Vidare
har det inte funnits nagon tydlig
ansvarsfordelning.

har tidigare rekommenderat att:

Kommunen boér se dver sina rutiner
for uppféljning av
exploateringsprojekt samt uppratta en
dokumenterad ansvarsfordelning
inom projekten.

Vi

Uppféljning 2025

Under 2025 har uppféljningssystemet Antura tillampats i bredare grad.
Implementeringen av systemet har haft syftet att 6ka sparbarheten inom
projekten samt minska personalberoendet i situationer med
personalomsattning. Framgent ska systemet dven férenkla och
effektivisera budgetarbetet.

Ett utbildningsarbete har fortgatt under dret med malet att fortydliga
ansvar inom processen och framgent planeras aven en processkarta
finnas framtagen for att visualisera detta. Under aret har
exploateringsenheten Idpande kommunicerat ansvaret att halla Antura
uppdaterat med relevant projektinformation till projektledare.

Vid var stickprovsgranskning har vi noterat att ett exploateringsprojekt
inte reqgistrerats i Antura.

Vidare har vi noterat att exploateringsprojekt avseende Almndsomradet
har haft svarigheter att faststalla/beddma anskaffningsvardet/
exploateringsutgiften per kvm for marken. Vilket resulterat i avsaknad av
redovisade exploateringskostnader i framtida budget och delarsrapport.
Enligt uppgift beror detta pa personalomséttning inom
exploateringsenheten.

rekommenderar fortsatt att:

Kommunen fortsatter arbetet med att implementera Antura och att
arbetet med att fortydliga ansvarsférdelningen sker genom att uppratta
den planerade processkartan. Detta i syfte att sdkerstalla att korrekt och
fullstandig information finns att tillga for exploateringsprojekten inom
rimlig tid.

En fordjupad granskning av redovisning av exploatering genomfdrs under
2025 pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna, vilken
avrapporteras separat.

Bedémning

Enhetens kommentar

Arbete pagar for att
registrera saknade projekt i
Antura samt att bedéma
anskaffningsvardet for
Almn&somradet.




4. lakttagelser fran granskning av de vdsentliga processerna tidigare ar

Process

Investerings- och
exploateringspro
cessen -
aktivering av
fardigstallda,
stillastdende

Vi har tidigare noterat att det finns brister i kommunens rutiner for
aktivering av fardigstallda projekt. Under 2024 har kommunen borjat
arbeta I6pande med genomgang av stillastdende projekt men &r inte
helt i mal med det arbetet.

Rekommendation:

Kommunen bér se dver sina rutiner avseende uppféljning av

Uppféljning 2025

Enligt uppgift ar ansvaret fortsatt
hos projektledare att signalera nar
ett projekt bor aktiveras.
Kommunikation med
redovisningsenheten kan emellertid
vara bristande av olika anledningar.

Vidare finns det fortsatt ingen

Bed6émning

Enhetens kommentar

Redovisningsenheten planerar
att under 2025 implementera
en kontroll av stillastdende
pagaende projekt som ska
utféras tva ganger per ar, i maj
och oktober,.

projekt fardigstallda och stillastdende projekt och underséka om ndgra ) ;
. S . . . . formell kontroll for att undersoka
konkreta gransvarden kan definieras gdllande vilka projekt som bor . o s
s . . . .. stillastaende, trogrorliga eller
foljas upp. Exempelvis skulle ett férvantat slutférandedatum for o T . o
; . PO . - . eventuellt fardigstallda projekt. | man
respektive projekt kunna bista vid att identifiera eventuella projekt ) o -
e S av tid undersoks aldre projektkoder
som dr fardigstadllda men ej aktiverade. o o . ..
men nagra specifika rutiner for detta
finns ej.
Utifran detta kvarstar var
rekommendation fran tidigare.
Ink6psprocessen Vi har tidigare rekommenderat kommunen att faststdlla rutiner Under aret har en arlig genomgang
- Leverantors- avseende varden av leverantérsregister, som en kontroll for att ta av leverantorsregistret inforts dar
register bort gamla och/eller inaktuella uppgifter. Kommunen har tidigare samtliga leverantorsuppgifter
forlitat sig pa kontroll via Inyett (kontroll genomfdrs nar en betalfil kontrolleras utifran aktualitet och
upprattas) for att upptacka t.ex. problem med f-skatt och riktighet.
naringsforbud hos leverantorer. -
Tjansten som tidigare levererats av
Inyett utfors nu av Betalkontroll, en
tjdnst som fungerar likt Inyett.
Var bedémning &r att tidigare
rekommendation atgardats.
Sida 11 EY




4. lakttagelser fran granskning av de vdsentliga processerna tidigare ar

Process

Uppféljning 2025

Bed6émning

Enhetens kommentar

Inkdpsprocessen Tidigare har noterats att vid dndringar av data i leverantdrsregistret ska tva Sedan féregdende ar har
- &ndringar i personer vara delaktiga i processen, en utférare och en kontrollant. Men att leverantéren bistatt
leverantors- det inte funnits en systemmassig sparr som sdkerstaller dualitet utan det har kommunen att inféra en
registret varit mojligt for en person att ensam genomféra forandringar. systemmassig sparr som
. - . R, . sdkerstaller dualitet vid
Vi har tidigare rekommenderat att systemmadssig sparr infors, alternativt att P .
S . e andringar av data i
en rutin for regelbundna dokumenterade stickprovskontroller av férandringar .. .
sker. leverantorsregistret.
Vara stickprov pavisar att
kontrollen fungerar enligt
beskrivning.
| och med att en
férebyggande kontroll ar
pa plats beddms var
rekommendation
atgardad.
Sida 12 EY




4. lakttagelser fran granskning av de vdsentliga processerna tidigare ar

Process Omrade Uppfdljning 2025 LIS Enhetens kommentar
Finansieringsprocessen Under 2020, i samband med en férdjupad Det har under 2025 tagits fram férslag Finanspolicyn planeras komma
- styrdokument och granskning av internbankens verksamhet, pa uppdaterad finanspolicy som invantar upp till beslut i
samarbetsavtal noterades att styrdokument och samarbetsavtal beslut om antagande av kommunfullméaktige under
mellan kommunerna bér uppdateras och kommunfullmaktige. varen 2026.
kompletteras. . .
Vidare ar ett uppdaterat samarbetsavtal En extern konsult har avtalats
Under 2024 har kommunen arbetat med att nagot som arbetas med av styrgruppen O for att se éver hur det framtida
uppdatera styrande dokument men detta var inte for internbanken med representanter samarbetet ska bedrivas.
fardigstallt vid granskningstillfallet under 2024. fran de kommuner som ingar.

Aven samarbetsavtalet avsag kommunen att
genomfdéra en Oversyn av under 2025.

Rekommendation:

Vi har tidigare rekommenderat kommunen att
fardigstalla arbetet avseende styrdokument samt
uppratta en tidplan for arbetet gallande 6versyn av
samarbetsavtalet.

Sida 13
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5. Ovriga iakttagelser fran arets granskning

lakttagelse Omrade Beddmning
Kostnadsrantor pé skattekontot Vi har noterat tre kostnadsrdntor pa skattekontot varav en beror pa

att kommunen inte betalt in deklarerade skatter/avgifter i tid. Vidare

utredning pagar av kommunen om orsak till varfér de tva andra

kostnadsrantorna har uppkommit.

Vi rekommenderar att rutinen starks.

Enhetens kommentar

Sida 15
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5. Nyheter fran Radet for kommunal redovisning
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5. Nyheter fran Radet for kommunal redovisning




EY | Building a better working world

EY exists to build a better working world, helping to create long-term value for clients,
people and society and build trust in the capital markets. Enabled by data and technology,
diverse EY teams in over

150 countries provide trust through assurance and help clients grow, transform and
operate. Working across assurance, consulting, law, strategy, tax and transactions, EY
teams ask better questions to find new answers for the complex issues facing our world
today.

EY refers to the global organization, and may refer to one or more,

of the member firms of Ernst & Young Global Limited, each of which
is a separate legal entity.

© 2025 Ernst & Young AB.
All Rights Reserved.

ey.com/se
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