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Sodertdlje kommuns sociala investeringsfond
Dnr KS12/457
Sammanfattning av drendet

I Arsredovisning for Sadertilje kommun beslutade kommuntullmiktige 2012-04-23 i § 94
att 24 mkr av resultatet mot balanskravet avsétts for en social fond for trygghetsskapande
atgarder for dren 2013-2015. I beredningen av drsredovisningen 2011 beslutade kommun-
styrelsen for egen del 2012-03-23 § 63 att kommunstyrelsens kontor fir i uppdrag att Ater-
komma med forslag pé riktlinjer for anvéndningen av de avsatta medlen i fonden for trygg-
hetsskapande atgérder.

Kommunstyrelsens kontor foreslar att fonden kallas Sédertilje kommuns sociala invester-
ingsfond och ldmnar forslag titl riktlinjer for fonden.

Kommunstyrelsen beslutade 2012-12-14, § 274, om ett tillégg till riktlinjema for den socia-
la investeringsfonden. Kommunfullmiktige beslutade 2012-12-17, § 280, att iterremittera
torslaget till riktlinjer for fonden. De utifrin besluten reviderade riktlinjerna Gverlamnas nu
for beslut. Beredningen av iterremissen redovisas under rubriken Aterremissen av drendet,
nedan.

Beslutsunderiag
Kommunstyrelsens kontors tjénsteskrivelse den 30 januari 2013

Kommunfullméktiges protokoll den 17 december 2012, § 280
Kommunstyrelsens protokoll den 14 december 2012, § 274
Sodertilje kommuns sociala investeringsfond — Riktlinjer (reviderad)
Sédertilje kommuns sociala investeringsfond — Information

Postadress Tfn 08-523 010 00 www . sodertalje.se
151 89 Sédertélje [ mm I
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Aterremissen av drendet

Kommunstyrelsen beslutade den 14 december 2012, § 274, att ansékningar om medel ur
Sodertiljes sociala investeringsfond ska behandlas i Hallbarhetsutskottet och att utskottets
synpunkter ska bildggas &rendet. Det ir tillfort i riktlinjerna for fonden.

Kommunfullmiktige dterremitterade den 17 december 2012, § 280, forslaget till riktlinjer
for fonden. Utifrdn &terremissen har mdéjligheten for det civila samhillet att medverka i
sociala investeringsprojekt tillforts i riktlinjerna. Den mdjligheten beskrevs i dokumentet
Information, men kommunfGrvaltningen delar uppfattningen att det ocksi ska framgi i
riktlinjerna.

P& motsvarande grunder har forvaltningen kompletterat riktlinjerna under rubriken Upp-
téljning och utvirdering med att utvirderingen ska ske p4 vetenskapligt sdtt och att en plan
for implementering ska utarbetas under projektets ging. Det framgick av dokumentet In-
formation. men inte uttalat i riktlinjerna.

De genomftrda foréndringama i forslaget tili Sodertilje kommuns sociala investeringsfond
péverkar inte dokumentet Information. vilket dirfor foreldggs for beslut i sin ursprungliga
lydelse.

I reservationen till Kommunstyrelsens beslut den 14 december 2012, § 274, uttalades att en
behandling i Hallbarhetsutskottet skulle ftrdréja beslutet. I riktlinjerna féresldr forvalt-
ningen nu att Hallbarhetsutskottets behandling sker parallellt med behandlingen i nimn-
derna. Dérigenom bor en eventuell {6rdréjning bli férsumbar.

Ett yrkande fran Johanna Lundgren Gestlof (C) behandlades inte i sak av Kommunfullmk-
tige den 17 december 2012, § 280, utan limnades for beredning i dterremissen. Yrkandet 4r
ett torslag till komplettering pd sidan 4 i dokumentet Information: Sjcilvklart finns det nor-
mer som bor/far brytas, men i detta dokument avses de normbrytande beteenden som ska-
dar personen sjilv eller personer i omgivningen. En uppenbar risk med att direkt pasti att
det finns normer som bor/far brytas &r att det ldmnar ett vitt filt for tolkningar som inte kan
accepteras. Vi kvarstdr dirfor vid en mer forsiktig skrivning dir vi ger ndgra exempel pa
normbrott som kommunen ska arbeta for att minska, helst fi att upphéra. Forvaltningen
star fast vid sin ursprungliga skrivning om detta.

Arendet

Kommunfullméktige beslutade om en social fond fér trygghetsskapande atgirder. De insat-
ser som gors med medel ur fonden ska utveckla varaktiga fordndringar av verksamheten
som bade ska bidra till kad trygghet och till minskade kostnader.
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Eftersom den sociala investeringen inte kan hanteras enligt géllande redovisningsprinciper
tor investeringar, har uppbyggnaden av nddvindigt investeringskapital 16sts genom tidigare
Oronmérkningar av resultatet 2011.

Kommunstyrelsens kontor foreslar att det &r de kommunala nimndermna som anstker om
medel ur Sodertdlje kommuns sociala investeringsfond och ansvarar for att insatserna
genom{ors enligt planeringen. Vidare att satsningarna ska §verensstimma med inriktningar
och mal i Mal och budget samt nimndens kommunala och statliga uppdrag. Avsikten &r att
sdkerstélla att insatserna &r centrala for nimnden och kommunen och att de ska stddja ut-
veckling inom ndmndens planering for forbattringar av verksamheten.

Maénniskors behov av stéd och insatser frén kommunen har ofta en karaktir som berér flera
niamnders verksamhet. Riktlinjerna tar hinsyn till detta och anger hur sidana tvirsektoriella
insatser kan organiseras. Riktlinjerna éppnar ocksa for medverkan fran det civila samhillet,
andra offentliga organ och foretag, under f6rutsittning att det samordnas under en kommu-
nal ndmnd.

Insatserna ska ha stdd 1 forskning och de ska utvérderas pa ett vetenskapligt sitt. 1 riktlin-
jerna framgdr tydligt den vetenskapliga ansatsen och kravet pa vetenskaplighet i genomf6-
randet. Kommunstyrelsens kontor bedomer det som mycket viktigt att insatserna. som fi-
nansieras med medel ur Sédertilje kommuns sociala investeringsfond. kvalitetssidkras pa
ett tillforlitligt sitt.

Vi foreslar ocksd att insatserna genomfors i projektform. De metoder och tillimpningar
som insatserna leder fram till ska inf6ras som foréndringar i verksamheten efter projektti-
den. De kostnadsminskningar som insatserna resulterar i ska ddrigenom bli varaktiga.

En anstkan om medel ur fonden ska samberedas. Fore behandling i nimnder och kommun-
styrelsen behandlas ansékan i en beredningsgrupp. Gruppen har kompetens inom ekonomi,
preventionsarbete, trygghetsarbete och projektledning.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Den sociala fonden ska anvindas for satsningar pd forebyggande arbete som pa sikt ger
minskade kommunala kostnader. For varje beslut om ny insats méste tidsperioden definie-
ras som kostnadsminskningen ska berdknas pd. Genom att minska kommunbidraget pa de
ndmnder dédr kostnadsminskningen uppstir under den definierade tidsperioden, dterupp-
bygger man upp ett kapital som kan anvindas for ny investering. lanspriktagande av mar-
kerade medel ur fonden paverkar inte balanskravet. Om alla kostnader och intikter dr enligt
budget vid érets slut, samtidigt som en ndmnd har anvéint 1 mnkr till en social satsning s
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kommer det resultat som kommunen redovisar att vara -1 mnkr, men resultatet mot balans-
kravet kommer att vara 0 kr

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullméktige:

1. Kommunfullmaktige antar kommunstyrelsens forslag till riktlinjer for Sodertilje
kommuns sociala investeringsfond.

2. Kommunfullméktige beslutar att sociala investeringar kan tilldelas medel ur fonden
med borjan 2013.

3. Kommunfullmiktige beslutar att tillféra en ny punkt i kommunstyrelsens reglemen-
te. Ny punkt 4 i § 4: besluta om anviindningen av medel ur Sidertilje kommuns so-
ciala investeringsfond.

Kommunstyrelsens kontors forslag till Kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen toreslar kommunfullmiktige besluta om Sddertilje kommuns
sociala investeringsfond enligt kommunstyrelsens kontors forslag,

I 7 A

14577 W"
4 o
Béa i 'iv(dweae Mats Christiansson
Stadsdlrek}o/ Ekonomidirektor

Beslutet expedieras tll:

Samtliga ndmnder i Sodertdlje kommun

Samtliga styrelser i Sodertilje kommuns bolag
Handikappradet, Pensiondrsradet och Ungdomsradet
Akten
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Sodertilje kommuns sociala investeringsfond
Bil A:216, Dnr KS12/454

Sammanfattning av drendet

[ Arsredovisning for Sadertilje kommun beslutade kommunfullmiktige 2012-04-23 i
§ 94 att 24 mkr av resultatet mot balanskravet avsitts for en social fond for
trygghetsskapande dtgérder for dren 2013-2015. 1 beredningen av érsredovisningen
2011 beslutade kommunstyrelsen for egen del 2012-03-23 § 63 att kommunstyrelsens
kontor fAr i uppdrag att dterkomma med férslag pa riktlinjer for anviindningen av de
avsatta medien i fonden fér trygghetsskapande tgiirder,

Kommunstyrelsens kontor foreslér att fonden kallas Sgdertilje kommuns sociala
investeringsfond och limnar férslag till riktlinjer for fonden.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens protokoll den 14 december 2012, § 274

Kommunstyrelsens kontors tjlinsteskrivelse den 23 november 2012
Riktlinjer
Information

Yrkanden

Veronica Westergérd (KD), Bo Hakan Stockhaus (FP), Hans von Essen (M) och Ewa
Lofvar Konradsson (MP) yrkar att lirendet ska aterremitteras for versyn av de
foreslagna riktlinjerna.

Johanna Lundgren Gestltf (C) yrkar att direndet ska Aterremitteras med tillagg ev att
texten om att bryta normer pé sidan 4 i forslaget kompletteras med en mening med
foljande lydelse: Sjalvklart finns det normer som bor/fir brytas, men i detta dokument
avses de normbrytande beteenden som skadar individen sjalv eller personer i
omgivningen,

Propositionsordning

OrdfSranden finner att det endast finns yrkanden om att dterremittera drende samt att
fullmiiktige saledes beslutat att dterremittera drendet. Ordféranden framhéller ocks3
att fullméktige i sak inte behandlar yrkandet frin Johanna Lundgren Gestlsf (C) om
komplettering av texten, men att detta yrkande sjilvklart kommer att behandlas i

dterremissen.

Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande

2012-12-21




Kommunfulimiktiges beslut:
Arendet &terremitteras for bversyn av de foreslagna riktlinjerna.

Beslutet expedieras till:
Alla némnder

Telge

Ksk/Annette Feldt
Akten

Justerandes signum Anslagsdatum Utdregshestyrkande
2012-12-21




Sédertdlje kommun Sammantradesprotokoll 2012-12-14

§ 274

Justerandes signum
ﬂ/\,\ %@_ 2012-12-17 (—\

Kommunstyrelsen 29 (56)

Sodertédlje kommuns soclala Investeringsfond
Dnr KS12/457

Sammanfattning av firendet

1 Arsredovisning fiir S5dertlje kommun beslutade kommunfullméktige 2012-
04-23 i § 94 att 24 mkr av resultatet mot balanskravet avsétts for en social fond
for trygghetsskapande 4tglirder {5t firen 2013-2015, 1 beredningen av
#rsredovisningen 2011 beslutade kommunstyrelsen for egen del 2012-03-23 § 63
atl kommunstyrelsens kontor f4r i uppdrag att dterkomma med fbrslag pa
riktlinjer [6r anvindningen av de avsatta medlen i fonden f8r trygghetsskapande
digérder.

Kommunstyrelsens kontor fSreslér att fonden kallas Stderttiljc kommuns sociala
investeringsfond och lmnar fSrslag till riktlinjer f5r fonden.

Beslutsunderiag
Kommunstyrelsens kontors {jinsteskrivelse den 23 november 2012

Riktlinjer
Information

Yrkanden
Elof Hansjons (S} yrkar bifall till férslaget med tilliigp av frslaget till

kompletiering av kommunstyrelsens arbetsordning som framgar av e vid
sammaniriidel utdelad skrivelse frin S. MP och V.

Tage Gripenstam (C). Mats Siljebrand (FP). Tommy Hansson (SD) och Marita
Limestad (M) yrkar att Brendet ska dterremitteras for en &versyn av de
foreslagna rikdinjerna.

Elof Hansjons (S) och Ewa Lofvar Konradsson (MP) yrkar avslag pd yrkandet
om Aterremiss,

Propositionsordning
Ordforanden stlller forst proposition pé yrkandet om &terremiss och finner da att

detta avslagits, OrdfSranden finner direfter att det i sak endast finns ett yrkande
om bifall till forslaget med tilligg enligt den vid ssmmantridet utdelade
skrivelsen fran 8, V och MP.

Anslogsdatum Undragsbestyrkande




Sddertdlje kommun Sammantrédesprotokoll 2012-12-14
Kommunstyrelsen 30 (56)

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige:

1. Kommunfullmiktige antar kommunstyrelsens forslag 1i]] rikilinjer fir
Stdertdlje kommuns sociala investeringsfond.

2. Kommunfullmiktige beslutar aft sociala investeringar kan tilldelas medel
ur fonden med bbrjan 2013.

3. Kommunfullméktige beslutar att tillfSra en ny punkt i kommunstyrelsens
reglemente, Ny punkt 4 i § 4: besluta om anvandningen av medel ur
Sodertdlje kommuns sociala investeringsfond.

Kommunstyrelsens beslut fr egen del:

Kommunsiyrelsen beslutar att tillf8ra en ny punkt i kommunstyrelsens
arbetsordning som punkt 3 i § 5 a: fore beslut i komnunstyrelsen om
anvdndning av medel ur Sddertdlfe kommuns sociala investeringsfond ska
anvitkningarna hehandias 1 hallbarhetsuiskotier vars synpunkter biligps
drendet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad,

Reservationer och sirskilt yttrande
Marita Limestad (M), Mats Siljebrand (FP) och Tage Gripenstam (C) anméler

cch inger en reservation. Veronica Westergfird (KD), erséitiare i kommunstyrel-
sen. anmdéler att denna reservation ocks4 utgdr ett siirskilt ytirande for hennes

del. Bilaga § 274.

Tommy Hensson (SD) anmiiler reservation till protokollet till {8rman for eget

yrkende.

Beslutet expedieras till:

Akten
Jugterandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande
ZA\ 2012-12-17 ’ J7 N
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RESERVATION
Sarekilt yttrande

Arende 23, Kommunstyrelsesammantriide den 14 december 2012
Sidertiilje kommuns sociala investeringsfond

Kommunstyrelsen har i dag fattat beslur om att anta dktlinjet for Sodertilje kommuns sociala
investeringsfond. T och med ambokslutet for 2011 avsattes 24 miljoner av resultater foe
trygghetsskapande atgirder enligt en modell frin bland annat Norrképings kommup.

‘Tanken med att avsiitta mede] for trygghetsskapande dtgdrder var att kunna satsa pi preventiva
atgirder ~ projckt som initialt kostat, men i slutéinden genererar mindre kostader fir kommunen
(men @ven andra samhillsaktdrer). En birande tanke i diskussionerna som féregatt
fonderingsbeslutet hat vatit att kunns samvetka dvet nitandgriinsema samt med det dvila
samhillet,

Med det uppligg som kommunstyrelsen i dag beslutat om blir formema f6r fonden samt
mbjligheterna att i realiteten kunna skapa trypghetaskapande itgiirder mycket komplexa. Med krav
pa dtetbetalning av stipuletade “besparingar” genom projekten betviviar vi att

nimndema/ féxvaltningen vill eller vigar vara delakéiga i projekt — simskilt under nidande
ekonomisk itustion. Kruven pA den kommunals kiirnverksamheten kommer alltid att gi fére
dvriga ekonomiska satsningar, fiven om projekten i sig skulle beddms kunna 8 goda resultat.

Majoriteten S, V och MP har per dags dato dirtill beslutat att alla ensSkningar till sociaka
investeringsfonden ska behandlas av hillbathetsutskottet innan de shuthigt avgdes i
kommunstyrelsen, Vi har sett det som en onddig tidsfSrdrGjande dtgiird i sammanhanget.

Som fBretriidare for allianspartierna r vi méina om att stiicka det preventiva och
trygghetsskapande arbetet i Sédertilje, dd vi éir Svertypade om att sidana insateer har en stor
piverkan pi framfoGr allt bame och ungas framtid. Vi har samfillt valt att yrka pa fterremiss av
irendet, f&r att skapa andr strokturer som forenklar f6r bide det civila samhillet och
forvaltningen att skapa nya projekt. Dé 4dterremissen fotbisdgs har vi valt att reservera oss till

fomofin for densamma,

Mats Siljebrand
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- Riktlinjer

Reviderad efter KS 2012-12-14 § 274 och KF 2012-12-17 § 280

Datum: 2013-01-30

Handldggare: Sofie Somers Enheten for utredning och statistik
Olar Skinnars Enheten for utredning och statistik

Diarienummer: K§12/457



Sodertélje kommun, /Riktlinjer for Sédertdlje kemmuns soclala investeringsfond

Syfte och inriktning

Syftet med den sociala investeringsfonden #r att genom ett frimjande och forebyggande arbete for
grupper av kommuninvanare bryta negativ utveckling i ett tidigt skede. Insatserna ska genomfbras
sd att man ¢kar manniskors livskvalité och bidrar till ett tryggare liv for sédertédljeborna. Syftet dr
ocksa att hitta nya arbetssitt for att minska sambhéllets och kommunens kostnader i framtiden.

Fondens medel ska anvéndas for att minska riskerna for att barmn och unga utvecklar problem. Det
gr ofta svart att forutse vilka individer, eller grupper, som kommer att utveckla problem. Darfor
kan det vara viktigt att satsa pd universella, generella, frimjande eller forebyggande insatser. In-
satser ddr man nér alla, oavsett risk eller problem.

Ekonomiska villkor

Den sociala investeringsfonden ska anvindas for insatser i sérskilda frimjande och forebyggande
projekt med inriktningen att minska kostnader pa sikt.

Medel for reguljir verksambhet eller befintliga projekt ska inte finansieras ur fonden.

Projekten medges for en projekttid om ett till tre &r och beviljas en totalsumma for hela projektti-
den. Satsningen ska resultera i en kostnadsminskning for kommunen. Varje insats méste definiera
den tidsperiod inom vilken kostnadsminskningen kan forutses. Kostnadsminskningen kan ses som
en aterbetalning av projektmedlen och &dterbetalningen ska bérja senast efter fem ar frin projekt-
starten. Insatsen ska vara helt dterbetald senast fem &r efter det att aterbetalningen pabérjats.

Genom att arligen minska kommunbidraget for de ndmnder dir kostnadsminskningen uppstér un-
der den definierade tidsperioden, dteruppbygger man ett kapital som kan anvéindas for ny invester-
ing.

Eftersom den sociala investeringen inte kan hanteras enligt géllande redovisningsprinciper for
investeringar, har uppbyggnaden av nédvindigt investeringskapital 1dsts genom Gronmérkning av
resultatet 2011.
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Sédertélje kommun, /Riktlinjer for Sédertdlje kommuns sociala investeringsfond

Ansokan

Anstkan om medel ur den sociala investeringsfonden kan goras av nimnder i Sédertilje kommun.
Sociala investeringar kan resultera i tvdrsektoriella insatser. Sddana satsningar berdr flera verk-
samheter och en insats i en verksamhet kan leda till forindring av kostnader i en annan. Av denna
anledning dr det viktigt att bide den nimnd som avser att genomfitra projektet och den eller de
ndmnder, dir effekten och kostnadsférindringen uppstér, 4r §verens om och stdr bakom projektet.
En av ndmnderna &r huvudansvarig f6r ansékan och projektet.

Projekten bor dverviga om samverkan med parter utanfor den kommunala organisationen kan
gynna verksamheten. Det civila samhillet, offentliga organ, kommunala bolag och foretag kan
medverka i projekt. I sddana fall ska ansokan goras av den nimnd som verksamheten ligger under.
Det #r ocksd under den anstkande nimnden som projektet samordnas,

Ansdkan gors pa en blankett som kan hémtas pd Kanalen och stills till kommunstyrelsen.

Beredning

Underlaget till beredningen &r en komplett ansGkningsblankett. Ansékningarna ska samberedas.
Kontoren upprittar en ansékan som avser samtliga berdrda kontor.

Beredningen av anstékan samordnas av enheten for utredning och statistik. Beredningsgruppen
bestar av ekonomistrateg vid Ksk/Ledningsstdd ekonomi och kvalitet (ordtérande) en utredare vid
enheten for utredning och héllbarhet (sekreterare) samt ledaméterna kommunens trygghetssam-
ordnare och preventionssamordnare. Till beredningsgruppen kan adjungeras kontaktpersonen for
ansdkan och eventuellt fler tjanstem#n som deltar i anstkan efter kontaktpersonens nskemal.

Den beredda anstkan l#imnas av beredningsgruppen till Stadsdirekttren for godkdnnande. Hall-
barhetsutskottet och nimnderna behandlar ans¢kan innan kommunstyrelsen behandlar den. Syn-
punkterna fran Héllbarhetsutskottet och nimnderna bildggs drendet.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar om sociala investeringar pi delegation av kommunfullmiktige.

Uppfoljning, utviardering och implementering

Projektens process och resultat ska lépande f6ljas upp 1 samband med boksluten. En slutrapport
som innehdller en utvirdering baserad pa vetenskapliga metoder ska redovisas till kommunstyrel-
sen. Det ska finnas en extern part, exempelvis en hégskola, som foljer och utvirderar insatsen med
vetenskapliga metoder.

Projekten ska under projektperioden klarldgga hur en implementering kan goras i den reguljira
verksamheten.
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Sédertélje kommun, /Riktlinjer fér Sédertdlje kommuns sociala investeringsfond

Kriterier for bedémning av ansékningar

Syfte, mal och metod

Syftet med den sociala investeringen ska stédja inriktningar och mal i Mal och budget.

Syftet med den sociala investeringen ska stodja nimndens kommunala och statliga upp-
drag.

Syftet med den sociala investeringen ska frimst stédja barn och ungas livssituation.

Projektet ska ha en beskrivning av den situation eller de forhallanden projektet ska arbeta
for att féréndra (nuldgesbeskrivning).

Projektet ska riktas mot en definierad mélgrupp.
Projektet ska ha tydliga mal, resultatmél/effektmadl, aktivitetsmal och ekonomiska maél.

Projektet ska ha en beskrivning av vald metod med referenser till forskning.

Utvadrdering och ekonomiska effekter

Projektets process och resultat ska fSljas upp regelbundet och utviirderas pi ett veten-
skaplipt satt.

Projektet ska ha en beskrivning av hur och nér mélen miits.
Projektet ska ange en totalkostnad samt en kostnad per ar under hela projekttiden.

Projektet ska ange i vilka nimnder/verksamheter kostnaderna minskar, med vilken sum-
ma och nir kostnaderna minskar.

Projektets kostnad for ska motsvaras av en beriknad minskning av de kommunala drifts-
kostnaderna inom en definierad tidsperiod som anges i ansékan.
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Datum: 2013-01-30

Handldggare: Sofie Somers Enheten for utredning och statistik
Olar Skinnars Enheten for utredning och statistik

Diarienummer: KS12/457



Stdertdlje kornmun, /Information om Sédertdlje kommuns soclala investeringsfond

Information om Sodertdlje kommuns sociala investeringsfond

Innehdll
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Vetenskaplighet, syfte ochmal.......c.ccoovoieenninncceene et er et et et r et e sae e nenaeeenneas 5
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Bakgrund

Bakgrund
I Arsredovisning for Sédertilje kommun beslutade kommunfullmaktige 2012-04-23
§ 94 punkt 4.

24 mkr av resultatet mot balanskravet avsitts for en social fond for trygghetsskapande at-
gérder for ren 2013-2015.

I beredningen av arsredovisningen 2011 beslutade kommunstyrelsen 2012-03-23
§ 63, Kommunstyrelsens besiut for egen del: punkt 1,

Kommunstyrelsens kontor far i uppdrag att terkomma med fSrslag pa riktlinjer for an-
vindningen av de avsatta medlen i fonden for trygghetsskapande atgérder.

| beslutsunderlaget till drsredovisningen 2011
Avsnitt 2.3
Forsta stycket

(Text som utvarderar Trygghetsprogrammet och som bland annat konstaterar att insatser-
na varit kortsiktiga och svérigheten att méta 1angsiktiga effekter av dem).

Andra stycket

For att béttre kunna arbeta langsiktigt med férebyggande insatser foreslds i stillet att me-
del avsiitts till en social fond for trygghetsskapande atgirder. Fonden ska kunna anviindas
for investeringar i férebyggande arbete under dren 2013-2015, som péi sikt ska ge mins-
kade kommunala kostnader. De forebyggande insaiserna ska genomforas med eit ndmn-
dévergripande perspektiv och effekten ska vara att kommunens kostnader minskas samti-
digt som ménskliga vinster gors. For varje investering ska det framg8 hur resultatet ska
mdtas och vid vilka tidpunkter det ska redovisas.
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Syfte

Syftet med den sociala investeringsfonden &r att genom ett frimjande och férebyggande arbete for
grupper av kommuninvénare bryta negativ utveckling i ett tidigt skede. Insatserna ska genomforas
sd att man 6kar ménniskors livskvalité och bidrar till ett tryggare liv fér sédertéljeborna. Syftet ar
ocksé att hitta nya arbetssétt for att minska samhéllets och kommunens kostnader i framtiden.

Inriktning
Huvudsaklig inriktning

Fondens medel ska anviindas for att minska riskerna for att barn och unga utvecklar problem. Ge-
nom frimjande insatser och tidiga forebyggande och ingripande &tgirder kan man bryta negativ
utveckling och stirka barnets skyddsfaktorer, Det &r ofta svart att forutse vilka individer, eller
grupper, som kommer att utveckla problem. Dérfor kan det vara viktigt att satsa pd universella,
generella, frimjande eller férebyggande insatser. Insatser ddr man ndr alla, oavsett risk eller pro-
blem. Vinsten #r minskad stigmatisering' och att insatsen kan géras innan problemen uppstar, vil-
ket minskar lidandet for individen och gruppen.

En utgdngspunkt &r att identifiera riskfaktorer. Det frimjande och firebyggande arbetet ska rikta
sig mot riskgrupper, eller grupper dér det i gruppen kan finnas riskgrupper. Insatser som riktar sig
mot dldre ska samtidigt gynna barns och ungas uppviixtvillkor.

Kort om normbrytande beteende

Begreppet normbrytande beteende (normbrott) beskriver att ndgon pa nagot eller flera siitt bryter
mot rddande normer och regler i den miljé individen befinner sig. Normbrott kan leda tankarna till
ett brott mot géllande lagar. Det kan vara fallet, men det kan ocksa vara att stdra lektioner eller att
skada sig sjélv eller alkoholmissbruk, som bara ngra exempel.

Kormpletterande inriktning

Andra utgdngspunkter kan vara trygghetsarbete i den fysiska miljon, eller en del i ett mer omfat-
tande arbete for att bryta fysiska och sociala barridrer. Det senare betyder att insatserna kan vara
finansiering av delar, eller hela, den kommunala insatsen inom exempelvis ett EU-projekt, om det
klart kan definieras att den sociala investeringsfondens medel kommer att stédja de barn och unga
som lGper storst risk.

! Stigmatisering; sambandet mellan avvikande beteende och det omgivande samhillets reaktion. Det etablerade sam-
hillets stimpling, eller stigmatisering, av avvikaren orsakar dennes fortsatta utveckling mot en avvikande identitet.
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Forutsidttningar
Vetenskaplighet, syfte och mal

Insatserna ska bygga pa vetenskaplighet och genomftras med metoder som har stdd i forskning
cller, pé ett systematiskt sitt, vara noggrant beprgvad och utvirderad. Satsningen ska riktas mot en
definierad méalgrupp. Som grund f6r en insats ska det finnas en analys av situationen idag och en
bedémning av hur situationen kan komma att utvecklas om inga atgirder gors. Utifrén nuldget
gors ett val av relevanta metoder. Projektet ska ha ett relevant syfte och ange tydliga mél som rela-
teras till analysen och de valda metoderna, ekonomiska mal, aktivitetsmil och resultat-
maél/effektmal.

Namndévergripande perspektiv

Projektet kan innebira insatser frin flera enheter och ibland flera nimnders ansvarsomrade. En
insats i en verksamhet kan paverka innehéllet och kostnaderna i en annan. Av denna anledning &r
det viktigt att bade den nimnd som avser att genomfGra projektet och den nimnd dir effekter och
kostnadsforindringar ocksd uppstir medverkar i insatsen. Projekten bor Gverviga om samverkan
med parter utanfor den kommunala organisationen kan gynna verksamheten. Det civila samhallet,
offentliga organ, kommunala bolag och foretag kan medverka i projekt. I sidana fall ska ansékan
goras av den ndmnd som verksamheten ligger under. Det 4r ocksd under den ansékande ndmnden
som projektet samordnas.

Projektorganisation

Ans@kande ndmnd dr projektégare. Insatserna ska ha en tydlig projektorganisation med styrgrupp
och projektledare. Det ska finnas en tydlig och av ndimnden eller ndimnderna beslutad beskrivning
av mandat och befogenhet for styrgruppen och projektledaren. I den ska man ha tagit stéllning till
hur olika speciallagstiftningar och sekretessregler ska hanteras. Projektet bestimmer omfattning
av tjanst for projektledaren, inom ramen fér projektbudgeten, och projektledaren ges motsvarande
minskning av sin ordinarie tjdnst. Projektplanen ska beskriva hur verksamheten ska bedrivas och
hur projektmedlen ska anvindas Gver tid.

Utvardering och implementering

Projekten ska ha en systematisk uppféljning av processen och resultatet. De ska rapporteras i bok-
sluten for den eller de nimnder som #r delaktiga i projektet. Nir projekten dr slutférda goérs en
slutrapport till kommunstyrelsen. En riktlinje #r att det ska finnas en extern part, exempelvis en
hogskola, som foljer och utvirderar insatsen med vetenskapliga metoder.

Projekten ska under projektperioden klarldgga hur en implementering kan goras i den reguljira
verksamheten. I den slutliga utvirderingen gérs en analys om hur den planerade implementeringen
ska genomforas. For de projekt som inte nir mélen ska man analysera vilka orsakerna dr att man
inte nitt de avsedda resultaten.
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Ekonomiskt syfte
Minskade samhallskostnader

Barn som far illa, elever som inte lyckas i skolan, ungdomar med asocialt beteende och arbetslisa
vuxna édr exempel pd grupper av ménniskor, dir individer kan utveckla normbrytande beteende
som kréver stora kommunala resurser. En missbrukande 15-aring kostar samhéllet 670 000 kronor
per ar. En missbrukande kriminell vuxen kostar samhéllet visentligt mycket mer, en uppskattning
gr 10 miljoner kronor under livstiden. Stora delar av de kostnaderna ér kommunens kostnad.

Insatserna kan exempelvis leda till att mé&nniskor far ett ordnat socialt liv och en fast forankring pa
arbetsmarknaden. Andra exempel kan vara satsningar for elever sa att de skoter skolan och klarar
utbildningskraven. Férutom de manskliga vinsterna blir ocksd samhéllsvinsterna stora om rétt in-
satser gOrs tidigt.

Berakning av samhalisvinster

Man méiste vara medveten om att det finns osékerheter med att berdkna samhillsvinster av en so-
cial investering. Dels finns svérigheter att urskilja vilken effekt, bland andra atgirder, som insat-
sen ger, dels &r troligen stora delar av samhaillsvinsten mycket [&ngsiktiga. Trots dessa svarigheter
ska @nd& en uppskattning av de ekonomiska vinsterna goéras. [ forsta hand ska en uppskattning
goras av de kommunala kostnadernas minskning i relation till kostnaden for insatsen. Man bor
samtidigt gbra en uppskattning av vinsterna for staten och landstingen (frsdkringsbolag och pri-
vatpersoner) om det #r relevant. Aven om vért ansvar begrénsar sig till den kommunala ekonomin.
kan det finnas ett intresse av att fa en bild av effekterna {or andra samhallsorgan.

Ett resonemang om omraden fér utvecklingsinsatser
Riskfaktorer i familjen

Riskfaktorer f6r bamn ér fattigdom, psykiska och fysiska &vergrepp, att nidgon i familjen missbru-
kar, en fordlder slar den andra eller barnet. Andra riskfaktorer dr forildrarnas psykiska hilsa och
uppfostringsmetoder eller om det finns forildrakonflikter. Ytterligare riskfaktorer &r om barnet
separeras fran nagon av fordldrarna, exempelvis genom skilsméssa eller om nagon av forildrarna
hamnar i fingelse.

Som illustration av sddana forhallanden lever 385 000 svenska barn med en fordlder som missbru-
kar och 84 % av all barnmisshandel sker i hemmet. Barn som frén tidig alder utsétts for misshan-
dei eller annan krankande behandling i hemmet, eller som bevittnar vald eller missbruk, riskerar
att fi kvarstdende fordndringar 1 hjarnans funktion. De blir 1 hdgre grad 4n andra depressiva eller
utitagerande. Av barn som misshandlas utvecklar 20 procent normbrytande beteende. Aven bam
som bevittnat misshandel utvecklar normbrytande beteende i hdgre grad &n andra barn.

Andra riskfaktorer

Faktorerna kan ocksa finnas 1 nirsamhillet och i skolan samt hos individen sjilv, &rftliga faktorer
och temperament. Ju fler riskfaktorer ett barn exponeras for desto storre #r risken att barnet ut-
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vecklar normbrytande beteende. Om riskfaktorerna finns pa olika nivaer (exempelvis inom béde
familjen och i ndrsamhallet) 4r risken att barnet utvecklar normbrytande beteende #n stérre.

Risk fér normbrytande beteende

Utsatta barn 16per risker bide pa kort och lang sikt, sivil socialt och nir det giller hilsa. Det
normbrytande beteendet kan ta sig ménga uttryck, bade init- och utitagerande. Barn som lever i
utsatthet kan utveckla destruktiva sociala kontakter. Barnet kan komma att bli oroligt i skolan och
fd hdmmad sprakutveckling och bristande lirande som konsekvens. Som elev riskerar barnet att fa
en ofullstdndig skolgdng och kan bérja snatta och anviinda droger. Det finns exempelvis tydliga
samband mellan ofullstindiga betyg i drskurs 9 och risk att utveckla en kriminell livsstil. De riske-
rar i hog utstrackning att drabbas av langvarig arbetsloshet, alkohol-/drogmissbruk, ldngvarigt
bidragsberoende och for tidig déd. Flickor 16per utsver detta hdg risk ait som vuxna hamna i rela-
tioner priglade av vild.

Figuren nedan visar schematiskt hur ett normbrytande forlopp kan utvecklas om inga insatser g0rs.
Man bér hélla i minnet att det dr en karriéir som langt ifrén alla barn och ungdomar gor, langt ifran
alla som tidigt visar normbrytande beteenden. Men figuren visar forloppet for en del av de barnen
och ungdomarna.

Barndom Tidig skoldlder Ungdomsar Vuxen élder
Kriminalite
Alkohol- och-drersdsr Alkohol- och drogbruk
. ~ ation LAg utbildning
SesEemmHvaton Déliga skolprestationer Ostadiga jobb
Beteendeprebiem Daliga skolprestationer ]
Familjepro Familjeproblem Skolk Arbetsldshet
U
1eP _ 1ep . Familjeproblem Délig ekonomi
Daligaeanmatrelationer i1 . -
Diliga kamratrelationer Aktenskapsproblem
Tidig sexualite Skilsmissa
Dadlig

Brist pd socialt nétverk

Figuren illustrerar s kallad kumulativ kontinuitet av normbrytande beteendefbeteendeproblem.z

Bryta normbrytande beteende

Texten och figuren ovan pekar ut omraden dir det vara verksamt att g4 in med tidiga frimjande
och forebyggande insatser. Insatserna kan vara tidig extra spriktrining i forskolan, stod for skol-
arbetet och en aktiv och konstruktiv fritid. Det kan ocks3 handla om ett samarbete mellan social-
tjénsten och skolan for insatser for familj och barn. For att stodja ett barn som utsétts for riskfakto-
rer p flera nivéer krdvs att kommunens, och samhillets i 6vrigt, olika organ samverkar. De kan
ocksé samverka och stodja en eller bada forildrarna att komma ut pa arbetsmarknaden.

? Stattin, 2004. Nir det galler normbrytande beteende innebdr kumulativ kontinuitet att personen frén tid till annan
forsitts i situationer som upprétthiller, och forstirker, beteendet.
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Riktlinjer
De riktlinjer som géller f5r fonden finns i dokumentet Sddertilje kommuns sociala investerings-
fond - Riktlinjer.

Sodertilje kommuns sociala investeringsfond — Riktlinjer och Sédertilje kommuns sociala inve-
steringsfond ~ Information finns att himta pd Kanalen och pd kommunens hemsida, P4 Kanalen
finns ocksa en blankett fr ansékan.

Kontakt

Ta gdma kontakt om det finns nigra frigor eller behov av att diskutera ansOkan. Kontaktuppgifter
finns pa Kanalen.
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