DA KGRIMUN

Sodertalje P

Sadertalj 2003 -03- 14 ()2 /
Dnr

®$2080402,

2013-03-06
Tjénsteskrivelse

Kontor Handldggare

SBK Bengt Andersson
08-52303104
Bengt.andersson@sodertalje.se

Stadsbyggnadsnémnden
Kommunstyrelsen

Yttrande over Nadringsdepartementets Promemoria
"Kommunal medfinansiering av statlig

sjofartsinfrastruktur”
Dnr SBN 2013-00334, KS 13/39

Sammanfattning av drendet
Niringsdepartementet har utarbetat en promemoria om kommuner och landstings ritt att

limna bidrag till anldggande av allmén farled som staten ansvarar for. Férslaget innebir att
de befogenheter att ldmna bidrag till statliga végar och jirmvigar som kommuner redan har
utvidgats till att dven omfatta sjofartsinfrastruktur.

Som grundprincip anser Sodertélje kommun att staten ska ansvara f6r investeringar samt
drift och underhéll av de nationella stréken.

Sodertilje kommun tillstyrker &nda forslaget om att andra kommunallagen (1991:900, 2 kap.
1§) for att mdjliggdra for kommuner att medfinansiera i sjdfartens infrastruktur. Férindringen
innebdr att det tillskapas samma mgjligheter till att medfinansiera i sjéfartsinfrastruktur som
det idag finns for medfinansiering av jarnvig och vig. Det innebir en 8kad tydlighet och
underlittar forstdelse av det komplexa omrddet om hur infrastruktur finansieras,

Kommunfdrvaltningens forslag till Stadsbyggnadsnidmnden ir att tillstyrka
kommunftrvaltningens forslag till remissyttrande dver Néringsdepartementets promemoria
Kommunal medfinansiering av statlig sjéfartsinfrastruktur

Postadress Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se
151 89 Sddertalje sodertalje.kemmup@scdertaije.se
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Kommunf&rvaltningens forslag till Kommunstyrelsen 4r att godkéinna forslag till
remissyttrande dver Néringsdepartementets promemoria Kommunal medfinansiering av
statlig sjofartsinfrastruktur

Beslutsunderiag
Niringsdepartementets promemoria finns att tillgé via denna webblink:

http://www.regelradet.se/wp-content/files mf/13617920942013 27 PM.pdf

Arendet
Niringsdepartementet har utarbetat en promemoria om kommuner och landstings rétt att

limna bidrag till anléggande av allmén farled som staten ansvarar for. Forslaget innebdr att
de befogenheter att ldmna bidrag till statliga vigar och jimvégar som kommuner redan har
utvidgats till att &ven omfatta sjéfartsinfrastruktur,

Som grundprincip anser Sodertélje kommun att staten ska ansvara fSr investeringar samt
drift och underhal] av de nationella striken.

Det finns ett monster dér statens flyttar 6ver mer och mer kostnader for infrastruktur pa
kommuner, landsting och regioner. Detta har exempelvis skett inom vig- och
jarnvigsomradet liksom for flygplatser. Det pagér en diskussion om &verflyttning av
véghéllaransvar fran stat till kommun. Det finns forslag om broavgifter och vigtullar som
innebér att enskilda far finansiera den statliga infrastrukturen. Nu hamnar dven
sjofartsinfrastrukturen inom detta omride.

Sadertélje kommun tillstyrker dndé forslaget om att dindra kommunallagen (1991:900, 2 kap.
1§) for att mojliggdra for kommuner att medfinansiera i sjéfartens infrastruktur. Fordndringen
innebidr att det tillskapas samma mdjligheter till att medfinansiera i sj§fartsinfrastruktur som
det idag finns for medfinansiering av jérnvég och vég. Det innebir en kad tydlighet och
underlittar forstielse av det komplexa omrddet om hur infrastruktur finansieras.

De avtal om medfinansiering som sluts mellan staten och kommuner, landsting och regioner
mdste vara bindande for bdgge parter. Avtalen ska bygga pa dkat inflytande for kommun,
landsting eller region &ver planering och genomftrande och konkret precisera statens olika
dtaganden som fbljer av Sverenskommelsen. Besluten ska inte baseras pa vilken kommun,
landsting och region som har den stdrsta betalningsfSrmagan.

Sodertilje kommun héller med om att medfinansieringen ska avgrinsas till allmsinna
farleder. Sodertilje kommun stéder &ven forslaget om att villkoren for redovisning for
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bidrag till farled ska vara samma som dagens villkor for bidrag till byggande av vag och
jamvig (lagen om kommunal redovisning, 1997:614).

Kommunférvaltningens forslag till stadsbyggnadsnimnden:
Kommunforvaltningens férslag till Stadsbyggnadsnidmnden 4r att tillstyrka
kommunf&rvaltningens forslag till remissyttrande ver Niringsdepartementets promemoria
Kommunal medfinansiering av statlig sjéfartsinfrastruktur

Kommunfiérvaltningens foérslag till kommunstyrelsen:
Kommunforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen &r att godkénna forslag till

remissyttrande §ver Néringsdepartementets promemoria Kommunal medfinansiering av
statlig sjéfartsinfrastruktur

artin Andrégé Ove Lundgren
Stadsdirektdr tf Samhillsbyggnadsdirektsr

Beslutet expedieras till:
Bengt Andersson SBK
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Enhet Handl&ggare
Samhallsbyggnadskontoret Bengt Andersson

Yttrande over Ndringsdepartementets Promemoria
"Kommunal medfinansiering av statlig
sjofartsinfrastruktur”

Naringsdepartementet har utarbetat en promemoria om kommuner och landstings ritt att
limna bidrag till anldggande av allmén farled som staten ansvarar for. Forslaget innebiir att
de befogenheter att ]amna bidrag till statliga végar och jarnvigar som kommuner redan har
utvidgats till att &ven omfatta sjétartsinfrastruktur.

Grundprincipen ska vara att staten ska finansiera statlig infrastruktur
Som grundprincip anser Stdertélje kommun att staten ska ansvara for investeringar samt

drift och underhéll av de nationella striken.

Det finns ett moénster dér statens flyttar 6ver mer och mer kostnader fér infrastruktur p4
kommuner, landsting och regioner. Detta har exempelvis skett inom vig- och
jarnvagsomradet liksom for flygplatser. Det pégar en diskussion om dverflyttning av
véghéllaransvar fran stat till kommun. Det finns forslag om broavgifter och vigtullar som
innebdr att enskilda far finansiera den statliga infrastrukturen. Nu hamnar dven
sj6fartsinfrastrukturen inom detta omréde.

Tillstyrker anda forslaget for att skapa ett enhetligt system

Sédertilje kommun tillstyrker &nda forslaget om att ndra kommunallagen (1991:900, 2 kap.
1§) for att majliggéra for kommuner att medfinansiera i sjofartens infrastruktur. Férindringen
innebir att det tillskapas samma majligheter till att medfinansiera i sjéfartsinfrastruktur som
det idag finns for medfinansiering av jirnvig och vig. Det innebir en 6kad tydlighet och
underlittar forstdelse av det komplexa omradet om hur infrastruktur finansieras.

De avtal om medfinansiering som sluts mellan staten och kommuner, landsting och regioner
mdste vara bindande for bigge parter. Avtalen ska bygga pé kat inflytande for kommun,
landsting eller region &ver planering och genomfSrande och konkret precisera statens olika

Campusgatan 26 Tfn 08-523 010 89 www sodertalie,se
151 89 Sédertélje anders.backlander@sodertalie.se Org-nr 212 000-0159



dtaganden som fbljer av Gverenskommelsen. Besluten ska inte baseras pd vilken kommun,
landsting och region som har den stérsta betalningsférmagan.

Sodertdlje kommun haller med om att medfinansieringen ska avgrénsas till allménna
farleder. Sodertilje kommun stdder dven forslaget om att villkoren for redovisning for
bidrag till farled ska vara samma som dagens villkor for bidrag till byggande av vig och
jarvig (lagen om kommunal redovisning, 1997:614).

Boel Godner
Kommunstyrelsens ordférande

Kopia till: Akten, Samhdllshyggnadskontoret
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Kammarritten i Goteborg

. Forvaltningsritten i Stockholm
Forsvarsmakten
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Ekonomistyrningsverket
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11. Lansstyrelsen i Vistmanlands lin
12, Linsstyrelsen i Norrbottens lin
13. Sj6fartsverket

14. Trafikanalys

15. Trafikverket

16. Transportstyrelsen

17. Regelridet
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29. Karlskrona kormmun
30. Visterds kommun

31. Luled kommun

32. Gnesta kommun

33. Morbylinga kommun
34. Odeshsgs kommun
35. Awvidabergs kommun
36. Osthammars kommun
37. Strdmstads kommun
38. Oxelésunds kommun
39. Kopings kommun

40. Strémsunds kommun
41. Overtornes kommun
42. Motala kommun

43. Hirndsands kommun
44. Haparanda kommun
45. Karlsborgs kommun
46. Givle kommun

47. Sddertilje kommun
48. Trelleborgs kommun
49. Sveriges Hamnar

50. Svenska Transportarbetarefdrbundet (Transport)
51. Transportgruppen

Svaren sinds till Niringsdepartementet, 103 33 Stockholm i original
samt tv kopior och med e-post till helene.lassi@regeringskansliet.se och

registrator@enterprise.ministry.se. Frigor om remissens innehill kan

besvaras av Paul Sjégren 08-405 55 78 eller Enar Lundgren 08-405 33 04.

Remissvaren ska ha kommit in till Niringsdepartementet senast den
20 mars 2013¢

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p3 remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunlcter, ricker
det att svaret ger besked om detta,

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.



I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p2 forslagen eller
materialet i betinkandet. Rid om hur remissyttranden utformas finns i
Statsridsberedningens promemoria Svara pd remiss — bur och varfér
(SB PM 2003:2). Den kan laddas ner frin Regeringskansliets webbplats

WWW.regeringen.se,

-

W&'
ans Brindstrom

Departementsrid
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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian, som utarbetats inom WNaringsdepartementet, limnas
forslag till lagéndringar fr att ge kommuner och landsting ritt att limna
bidrag till anldggande av allmén farled som staten ansvarar for. Forslaget
innebdr att de befogenheter att limna bidrag till byggande av statliga
viigar och jamvigar som kommuner och landsting redan har utvidgas till
att 4ven omfatta viss sjofartsinfrastruktur. I friga om méjligheten att gora
undantag frén det krav pa anknytning till kommunens eller landstingets
omrdde eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) féreslds vidare att samma villkor ska gilla fér bidrag till
anldggande av allmin farled som staten ansvarar for som enligt 1 kap. 2
§ andra stycket lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter redan
géller fr bidrag till byggande av vig och jimvig som staten ansvarar
for. Slutligen inneb#r ovan nimnda forslag att nuvarande regler vad
ghller kommunal redovisning av bidrag till statlig infrastruktur &ven
kommer att omfatta bidrag for medfinansiering av anliggande av allmin
farled.
De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 december 2013.



2 Forslag till lag om dndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 1 § samt rubriken
ndrmast efter rubriken 1ill 2 kap. lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse

1 kap.
2 §P

Det krav p4 anknytning till kommunens eller landstingets omréide eller
dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
giller inte vid tillimpning av féljande bestimmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bistand till utlindska studerande,

-2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom

socialtjtinsten,

--3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kotlektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om samhillsorientering,

— 4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjéinsteexport och internationellt bistind.

Vid tillémpningen av 2 kap. 1 § Vid tillimpningen av 2 kap. 1 §
om bidrag till byggande av statlig om bidrag till byggande av statlig
vig och jdmvég krivs dock vig och jimvig och &l
sirskilda skil for undantag frAn anldggande av starlig farled kriivs
kravet pd anknytning. dock sirskilda skdl foér undantag

frdn kravet pd anknytning.

! Senaste lydelse 2012:417



2 Kkap.

Bidrag till byggande av statlig
vig och jirnvig

Kommuner och landsting far
limna bidrag till byggande av vig
och jimvig som staten ansvarar
for,

Bidrag till byggande av statlig
viig och jirnvig och 1l
anldggande av statlig farled

1§

Kommuner och landsting far
limna bidrag till byggande av vig
och jimvdg som staten ansvarar
for. Bidrag fdr dven lamnas till
anldggande av allmén farled som
staten ansvarar for.

Vad som avses med byggande av
vdg och jarmvdg framgdr av
viglagen (1971:948) respekiive
lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvdg. Med anldggande av
Jarled avses i denna lag ant
anldgga en ny farled och att i
Jurled gora fysiska ingrepp som
utggr  forbattringar  av  den
ursprungliga anliggningen.

Denna lag tréider i kraft den 1 december 2013.



3 Bakgrund

Den 1 mars 2009 tridde lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter i kraft. 1 lagen finns bl.a. bestdimmelser om att kommuner
och landsting fir Jimna bidrag till byggande av vig och jimvig som
staten ansvarar for samt att, om sHrskilda skil fireligger, undantag fir
goras frin det krav pd anknytning till kommunens eller landstingets
omride eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) n#r sidana bidrag ldmnas. Den 1 januari 2010 inférdes dven
nya bestimmelser i lagen (1997:614) om kommunal redovisning som
innebdr att bidrag som limnas till byggande av vig och jimvig enligt
lagen om vissa kommunala befogenheter antingen ska tas upp i
balansrakningen eller redovisas som en kostnad i resultatrikningen.
Bidrag som redovisas i balansrdkningen ska uppldsas med darliga
enhetliga belopp under hdgst 25 &r frin och med det r bidraget beslutas.

Den 29 mars 2010 fattade regeringen beslut om nationel
trafikslagstvergripande plan for utveckling av transportsystemet for
perioden  2010-2021 (N2009/6374/TE). Ett antal av de
investeringsatglirder avseende vig och jimvig som ingér i planen 4r, i
enlighet med den mdjlighet som ftreskrivs i lagen om vissa kommunala
befogenheter, féremal f§r medfinansiering frin kommuner och landsting.

Nir det giller bygpande av transportinfrastruktur som staten ansvarar
for inom sjofarten finns det inget motsvarande lagsttd fir kommunal
medfinansiering, 1 samband med den s.k. atgdrdsplanering som foregick
beslutet om nationell plan framkom ett uttalat intresse frin ett antal
kommuner fbr att dven kunna medverka i medfinansiering av sjofartens
infrastruktur. 1 syfte att skapa fSrutsdttningar fér en enhetlig tillimpning
av kommuners mdjlighet att medverka i transportslagstvergripande
infrastrukturprojekt meddelade riksdagen redan &r 2010 sin avsikt att
bereda forslag till lagstifining som kan mdjliggbra detta (skr.
2009/10:197, s. 24). Aven i 2012 &rs ekonomiska vArproposition (prop.
2011/12:100, 5. 69) har regeringen meddelat sin avsikt att &terkomma
med forslag till riksdagen for att skapa tkade fbrutsittningar for

kommunerna att medverka i  finansieringen av  statlig
transportinfrastruktur,
4 Kommunalt bidrag till anldggande av

allmin farled som staten ansvarar for

4.1 Inledning

4,1.1 Giillande ansvarsfordelning mellan stat och
kommun i friga om vig-, jirnvigs- och
sjéfartsinfrastruktur

Vignitet 4r indelat i gator, enskilda vigar och allminna vigar. Allmé#nna
viigar delas in i riksvigar och ldnsvégar. | titorter med detaljplan 4r gator
upplitna fr allméint utnyttjande. I normalfallet ansvarar kommunen for
vighlllningen — s.k. kommunalt huvudmannaskap fUr allmin plats,



Allmin vighdllning regleras i viglagstifiningen ~ véglagen (1971:948)
och viigkungtirelsen (1971:954). Med vighdllning avses enligt 4 §
viglagen byggande av vig och drift av vig. Med byggande av vig avses
enligt 10 § att anligga en ny vig och att bygga om en vig. Av 5 §
framgér att staten som huvudregel 4r vighallare for allménna viigar. Om
det frimjar en god och rationell véghdllning far dock beslutas att en
kommun ska vara vighdllare inom kommunen. F8r n#rvarande 4r
omkring 200 av landets 290 kommuner forordnade som véghallare enligt
viglagen.

Sedan mitten av frra seklet har staten i princip monopol pd hela det
allm#nna jimvigsnétet. Staten ansvarar for den jamvigsinfrastruktur
som tillhér eller &gs av staten och som firvaltas av Trafikverket. Det
finns ocksd vissa privata firvaltare av jimvigsinfrastruktur som ingér i
det jimvigsnit som &gs av staten, sdsom Inlandsbanan och
Arlandabanan. Férutom vissa jimvagsstrickor vid sidan av det statliga
jarnvigsnitet forekommer i princip inget kommunalt huvudmannaskap
for jirnvigsinfrastruktur. Exempel pd jimvig under kommunalt ansvar
tir dock Saltsjobanan och Roslagsbanan i Stockholms ldn.

Hirutéver finns dven stickspdr och anslutningsspar till t.ex. industrier,
depder och hamnar som kan sti under savil statlig eller kommunal som
enskild forvalming.

Lagen (1995:1649) om byggande av jaimvig reglerar vilka villkor som
géller vid byggande av jimvig, varmed enligt 2 § avses att anligga en ny
jamviig och att bygga om en jimv#g. Lagen innehdller bestdimmelser om
bl.a. foérstudier, jdrmvigsutredningar och  jimvigsplan  samt
ianspriktagande av mark, inltsen och ersdttning. Lagen giller fér den
som avser att bygga en jarmvig vare sig byggherren #r statlig, kommunal
eller privat.

Sjofartens infrastruktur utgdrs i huvudsak av farleder. Enligt 1 § lagen
(1983:293) om inr4ttande, utvidgning och avlysning av allm#n farled och
allmin hamn (hidanefter farledslagen) far en allmén farled eller allmén
hamn inrdttas om farleden eller hamnen 4r av visentlig betydelse fr den
aliminna samfirdseln. En allmin farled fir dven inrdttas om den #r av
visentlig betydelse for fiskerinfringen eller for trafiken med fritidsbatar
och det behdvs med hinsyn till sikerheten i farleden. Enligt 4 § fattas
beslut om bl.a. inrdttande av regeringen som dock ocksd fir meddela
foreskrifter om att annan myndighet fir fatta sddana beslut. Enligt 5 § ska
Sjofartsverket fdra ett register Sver allminna farleder och allménna
hamnar. | registret ska bl.a, anges vem som har att svara for farleden eller
hamnen. | Sjofartsverkets kungtrelse (1988:5) med tillkdnnagivande av
beslut om allminna farleder och allm#énna hamnar har verket upprittat ett
sidant register.

I registret dterfinns de allmidnna farledemnas striickning och uppgift om
vem som svarar for dem. 1 registret finns ocks4 kartor tver de allminna
hamnarna med s.k. granser i vatten for allmin hamn inritade. Med denna
grins avses den peografiska grinsen fir ridigheten &ver hamnens
omride. Inom denna rddighet kan innehavaren utftra arbeten for att
inrdtta, utvidga, forblittra och underhélla farleden eller hamnen dven utan
att inneha omridet med s.k. vattenritt (se prop. 1981/82:130, s. 141). Av
registret framgér att det fSretridesvis 4r den kommun i vilken en allmin
hamn ligger som svarar for hamnen. For mdnga av de allmiénna



farlederna svarar Sjtfartsverket, Det forekommer dock att kommuner
eller foretag svarar for allméinna farleder.

Farledshallning bestar av sjométning, utmérkning,
underhéllsmuddring, isbrytning och andra &tgdrder som krivs for att
kunna bedriva sjotrafik i den allménna farleden i enlighet med
internationella rekommendationer avseende bottenklarning, farledsbredd,
utformning av svingar, broar, vindplatser m.m. Dessa &tgirder utgr
typiskt sett underhdll av en befintlig farled. Vissa av 4tgdrderna kan
emellertid vara betingade av att en farled utvidgas. Utvidgning av en
befintlig farled fir ske under samma forutsittningar som inr4ttande av en
farled. Sddan utvidgning kan goras i syfte att htja farledens kapacitet,
t.ex. dtgirder for att fartyg med storre bredd eller djupgaende ska kunna
passera.

Sjofartsverket ansvarar som utgdngspunkt fSr farledshallningen i
allmén farled fram till och med grinsen i vatten for allmin hamn. I
praktiken finns det dock ett flertal allm3nna hamnar med olika slags
avvikelser frAn denna utgingspunkt. Det finns exempel pi att
Sjofartsverket har gjort omfattande investeringar innanfr grinsen i
vatten for allmén hamn, exempelvis for att det funnits goda praktiska
skl att samverka mellan stat och hamninnehavaren vid genomfsrandet
av ett visst projekt med betydelse for bida sidor om grdnsen. Vidare
forekommer det sérskilda avtal och hdvdvunna uppdelningar som innebir
avsteg frén den inledningsvis beskrivna utgdngspunkten.

4.1.2 Allmént om finansiering av statlig
transportinfrastruktur och om nuvarande mandat
for kommuner och landsting att limna bidrag till
sédan infrastruktur

Statliga investeringar i infrastruktur ska som huvudregel finansieras med
anslag. Detta f6ljer av 7 kap. 5 § budgetlagen (2011:203). Investeringar i
viig och jimvig finansieras silunda i regel med anslag pé statens budget.
Riksdagen har emellertid enligt 6 § samma kapitel méjlighet att besluta
om annan finansiering.

Investeringar i sjofartsinfrastruktur finansieras i stillet i enlighet med
riksdagens beslut till den allra stbrsta delen med avgiftsintikter frin
handelssjofarten (prop. 1996/97:1, utg. omr. 22, bet. 1996/97:TUI, rskr
1996/97:115). Den nu géllande nationella trafikstagsdvergripande planen
for utvecklingen av transportsystemet fbr perioden 2010-2021
(N2009/6374/TE) utgtr emellertid ett trendbrott i detta avseende
eftersom  planen  innehdller tvd  investeringsprojekt  med
anslagsfinansiering. Det giller dels firbétiringar i farleden till Givle
hamn, dels en ny sluss i Stdert4lje och forbattringar av den anslutande
farleden i Malaren. Anslagsfinansieringen har sin grund i att riksdagen i
samband med  behandlingen av  regeringens  proposition
Vérdndringsbudget for 2012 beslutade om en uttkad anvindning av
anslaget 1:2 Banhdllning (se prop. 2011/12:99, bet. 2011/12:FiU21, rskr.
2011/12:282). Beslutet innebdr att anslaget dven fir anvindas for
sjofartsatgérder.



Anda sedan bérjan av 1900-talet har kommuner och landsting i
viglagstiftningen getts myjlighet att limna ekonomiska bidrag till
byggande av statliga végar (se SOU 2007:72, s. 151). Genom ny
lagstiftning, som syftat till att klargbra forutséttningama for kommunal
medfinansiering av statliga investeringar, har det pd senare &r &ven
tillkommit en uttrycklig mdjlighet fér kommuner och landsting att limna
bidrag till byggande av jimvig. Den 1 mars 2009 trddde silunda lagen
{2009:47) om vissa kommunala befogenheter i kraft. 1 lagen finns
bestdimmelser om att kommuner och landsting fir limna bidrag till
byggande av vig och jimvdg som staten ansvarar for samt att, om
sirskilda skil foreligger, undantag fir géras frin det krav p4 anknytning
till kommunens eller landstingets omrdde eller dess medlemmar som
avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) nér sidana bidrag limnas.
En kommun eller ett landsting fir siledes under vissa fiirutsittningar
limna bidrag till byggande av vig och jdmvig som staten ansvarar for
ven utanfbr sitt eget omrade och utan att det finns en sddan anknytning
till dess medlemmar som kemmunens allméinna kompetens annars skulle
forutsdtta. Medfinansiering av en investering 4r alltid en frivillig 3tgird
fiir en kommun eller ett landsting.

4.2 Overviganden och forslag

I enlighet med den finansieringsmdjlighet som numera regleras i lagen
om vissa kommunala befogenheter 4r ett antal av de investeringar i vig
och jarnvig som ingdr i den ghllande nationella trafikslagstivergripande
planen for utveckling av transportsystemet foremal for medfinansiering
frin kommuner och landsting. Den fridga som nirmast kommer at
behandlas i den fortsatta framstillningen &r om det finns skl att pé
motsvarande sdtt 1ita kommuner limna bidrag till sddan
sjdfartsinfrastruktur som staten ansvarar for.! Darvid bar for det forsta
undersdkas om det finns ndgot aktuellt behov av denna typ av
medfinansiering och for det andra om det kan hiivdas att statliga projekt
kan medfSra nytta for en viss kommun eller vissa kommuner som
motiverar att finansieringen inte enbart sker med statliga medel.

42.1  Ar kommunala bidrag till statlig
sjofartsinfrastruktur en aktuell friga?

Kommunala kompetensutredningen tillsattes i april 2006 med syfte att
anpassa den kommunala kompetensen pi eit antal omridden till
samh#llsutvecklingen. Utredningen avlimnade den 1 oktober 2007 sitt
betinkande SOU 2007:72. Utredningen bedtémde att det vid tiden for
utredningens arbete inte fanns sk#l att nirmare uvtreda frigan om
kommunal finansiering av statlig verksamhet inom sjdfartsomrddet.
Utredningen hinvisade i det sammanhanget dels till den d4 verksamma

' Aven ett landsting ar en kommun (p4 regional niv). Nir det fortsatiningsvis i detia avsnitt
talas om kommuner avses dven landsting.
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Hamnstrategiutredningens arbete, dels till att det svitt utredningen hade
erfarit inte firekom nigon kommunal finansiering av vad som kan
betecknas som enbart statlig verksamhet inom sjafartsomrédet.

Det har sedan utredningen avl4mnade sitt betéinkande uppkommit skl
att ¢verviga frigan pd nytt. Sjofartsverket har i en rapport den 2 mars
2009 redogjort for investeringsobjekt som skulle kunna bli aktuella for
kemmunal medfinansiering (N2009/2339/TR). Verket nimner Givle
farled och hamn, Stdertilje sluss, Norrkdpingsfarleden, Horsstensleden
och Trollhdtte kanal som aktuella stdrre farledsinvesteringar dir
kommunal medfinansiering skulle kunna bli aktuell.

Projektet i G#vle l&g i Trafikverkets ursprungliga planering med
finansierad byggstart 2016. Eftersom G#vle kommun gjorde
beddmningen att projektet 4r betydelsefullt fér kommunen och eftersom
man avsdg att genomfdra Atgirder i den kommunala hamnen som
forutsitter Atglirder i den statliga farleden ftr att f3 effekt var kommunen
beredd att bidra med s.k. férskottering, dvs. att kommunen initialt stir fr
investeringskostmaden mot att staten aterbetalar dessa medel utan rinta
vid den tidpunkt d4 medel finns avsatta i planen. Byggstart har 4gt rum
under 2012 med finansiering med statliga anslagsmedel. Den
tverenskomna inriktningen mellan Trafikverket och Gévle kommun &r
att kommunen, om lagliga forutsittningar for det finns p3 plats, ska bidra
med en del av investeringskostnaden i projektets slutskede. Aven i friga
om Sotdertdlje sluss ingdr kommunala bidrag som en viktig del i
planeringen.

Slutsatsen blir att frigan om kommunala bidrag till statlig
sjdfartsinfrastruktur i hég grad ar aktuell.

4.2.2 Kan investeringar i statlig sjéfartsinfrastruktur
anses skapa kommunal nytta som motiverar
kommunal medfinansiering?

De tre trafikslagen jirnvig, sj6fart och vdg uppvisar stora skillnader nir
det giller forutsittningarna for nyttjande och vilka nyttjama av
infrastrukturen i aliminhet &r. Nigon motsvarighet till privatbilism finns
t.ex. inte inom jimvigen. Andelen stdrre farleder och hamnar som
dimensioneras med h&nsyn till privatpersoners transporter 4r, till skillnad
frin vidgar och jamvigar, liten. Sjdfartsinfrastrukturen 4r framst
dimensionerad utifrin kapacitetsbehoven hos handelssjéfarten snarare dn
hos den privata och kollektiva sjéfarten. Det finns dock exempelvis i
skirgardsomriden och inne i vissa stider exempel pd farleder som
numera endast kan anviindas av minde passagerarfartyg samt rena
fritidsbitar men dven ddr har i de flesta fall ursprunget till farledens
tillkomst varit kommersiellt. Dagens handelssjtfart anvinder sig av
sttrre fartyg vilket gtr att den inte lingre kan anvéinda sig av dessa
farleder.

Samtidigt finns det stora likheter i friga om fordelning av nyttan av
infrastrukturen mellan stat och kommun. P4 samma sitt som nir det
gdller vig och jimvig kan nyttan av statlig sjfartsinfrastrukiur vara
geografiskt avgrénsad till bara en eller ett mindre antal kommuner. En
tillricklig kapacitet i en statliz farled kan t.ex. vara av avgrande



betydelse for utvecklingen av lokalt eller regionalt n#ringstiv och av
lokala eller regionala arbetsmarknader.

I ett betinkande d#r statens styrning av kommunemna behandlades
gjorde Finansutskottet fSljande uttalande rbrande kommunemas ansvar
vid nationella infrastruktursatsningar (bet. 2003/04:FiU22):

Det finns en klar uppdelning mellan de vigar som dr statens
ansvar och de som 4r kommunemnas nir det géller det befintliga
vignitet. | friga om nyinvesteringar #r dock
ansvarsfordelningen inte alltid given, inte minst d4
infrastrukturinvesteringar i ménga fall kan vara ett msesidigt
intresse fbr staten och de ber8rda kommunerna. Frigor om
finansieringsansvar fér sidana investeringar avgdrs i
forhandlingar meilan staten och kommunerna. {...] Utskottet
bedtmer att det knappast 4r méjligt att dra ndgon skarp gréns
mellan statens och kommunernas ansvar i friga om framtida
investeringar i infrastruktur, utan sidana fragor kommer att
behiva avgdras frin fall till fall i forhandlingar mellan de
bersrda parterna.

Uttalandet ger stéd for uppfattningen att frdelningen av nyttan av en
investering mellan stat och kommun kan motivera att kommuner
medverkar till att finansiera sddan infrastruktur som staten annars ensam
skulle finansiera. Om t.ex. en statlig genomfartsled gor att en kommuns
dtaganden for egen vighdlining minskar 4r det, med Finansutskottets
utghngspunkt, inte orimligt att det kommunala skattekollektivet bidrar till
en sddan investering.

Till skilinad frdn vad som giller inom vig- och jimvégsomradena
finns det inom sjsfartsomradet i, om ens ndgra, exempel pa att farleder
dras i ny strickning. Didremot kan det finnas ett behov av att anpassa och
dimensionera befintliga farleder efter sjtfartens &ndrade karaktdr. Vidare
finns det ofta en direkt koppling mellan behovet av sddana investeringar
och av investeringar i kommunala farleder (hamnar) som gbr att
forhandlingar mellan stat och kommun om finansieringsfrigor blir
naturliga. En kommun kan t.ex. vilja satsa stora resurser pd att &ka
kapaciteten i en egen hamn som bara kan komma till nytta om tillréckliga
insatser gors i den statliga farled som leder in till hamnen i friga.

1 likhet med forhillandena pd vig- och jimvigsomridena gir det att
urskilja en tydlig och avgrinsad kommunal nytta av statliga
sjtfartsinvesteringar som kan motivera en mbjlighet till kommunal
medfinansiering.

4.2.3 Utvidgning av den kommunala kompetensen att ge
bidrag till investeringar i statlig infrastruktur

Forslag: Kommuner och landsting ges mojlighet att limna bidrag till
anliggande av allmén farled som staten ansvarar for.

En definition av anliggande av farled infdrs i lag. Ddrmed avses att
anldgga en ny farled och att i farled gbra fysiska ingrepp som utgr

forbattringar av den ursprungliga anldggningen.
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Skilen for forslaget: S3som framhélls i fbrarbetena till lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, 4r det en angeldgenhet inte
bara for staten utan ocksd for kommuner och landsting att infrastruktur
och kommunikationer fungerar vil (se prop. 2008/09:21 s. 35). Det finns
foljdriktigt dven ett brett intresse hos lokala och regionala aktérer att
péverka planering och utformning av samhéllets infrastruktur. Det 4r mot
den bakgrunden mdjligheten fSr kommuner och landsting att pd frivillig
grund ldamna ekonomiska bidrag till statens uppfylielse av sitt ansvar fir
viig- och banhallningen ska ses.

En utvidgning av kemmunernas befintliga mdjlighet att limna bidrag
till statliga infrastrukturinvesteringar till att iven omfatta investeringar i
farled skulle kunna sigas innebdra en viss ytterligare |dttnad i det statliga
ansvaret. Samtidigt kan det stigas utgra ett logiskt steg inom ett omrade
som redan har dppnats for den kommunala kompetensen. Sisom
konstaterats i det foreglende finns det frin sdvil statligt som kommunalt
héll tnskem@l om att kommunal medfinansiering av statlig
sjbfartsinfrastruktur ska vara en mdjlig finansieringsform, eftersom det
kan finnas en tydlig kommunal nytta av sidana investeringar, Det finns
dven ett viirde i att den kommunala sektorns méjlighet titl inflytande tver
férvaltningen av infrastrukturen gtrs mer trafikslagsneutral.

Néapot lagstdd for en ritt f5r kommuner och landsting att |dmna
finansiella bidrag till statlig sjdfartsinfrastruktur finns alltsd inte i dag.
Mot bakgrund av det ovanstidende finns det, trots den Aterhdllsamhet som
bor iakttas, skil att lta en sddan ritt ingd | den kommunala kompetensen
pd samma sitt som i friga om statlig vig- och jirnvigsinfrastruktur. Det
faller sig naturligt att utforma en bestdimmelse om en sidan ritt efter
samma ménster som den befintliga kompetensregeln i 2 kap. | § lagen
om vissa kommunala befogenheter och endast modifiera den i den mén
det 4r sirskilt pakatlat. I det foljande diskuteras ndigra frigor som hérvid
bér lyftas fram.

En forsta, sjélvklar, forutsittning for den typ av bidrag som nu
diskuteras 4r att bidraget avser sidan sjdfartsinfrastruktur som staten
ansvarar for, pd samma sitt som ndr det giller vdg- och
jdmvigsinfrastruktur. Var gréinsen for sdan infrastruktur nirmare gér 4r
emellertid inte lika sjilvklart. Som tidigare beskrivits svarar staten som
utgdngspunkt foir farledshaliningen i friga om allminna farleder fram till
grinsen i vatten for allm3in hamn, enligt vad som fdljer av Sjbfartsverkets
register over allménna farleder och allménna hamnar. Denna
utgdngspunkt giller dock bara, som nimnts, med ett timligen stort antal
undantag, som kan ha sin bakgrund i skiftande forhallanden, exempelvis
hivd eller sirskilda avtal, t.ex. utifrin vad som ansetts vara en rimlig
fardelning mellan staten och hamnégaren vid genomforandet av ett visst
projekt. Det finns dirfér ingen generellt giltig uppdelning mellan statens
och den berbrda hamn#garens ansvar fr farledshéllningen i anslutning
till en allmin hamn. Den geografiska grinsen gir egentligen bara att
|4gga fast for varje hamn fir sig baserat pa de speciella forhallanden som
av historiska eller andra skl har kommit att rida for den hamnen.

I sammanhanget bér ndmnas att regeringen i propositionen Framtidens
resor och transporter — infrastruktur fir hdallbar tiflvixt anslat sig till den
s.k. Hamnstrategiutredningens bedbmning, att det bbr firtydligas i



Sjofartsverkets instruktion var grinsen for Sjofartsverkets ansvar for
farledshaliningen i allmin farled gir (se prop. 2008/09:35 ss. 191-192).2
Stillningstagandet har 4nnu inte leit till ndgon forfattningséndring. Ett
fortydligande av grinserna fr ansvaret torde underlitta tillimpningen av
de lagftrslag som [imnas i denna proposition men 4r inte en nddvéndig
forutsittning for att i det enskilda fallet kunna bestdimma
ansvarsfordelningen mellan staten och hamnégaren.

En annan friga 4r vilken typ av statlig sj6fartsinfrastruktur som
kommuner bér kunna ldmna bidrag till. Den sjtfartsinfrastruktur som
staten ansvarar for bestir huvudsakligen av allménna farleder, inklusive
sjosikerhetsanordningar, ankringsplatser ach slussar. Nagot behov av en
ritt att ldmna bidrag till nigon annan typ av sjdfartsinfrastruktur 4n
farleder i denna bemdrkelse har inte kunnat konstateras.

Enligt farledslagen fir staten under vissa forutséttningar inrdtta en
allmin farled. Hirutdver ansvarar staten emellertid #ven fr vissa
farleder som inte 4r allminna (s.k. Gvriga farleder). Det rir sig
huvudsakligen om fritidsbétsleder som inte 4r under enskild forvaltning
och vissa andra farleder dér farledshéliningen inte kan skétas utan den
utrustning som Sjdfartsverket har tillgdng till samt farleder som leder in
till hamnar som inte utpekats som allménna, exempelvis industrihamnar.
Né&got behov av att kunna ldmna kommunala bidrag bedéms knappast
finnas i friga om sidana statligt forvaltade farleder som inte dr allménna.
Lagtexten btr utformas sd att den sjbfartsinfrastruktur som kan bli
foremal fr medfinansiering avgrtinsas till allmdnna forleder.

Nir det slutligen géller vilken sorts dtglirder som bér kunna omfattas
av riitten att limna bidrag konstateras inledningsvis att den nuvarande
kompetensregeln i 2 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befogenheter
omfattar byggande av statlig vig och jimvig. Vad som avses med
byggande av viig och jimvig definieras i 10 § viglagen (1971:948)
respektive 2 § lagen (1995:1649) om byggande av jimvig och har
beskrivits i avsnitt 4.1.1. Nigon motsvarande legaldefinition finns inte
nir det giller sjofarten. Den terminologi som anvinds i farledslagen nér
det giller sjofartsinfrastruktur 4r i stdllet inrfttande, utvidgning och
avlysning. Dessa uttryck torde emellertid snarare ta sikte pé
beslutsfattande 4n pa fysiska Stgérder avseende infrastrukturen (se 4 §
farledslagen).

Det &r en rimlig utgdngspunkt att den kommunala befogenheten att
ldmna bidrag till infrastruktur bér siricka sig lika l2ngt pa
sjdfartsomridet som pd vig- och jimvégsomrédena. Befogenheten bér
dérfor, liksom pd de omrddena, begriinsas till bidrag till vad som kan
beskrivas som investeringar i infrastruktur. Det innebdr att bidrag endast
bor fa limnas till dtgidrder som avser att tillskapa helt nya farleder eller
att ldgga om, utdka kapaciteten hos eller pd annat sitt permanent
forbittra befintliga farleder. Atgérder som endast syftar till att bibehélla
en farleds funktion eller kapacilet, exempelvis underhillsmuddring, bdr
med andra ord inte fA kunna finansieras med kommunala bidrag {(jfr prop.
2011/12:118 Planeringssystem for transportinfrastruktur ss. 148 och
164).

2 Hamnslirategiutredningen redovisade sin beddmning i betdnkandet SOU 2007:58.
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Med denna utgdngspunkt kunde det vara rimligt att i lagtexten ange att
bidrag far utgd till "byggande av allmin farled” fr att anknyta till
motsvarande uttryck i véiglagen och lagen om byggande av jamvig.
Medan det rent sprikligt &r naturligt att tala om viig och jamvagsbyggnad
faller det sig emelleriid inte lika naturligt att tala om byggande av farled
eller farledsbyggnad. Det ligger n#irmare till hands att i stillet anvinda
uttrycket “anldggande av farled”. Ndgon egentlig saklig skillnad varken
behdver eller bor ldgpas in i dessa olika ordval. Anliggande av farled br
i anslutning hértill anses omfatta anliggande av ny farled och sidana
dtghrder som kan anses motsvara ombyggnad av vig eller jaimvig:
breddning, fSrdjupning och andra fysiska ingrepp i farled som utgor
permanenta forbitiringar av den ursprungliga anliggningen. Konkret
handlar det om sidant som muddring eiler grivning av l8sa massor,
springning, bortschaktning och bortforsling av berg och dylikt.
Anliggningsatgirder kan ocksé bestd i t.ex. utmérkning av farleden med
prickar eller bojar. Utanftr betydelsen faller som sagt andra &tgirder som
ingdr i farledshdllning men som snarare 4r att hinfora till att hilla
farleden i stdnd och i farbart skick. Inte heller bér, i motsats till vad
Sjofartsverket fireslagit, nedl4ggning av farled omfattas av vad som kan
bli féremél for medfinansiering (nedldggning torde inte heller omfattas
av byggande av vig eller jamvig).

Sammanfattningsvis fOreslds att kommunernas och iandstingens
mdjlighet att limna bidrag fir omfatta sddan verksamhet som utgor
anlaggande av alimdn farled som staten ansvarar for.

4.2.4 Undantag fran lokaliseringsprincipen

Firslag: Mujligheten att limna bidrag till byggande av statlig véig och
jémvég utan att det finns en sidan anknytning till kommunens eller
landstingets omrdde eller dess medlemmar som avses i 2kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) ska pd motsvarande sitt finnas for bidrag
till anliggande av allmin farled som staten ansvarar for. Aven fir
sddant bidrag giller att det endast fir limnas om det finns s#rskilda
skél.

Skilen for ftrslaget: I 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)
foreskrivs att kommuner och landsting sjtilva fir ha hand om sidana
angeldgenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens
eller landstingets omride eller deras medlemmar och som inte ska
handhas enbart av siaten, en annan kommun, ett annat landsting eller
nigon annan. Den del av bestimmelsen som innebir ett krav pi
anknytning till kommunens eller landstingets omride eller deras
medlemmar kallas for lokaliseringsprincipen. Principen giiller fven for
sddana kommunala bidrag till statligt byggande av viig och jirnvig som
mbjliggtrs penom 2 kap. 1 § lagen (2009:47) om kommunala
befogenheter. 1 1 kap. 2 § samma lag ges emellertid en méjlighet att, om
sdrskilda skil fureligger, gtra undantag frin anknytningskravet vid
tillimpningen av 2 kap. 1 §.



Lokaliseringsprincipen utesluter i och for sig inte att kommunalt
engagemang utanfor det egna omradet kan vara tillatet. 1 praxis har
principen ansetts ge utrymme fbr sddant engagemang fOrutsatt att
kommunen eller landstinget kan pdvisa en forvintad nytta som stdr i
rimlig  proportion  till  kostnaden fir engagemanget. Den
undantagsbestimmelse som infordes i 1 kap. 2§ lagen om vissa
kommunala befogenheter foreslogs darfdr att regeringen ansag att detta
utrymme inte alltid var tillrickligt, utan att det i vissa fall fanns ett behov
av ett uttryckligt undantag frén lokaliseringsprincipen i frdga om
kommunala bidrag till byggande av statlig vig och jimvig. Regeringen
hinvisade till den ékande omfattningen av samverkan &ver kommun- och
landstingsgrénser vad giller infrastruktur och till att réttsldget for sidana
infrastruktursatsningar fick anses oklart. Regeringen framholl dock att
undantagsbestdimmelsen inte skulle komma att vara tillimplig i de fall
kommunalt engagemang utanfsr det egna omrddet kunde tilldtas redan
enligt lokaliseringsprincipen (se prop. 2008/09:21 s. 37).

Nir nu mdjligheten till kommunal medfinansiering av statlig
infrastruktur freslds utvidgas till allmén farled framstar det som rimligt
att samma principer i friga om kravet pd anknytningen till kommunen
bar gilla som i frAga om bidrag till byggande av v3g och jimvig. | vissa
fal) kommer en kommunal investering utanfér kommunens omrade i en
allmidn farled som staten ansvarar for att vara fbrenlig med
lokaliseringsprincipen. I andra fall kan detta vara mer osdkert, samtidigt
som det foreligger ett verkligt behov av investeringen. Det framstir som
tydligt att de skil som anfbrdes for en mdjlighet till undantag frén
lokaliseringsprincipen vid bidrag till byggande av statliga véigar och
jarmvégar #ven har relevans for anliggande av allmén farled som staten
ansvarar for. En viil dimensionerad farfed #r troligen relativt sillan av
betydelse enbart fr den kommun vars hamn den ansluter till eller de
kommuner som den loper igenom. Ofta har farleden sikerligen stérre
regional betydelse, exempelvis som del av en transportpolitisk 18sning
som 4r till nytta for ett stérre omréde. Det kan till och med anses troligt
att det i vissa fall snarare #r andra kommuner #n de som en farled fysiskt
ghr igenom eller deras angrinsande kommuner som har nyita av dess
funktion.

Stutsatsen blir att det #r motiverat att inftra en mbjlighet till undantag
frin lokaliseringsprincipen #ven i friga om bidrag till byggande av
alimin farled som staten svarar fir. Det saknas dock anledning att
utvidga denna mojlighet i forhillande till vad som giller pd vdg- och
jamvégsomridena. Saledes bor det dven i dessa fall gilla ett krav pd ait
det finns sirskilda sk4l for undantaget. Kravet pd sirskilda skil innebér
enligt vad som anfdrs i fdrarbetena till lagen om vissa kommunala
befogenheter till att birja med att bidrag frén en kommun eller ett
Jandsting inte fir ges till projekt { en helt annan del av landet (se prop.
2008/09:21 s. 38). Det innebir vidare att det projekt som #r foremdl for
medfinansiering ska ha regional nytta for ett stérre omride #n varje
enskild kommun. Den nya trafiklsningen méste dven medftra markant
bittre kommunikationsmdjligheter i omridet. Ant den aktuella
infrastrukturen byges kan tex. bidra till kraftigt forbittrade
transportmdjligheter som underlittar arbetspendling och skapar stérre
arbetsmarknadsregioner, men ocksd frimja etablering och utveckling av
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foretag. Vad som i &vrigt kan utgdra sirskilda skdl fir sdsom anfbrs i
forarbetena avgoras i praxis och kan vid rittstillimpningen ocksi komma
att  furindras  beroende pd  utvecklingen i  samhillet.

5 Regler om redovisning

Bedémning: I friga om redovisning enligt lagen (1997:614) om
kommunal redovisning bor samma villkor gilla fér bidrag till
anliggande av allmin farled som stalen ansvarar for som redan giller

for bidrag till byggande av vdg och jarnvédg som staten ansvarar for.

Skillen fér bedomningen: 1 samband med forslaget om
medfinansiering av infrastruktur i propositionen 2008/09:21 Kommunala
kompetensfrigor m.m. uppkom frdgan hur kommunemna ska redovisa
medfinansiering. ! propositionen gjorde regeringen beddmningen att
ytterligare utredning av denna friga krivdes och aviserade sin avsikt att
snarast tillsitta en utredning. En s#rskild utredare tillkallades och
dverldimnade i februari 2009 betinkandet Redovisning av kommunal
medfinansiering (SOU 2009:21). Betinkandet remissbehandiades. I det
lagstifiningsarbete som foljde p tverldmnandet anférde regeringen bl.a.
att dven om remissinstanserna var splittrade i sin uppfattning om och p4
vilket sitt reglemna borde #ndras, fanns det anledning att anta att de
kommuner och landsting d4r medfinansiering var eller kunde bli aktuell,
tnskade en redovisningsmetod som innebdr att medfinansieringens
resultatmissiga effekt kunde fordelas p4 flera 4r (se prop. 2008/09:228
5. 9). Bestimmelsen i 2 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befogenheter
innebar endast en kompetensenlig mdjlighet att medfinansiera. Det kunde
dd inte uteslutas att de redovisningsregler som dittills hade gillt kunde
hdmma viljan att delta i finansieringen, oavsett att infrastruktursatsningen
i Gvrigt ansdgs angeligen att genomfdra. Mot denna bakgrund anség
regeringen det viktigt att finna en redovisningslésning som inte
motverkade en tnskvérd utveckling.

Den lagstifining som foreslogs i propositionen fick efter
riksdagsbehandlingen fljande slutliga utformning (se 5 kap. 7 § lagen
(1997:614) om kommunal redovisning). Efter kommunens eller
landstingets beslut ska sidana bidrag som avses i 2 kap, 1 § i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter tas upp i balansrékningen
under posten Bidrag till statlig infrastruktur eller redovisas som en
kostnad i resultatrikningen. Varje bidrag som redovisas i
balansrikningen ska uppisas med &rliga enhetliga belopp under higst 25
&r. Uppltisningen ska p&borjas det &r bidraget beslutas. For bidrag som
har beslutats under &r 2009 fir dock uppldsning pabérjas det &r forsta
utbetalningen av bidraget gors. | not till balansrikningen och
resultatrikningen ska fr varje projekt anges det sammanlagda beloppet
och vad bidraget avser. Dirutbver ska i not till balansrikningen anges



den valda tiden for bidragets uppldsning, hur mycket av bidraget som
upplésts och i balansrikningen upptaget belopp.

Den aktuella bestimmelsen hanvisar sdledes till bidrag som avses i
2 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befogenheter, utan begrdnsning till
nigot visst slags investeringar. Bestimmelsen blir ddrmed automatiskt
tiltimplig #ven i friga om bidrag tili anliggande av allmin farled, om
inte nigot annat foreskrivs.

De skdl som [4g till grund for att infira de siirskilda
redovisningsreglerna for kommunala bidrag till statlig infrastruktur gér
sig ghllande pA samma sitt i friga om allminna farleder som nir det
giller vdg eller jirnvdg. Om den utvidgning av den kommunala
kompetensen som ftreslds i avsnitt 4.2.3 gbrs, bor ocksa 5 kap. 7 § lagen
om kommunal redovisning tilldmpas pd bidrag till anldggande av allmén
farled som staten ansvarar for.

Som framgitt av avsnitt 4.2.3 tar fbrslagen, liksom de gillande
reglerna for bidrag till vdg och jaimvig, sikte pd nyinvesteringar men inte
p4 underhdllsitgdrder. 1 investeringsutgifterna fir alla kostnader ingd
som krdvs for att fi anliggningen i sidant skick att den kan tas i bruk
med avsedd funktion. Sdledes kan exempelvis 4ven sjdmitning ingd
forutsatt att denna utfors som ett led i en investering. I normaifallet #r
emellertid sjométning, i likhet med exempelvis underhdllsmuddring, att
anse som en driftkostnad. S&dan direktkostnadsfors under den period di
sjmitningen utfrs.

6 Ikrafttridande

I Forslag: Lagtindringarna ska triida i kraft den 1 december 2013.

Skiilen for forslaget: Som framgétt av avsnitt 4.2.1 finns det aktuella
sjofarisinvesteringsobjekt som skulle kunna bli foremél for kommunal
medfinansiering. Mot den bakgrunden skulle det vara av viirde om de
lagindringar som freslds i denna promemoria kunde trida i kraft inom
en relativt snar framtid. Foreslagna lagiindringar foreslas dirfor trida i
kraft den 1 december 2013.

7 Konsekvenser

7.1 Allmén beskrivning av forslagen och de
problem som férslagen syftar till att komma till
ritta med

Investeringar i transportinfrastruktur 4r i allménhet kostsamma och tar
stora resurser i ansprik bide fir statlig och kommuna! sektor. Inom



18

samtliga fyra trafikslag finns pgrundiiggande principer fir vilken
infrastruktur som staten, kommunerna och privatriittsliga subjekt
ansvarar for och i normalfallet fbljer finansieringen av aktuella
anldggningar &ven dessa principer, Dock forhélier det sig i manga fall si
att en vig, en jimvigsstricka, en farled eller en flygplats 4r av stor
betydelse savil for staten som for en eller flera kommuner eller landsting.
Det finns minga exempel pd att kommuner och landsting gjort
beddmningen att investeringar i transportinfrastruktur som egentligen 4r
statens ansvar #r av s& stor betydelse for den egna kommunen eller
landstinget att det ansetts motiverat att i olika former lamna bidrag till
statliga investeringar p4 omrddet. [ den nationella trafikslagsdvergripande
planen for 2010-2021 ingir exempelvis mer #n 50 olika objekt med
kommunal medfinansiering. Mot den bakgrunden har riksdagen beslutat
att i lag klargbra vilka villkor som ska gilla for kommuners och
Jandstings bidrag till investeringar i vig och jirnvig.

Inom sjbfartsomridet finns inga bestimmelser som pd matsvarande
sitt klargdr kommuners och landstings befogenheter att limna bidrag till
statliga investeringar. Inom sjéfartsomridet finns det flera aktuella
exempel pd projekt som 4r av gemensamt intresse for staten och vissa
kommuner och dir det finns en uppenbar kommunal nytta av att
projekten genomftrs. Det problem forslagen i denna promemoria syfiar
till att komma till ritta med #r att det med dagens bestimmelser &r
tveksamt om det ryms inom den kommunala kompetensen att [dmna
bidrag till statliga farledsinvesteringar dven om en kommun eller ett
landsting gér bed8mningen att det ur det kommunala perspektivet finns
poda skil att l4mna bidrag och #ven om det ocksd sett ur statens
perspektiv finns motiv for sidana finansieringslésningar.

7.2 Om alternativa losningar

En alternativ  mdjlighet till kommunal medfinansiering av
sjofartsinfrastruktur skulle kunna vara att tillfsra s stora resurser fbr
statliga investeringar pd sjdfartsomridet att behoven av kommunala
medel skulle bli sma eller obefintliga. Det finns dock anledning att
pidminna om att sdvil regeringen som Medfinansieringsutredningen har
framhdllit att medfinansiering 4r ett sitt fir statlig och kommunal sektor
att ta gemensamt ansvar fUr investeringar av gemensamt intresse och att
de forhandlingar som #r forknippade med sidan finansiering &r ett bra
sétt att skapa bitire avviigda investeringar med stirre samhéllsekonomisk
nytta 4n vad som blir fallet om staten stir som ensam finansidr, Om
regleringen inte kommer till stind skulle det innebdra att sidana positiva
effekter inte kan uppkomma inom sjbfartsomridet samt antingen ett
stbrre behov av statlig finansiering av sjéfartdtgirder eller en ligre
investeringsvolym i statlig sjdfartsinfrastruktur. Dessutom uteblir
positiva effekter i form av bittre avvigda l8sningar som kan fSrvéntas bli
fallet vid eft gemensamt ekonomiskt ansvarstagande i projekt dir bide
stat och kommun har intressen.



7.3 Berorda

Eftersom forslaget avser kommunala befogenheter 4r det i fSrsta hand
kommuner och landsting som berdrs. Det #r viktigt att understryka att
forslaget sannolikt kommer att f3 praktiska konsekvenser for endast et
mindre antal kommuner och landsting. Det beror dels pd att forslaget
avser att skapa en mdjlighet for kommuner och landsting att frivilligt
limna bidrag till statliga farleder, dels pd att antalet farleder med behov
av nyinvesteringar med kommunalt intresse kan antas vara relativt
begrénsat.

Staten berdrs i sin roll som ansvarig fr farledshétining genom
yiterligare en mojlighet till finansiering av utbkad kapacitet pd statliga
farteder. Dessutom kan statens budget péverkas (se vidare nedan).

7.4 Kostnadsmaéssiga och andra visentliga
konsekvenser i stat och kommun

Kommunal medfinansiering till statlig sjdfartsinfrastruktur kan motiveras
utifran olika typer av positiva effekter for bertirda kommuner, t.ex. i form
av tkade skatteintdkter eller ligre kostnader f8r egen infrastruktur.
Okade skatteintikter kan bli effekten om okad kapacitet i en farled
skapar mer gynnsamma forutsittningar f8r det lokala néringslivet med
mbjligheter till kad sysselsitining och tkade kommunala skatteintikier
som ftljd. Ligre kostnader for den kommunala infrastrukturen kan t.ex,
uppstd om ftrbatrad kapacitet i en statlig farled skapar alternativa
transportmdjligheter. Negativa effekter (for kommuner eller deras
invinare) uppstir om bidrag till anliggande av en statlig farled leder till
att kommunal kdrmverksamhet, t.ex. barn- eller #dldreomsorg, trings
undan eller om bidraget finansieras med ett utdkat skatteuttag, De
sammantagna effekterna varierar med naturlighet fran fall till fall. Det 4r
dirfor av stor betydelse dels att berdrda kommuner gtir vl avvigda
beddmningar dér fordelama viégs mot nackdelamma sett till kommunen
och dess invdnare, dels att staten inte godtar medfinansiering till
anldggande av statliga farleder om det inte framstdr som tydligt att det
medfér nytta for berérda kommuner eller den berérda regionen. 1 det
senare ligger dven att det mdste vara tydligt ati den kommunala eller
regionala nyttan antingen 4r sd stor eller avgrinsad till en del av
investeringen att en helstatlig finansiering av investeringen eller
investeringsdelen inte anses befogad. I propositionen Investeringar fiir ett
starkt och hdllbart transportsystem (prop. 2012/13:25) redogbr
regeringen for sin avsikr att ge riksdagen mdjlighet att ta stéllning till nya
investeringar som ska finansieras med bidrag frin kommuner, landsting
eller privata akttrer i den 4rliga budgetprocessen. Riksdagen ges diirmed
goda och kontinuerliga mdjligheter att styra i vilken utstrickning
kommunal medfinansiering ska fi forekomma. I det sammanhanget 4r
det visentligt att Trafikverket och andra berdrda statliga myndigheter
ldmnar v3l sammanvégda och underbyggda underlag bl.a. i friga om hur
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nyttan av aktuella projekt ser ut infér de beslut om medfinansiering som
riksdagen och regeringen har att fatta.

Eftersom det kan réra sig om relativt omfattande investeringar i de
enskilda fallen kan konsekvenserna for aktuella kommuner och landsting
bli omfattande. 1 de farledsprojekt som ingdr i nationell
trafikslagstvergripande plan for utveckling av transportsystemet f6r
perioden 2010-2021 har bertrda kommuner signalerat en vilja att [imna
rena bidrag pd tiotals miljoner kronor och s.k. firskottering pa hundratals
miljoner kronor. Eftersom reglerna, enligt vad som fresprikas i denna
promemoria, i lagen om kommunal redovisning ger mfjlighet att ta upp
aktuella bidrag som en post i balansrakningen med en uppldsning p4 upp
tilt 25 4r torde dock den omedelbara bérdan kunna bli mindre.

Det &r viktigt att ha i 4tanke ait de l&n som tas upp i kommuner och
landsting for bidrag till byggande av statliga farleder péverkar den
offentliga sektorns finansiella sparande och dirmed kan minska
reformutrymmet i statens budget. [ vilken utstréickning de firslag som
laggs fram i denna promemoria kommer att ha en reell p&verkan p4 detta
reformutrymme & dven det till stor del en friga om hur den nya
mdjligheten tilldmpas. I enlighet med vad som framfdrts ovan om att
investeringar med medfinansiering ska behandlas inom ramen for den
drliga statliga budgetprocessen kommer dven mojligheterna att styra dver
effekterna pd den offentliga sektorns sammanlagda finansiella sparande
att vara goda.

1.5 Om ikrafttridande och 6vriga konsekvenser

Foérslagen har inga implikationer p& EU-rfitt och eftersom
bestimmelserna bygger pd frivillighet saknas skil att ha en forlingd tid
for ikrafttridande.

De fireslagna reglemna rér primirt en friga for statlig och kommunal
sektor och ndgra direkta effekter for foretag eller privatpersoner ska inte
fdlja vid en tillimpning av regelverket. Dock kan det, som berdrts ovan,
tinkas att det sammanlagda ufrymmet for sjbfartsinvesteringar okar.
Under firutsittning att det handlar om samhallsekonomiskt 1dnsamma
investeringar kommer det att bidra till att den sammanlagda ekonomiska
tillvixten okar vilket gagnar bade fSretag och privatpersoner.

8 Forfattningskommentar
1 kap.
2§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs, sedan tidigare, att det krav pd
anknytning till kommunens eller landstingets omrdde eller dess
medlemmar som anges i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) inte
giéller vid tillimpningen av vissa bestimmelser i lagen. | andra seycket



anges, sedan tidigare, att det vid tillimpningen av 2 kap, 1 § lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, angiende bidrag (ill
byggande av statlig vig och jamvig, fir géras undantag frén
anknytningskravet, om det finns sirskilda skil. En komplettering har nu
gjorts som innebdr att kravet pa sdrskilda skil fr undantag Hven giller
for den nya mdjligheten att 14mna bidrag till byggande av allmin farled
som staten ansvarar for.
Paragrafen har kommenterats i avsnitt 4.2.4.

2 kap.
1§

Den mdjlighet for kommuner och landsting att frivilligt 1dmna bidrag till
byggande av vig och jirnvig som staten ansvarar fdr utstriicks genom en
ny mening i forsta sfycket till att iven omfatta bidrag till anldggande av
allmén farled som staten ansvarar fir.

I ett nytt andra stycke hénvisas i friga om betydelsen av uttrycken
bygpande av viig och byggande av jimvig till definitionerna i viiglagen
(1971:948) respektive lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig.
Vidare ges en legaldefinition av uttrycket anldggande av farled, varmed i
denna lag avses dels att anligga en ny farled, dels att i farled gera fysiska
ingrepp som utgdr forbéttringar av den ursprungliga anliggningen. Det
senare moisvarar att bygga om en vig eller en jirnviig och omfattar
sadant som att bredda, férdjupa eller foreta andra sddana fysiska ingrepp
i en farled som inneb#r en 6kad kapacitet eller i §vrigt en forbéttring, och
inte bara underhdll, av farleden,

Att anldggande av farled fdrutsitter fysiska dtgdrder utesluter inte att
kostnader fr exempelvis planering, projektering, utredning och
sjomitning fir medfinansieras, si linge kostnaderna uppkommer inom
ramen fur ett farledsprojekt som utgdr sidant anldggande.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 4,2.3,
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