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Sammanfattning av drendet
Revisorema har &nskat kommunstyrelsens kommentarer till en revisionsrapport om

kommunens hantering av bisysslor. Férvaltningen redogér for hur den har bedrivit arbetet
med att utveckla granskningen av bisysslor. Detta har resulterat i ett forslag till ny
kommungemensam modell som beréknas komma att behandlas av personalutskottet den

25 april, och sedan kan genomf6ras om utskottet godkénner det. Forslaget innebir riktlinjer
och rutiner som styr upp hanteringen. Férvaltningen bedémer att forslaget uppfyller de
krav som revisorerna stiller. Kommunstyrelsen foreslas yttra sig genom att hiinvisa till
bifogad PM och dessutom notera vad personalutskottet beslutar i frigan.

Beslutsunderlag
Denna tjéinsteskrivelse samt PM (bilaga 1)

Forslag till riktlinjer (bilaga 2)
Preliminir processbeskrivning (bilaga 3)
Revisionsskrivelse med revisionsrapport (bilaga 4).

Barnchecklista
Férvaltningen bedémer att drendet om yttrande éver revisionsrapporten inte berér bam och

ungdomar, nu eller i framtiden, i varje fall inte i deras egenskap av bam respektive
ungdomar.

Kontorens fiorslag till respektive ndmnder:
1. Kommm/lstyrelsen yttrar sig till revisionen genom att hénvisa till denna PM och
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2013-04-08
PM

(bilaga till tjansteskrivelse)

Kontor Handldggare
Kommunstyrelsens kontor, HR-avdelningen Hans Broman, 08-5230 2550

Till Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver revisionsrapport nr 5/2012 - hantering av

bisysslor
Dnr KS 13/62

Revisionsskrivelsen
I anslutning till en revisionsrapport frén Ernst & Young har kommunens revisorer énskat

kommunstyrelsens kommentarer till granskningens slutsatser och forbattringsomraden samt
tgirdsplan. Slutsatserna sammanfattas i det sista stycket p4 revisionsskrivelsens forsta sida
(Vi rekommenderar...”).

I revisionsrapporten och revisionsskrivelsen visas ocksd resultatet av en granskning, som
visar att ett stort antal chefer pd olika nivéer i kommunen #r registrerade som bolags-
funktiondrer eller ndringsidkare i Bolagsverkets register, och att fyra av de berdrda bolagen
har fakturerat kommunen under 2011. (Man har dé bortsett frdn kommunens egna bolag.)

Arbetet med att utveckla granskningen av bisysslor
Férvaltningen har sedan foira &ret arbetat vidare p4 att utveckla en fungerande modell som

bittre styr upp granskning, dokumentation och uppftljning av bisysslor. Det kriaver
mycken omsorg att utforma modellen sé att den har férutséttningar att fungera som avsett,
utan luckor, och bland annat ger tillrdicklig dokumentation, utan onédigt merarbete.

Forra sommaren gjordes en pilotstudie, dér alla medarbetare vid kommunstyrelsens kontor
limnade uppgift om vilka bisysslor de har eller inte har. Den studien gav inte kontoret
anledning att forbjuda nagon bisyssla.

Under hésten limnade alla medarbetare med nigon form av chefsstillning i kommunen
uppgift om vilka bisysslor de har eller inte har, HR-avdelningen sammanstillde resultatet
och Sverlimnade det till kontorscheferna. Inte heller denna gang forbjods ndgon bisyssla.

I de bdda undersékningarna visade det sig att de flesta tillfrdgade, enligt svaren, inte har
ndgon bisyssla alls. Ett antal tjinstemén har styrelseuppdrag i bostadsrittsforeningar eller
ideella foreningar, vilket for de allra flesta tjénster inte ger ndgra problem med dubbla
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lojaliteter. Men i vissa av kommunens verksamheter kan det vara oldmpligt med s&dana
uppdrag. Bland chefer férekommer inregistrerade enskilda firmor eller deldgarskap i
handelsbolag. Ménga av dessa torde vara vilande, men det dr viktigt med en aktiv
granskning fran kommunens sida, si att man eliminerar risken for fortroendeskada. Négot
som ocksa férekommer #r att en kommunanstélld &r styrelsesuppleant i makens/makans
aktiebolag dér maken/makan bedriver konsultverksamhet. Forvaltningen avser att
regelbundet fortsétta att undersdka vilka bolag dir ndgon chef ér funktionér och som
fakturerar kommunen.

[ vantan pd en kommungemensam modell har flera kontor liksom forut undersékt bisysslor
rutinmaéssigt 1 de olika verksamheterna. Nigon géng ibland intriffar det att en medarbetare
hdr sig for om en tinkt bisyssla och far svaret att en sddan bisyssla skulle vara mindre
lamplig. Ett sddant informellt besked brukar respekteras, d&ven om det inte har formen av ett
regelritt beslut.

Ny kommungemensam modell med riktlinjer och processbeskrivning

Infor aprilsammantrddet med kommunstyrelsens personalutskott lagger forvaltningen fram
ett forslag till kommungemensamma riktlinjer for bisysslor (bilaga 2). Det 4r inte avseti for
kommunstyrelsens beslut, eftersom personalutskottet &r kommunstyrelsens delegat i sddana
friagor.

Om forslaget antas av personalutskottet den 25 april kommer beslutet att bérja verkstillas
samma dag. HR-avdelningen kommer dA att faststilla en processbeskrivning, vars
preliminéra lydelse framgér av bilaga 3, och blankett for bisyssleuppgift. Kontorscheferna
kommer sedan att besluta om anvisningar. HR-avdelningen kommer ocksé snarast att
uppdatera chefsrutiner och rekryteringsrutiner och sprida dem i organisationen, sa att den
nya modellen arbetas in i rutinerna och far god genomslagskraft.

Forslaget innebar bland annat att varje kontor faststiller vilka personalgrupper som &r
sdrskilt kdnsliga ur bisysslesynpunkt ("SKB™) och &rligen begir skriftliga uppgifter av
sddana medarbetare. For andra personalgrupper foresls en enklare form, som i regel
stannar vid att frigor besvaras vid &rliga medarbetarsamtal. Vid nyanstillning ska
bisysslefrdgan ocksa tas upp, liksom ocks nér en medarbetare far nya uppgifter och
dérigenom flyttas till SKB-gruppen.

Forvaltningen beddmer att férslaget uppfyller de krav som revisorerna stiller. Revisorerna
har sérskilt onskat att godkénda bisysslor dokumenteras skriftligt. P4 den punkten innebir
forslaget att varje kontor (kontorschef eller resultatomrideschef) arkiverar de skriftliga
uppgifter som innehéller bisyssla. De bisysslor som inte férbjuds i uttryckliga beslut far
anses vara godkénda. I det sammanhanget vill fSrvaltningen notera att ett sidant
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godkénnande inte kan binda kommunen for all framtid. Det méste vara méjligt for
kommunen att vid en senare provning forbjuda en bisyssla som tidigare anmilts men inte
forbjudits, tminstone om omsténdighetema har foréndrats.

Matchningen mellan kommunens chefslista och Bolagsverkets register

Som ovan nédmnts har det i fyra fall férekommit att foretag d4r en kommunal chef 4r
funktionr har fakturerat kommunen under 2011. HR-avdelningen har undersikt de fallen
ndrmare och funnit att det inte har férekommit nagot otillbsrligt.

I det forsta fallet och det tredje fallet har forséljningen skett till en helt annan del av
kommunens verksamhet &n den dér chefen &r verksam. Négra paverkansmdjligheter i kraft
av anstillningen har inte funnits. I forsta fallet dgs foretaget for Svrigt av ideella
organisationer. Det utesluter i och for sig inte risken for otillbérlig paverkan, men det finns
alltsd inga kopplingar mellan chefen och kdpande verksamheter. [ det andra fallet 4r det en
person som forst var inhyrd som driftsledare pd prov och dérefter blev anstilld pd samma
tjanst. Det fjarde fallet ska ses mot bakgrund av politiska beslut att ka ekologiska
livsmedels andel i kommunens kosthallning.

s

Johan Lefverstrém Hans Broman
Personaldirektér Arbetsriittschef
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Forslag till kommunens riktlinjer for bisysslor
Riktlinjerna ftresls antas av personalutskottet. Det finns stod for riktlinjerna i lag (7-7 ¢ §§
Lagen om offentlig anstillning) och i kollektivavtal (AB § 8).

Vad ar en bisyssla?

En bisyssla dr en syssla som en anstélld har utéver anstéllningen i kommunen, och utanfsr det
egentliga privatlivet. Sysslan kan vara ett avldnat arbete, en egen firma, deldgande eller ett
annat uppdrag i ett foretag. Ocksé ett foreningsuppdrag kan vara bisyssla, dven om det dr utan
ersittning.

I de allra flesta fall &r det inget problem med att ha en bisyssla. Men den som har en bisyssla,
eller funderar p4 att starta en, behdver sitta sig in i vad som giller.

Kommunen accepterar inte foljande bisysslor:

1. Fortroendeskadliga bisysslor, alltsé bisysslor som kan rubba allménhetens
fortroende for att allt gér ritt till i kommunen.

Ett tydligt exempel 4r nir en anstilld med myndighetsuppgifter riskerar att bli jdvig i
ett drende som han eller hon beslutar i, eller 4r med och bereder.

Men det giller inte bara myndighetsbeslut, som t ex bygglov, alkoholtillstind,
bistindsbeddmning, utan ocksd andra kommunala beslut som ett foretag (eller i vissa
fall en forening) har intresse av att paverka. Det kan ocksi handla om medverkan i en
upphandling.

Visst &r man som anstélld skyldig att anméla j4v i en sidan situation, men det ricker
inte alltid. Om det finns risk for att en jdvssituation skulle kunna uppst4, ska man inte
alls ha en bisyssla som skulle kunna skada allménhetens fértroende for kommunen.

Ocksd i virdarbete kan en bisyssla vara fortroendeskadlig, till exempel om medarbeta-
ren arbetar 4t vardtagaren vid sidan av anstéllningen, eller har andra affiirer ihop med
denne.

2. Arbetshindrande bisysslor, alitsd bisysslor som kan férsvéra fér medarbetaren att
skoéta sin anstélining 1 kommunen pé bista siitt.

Négra exempel: Man far inte ha s& mycket extraarbete att man inte orkar med sitt
arbete fér kommunen. Har man egen firma fir man naturligtvis inte dgna kommunal
arbetstid 4t firmans friagor.

3. Konkurrerande bisysslor, alltsa bisysslor i verksamhet som konkurrerar med
kommunens egen verksamhet.

Kommunen accepterar inte att medarbetare inom #ldreomsorg och verksamhet for
funktionshindrade ocksa arbetar for foretag som driver sddana verksamheter. Diremot
kan kommunen acceptera andra konkurrerande bisysslor, om risken for lojalitets-
konflikt beddms obetydlig.
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Kommunen granskar och féljer upp bisysslor:
Kommunen anvénder sin rétt att frAga medarbetarna om deras bisysslor.

HR-avdelningen faststiller en processbeskrivning som bygger pa att fragor stills vid
nyanstallning, arligen vid PLUS-samtal (planerings- och utvecklingssamtal), och dessutom i
vissa fall nér en medarbetare fir nya uppgifter. Processbeskrivningen ska ocksa ta upp
dokumentation och uppfoljning.

Kontorschef beslutar om anvisningar som 4r anpassade till kontorets verksamhet. Dér stir
vilka personalgrupper som ska anses sarskilt kénsliga ur bisysslesynpunkt och ska limna
skriftlig uppgift. Bland dem ska chefer av olika slag ing. Fér mindre kinsliga
personalgrupper récker det i regel med muntlig uppgift.

Kontorschef (eller vid vissa kontor resultatomrideschef) kan i enskilda fall besluta forbjuda
bisyssla, efter samrdd med HR-avdelningen.

Aven utan ett sdant beslut 4r det enligt lag forbjudet f5r kommunanstillda att ha fortroende-
skadliga bisysslor. Ett beslut gor arbetsgivarens uppfattning tydlig.
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Preliminar processbeskrivning for granskning, dokumentation och
uppféljning av bisysslor
Processbeskrivningen féranleds bland annat av revisorernas krav pa att hanteringen av

bisysslor dokumenteras.

1. Riktlinjer och anvisningar

Personalutskottet antar gemensamma riktlinjer for bisysslor i kommunen, efter forslag av
Kommunstyrelsens kontor/HR -avdelningen.

Varje kontorschef beslutar om anvisningar som #r anpassade till kontorets verksambhet.
Diér star vilka personalgrupper som ska anses sdrskilt kansliga ur bisysslesynpunkt (SKB-
mirkta). Bland dem ska ing3 alla som har chefskod i PA-systemet Heroma. Om det finns
beslutsattestanter som inte har chefskod ska ocks4 de inga. Aven tjdnstlediga omfattas av
bestdimmelserna om bisysslor.

Alternativt kan kontorets anvisningar innehdlla att punkt 3 nedan ska gilla for alla
medarbetare. Punkterna 4 och 5 blir dj inte aktuella vid kontoret.

Av kontorets anvisningar ska framga om stadsdirektdren har vidaredelegerat
beslutanderitten att forbjuda bisyssla till kontorschef eller till resultatomradeschef.
Kommunens riktlinjer och kontorets anvisningar ska finnas tillgingliga for medarbetarna
pé intranitet Kanalen.

Forklaring av begrepp som anvdnds

I det foljande talas om Rec (resultatenhetschef). Med det menas hir ocksa
kostnadsenhetschef. Om bisysslor for Rec (eller hogre chef) ska granskas, ansvarar i
stillet personens nidrmast hdgre chef.

Med “skriftlig uppgift” menar vi hér bide ifylld blankett och kompletterande uppgifter.

For SKB-markta uppdrag (se punkt 1 ovan)

Vid nyanstillning frgar anstillande chef om bisyssla redan innan man kommer éverens
om anstéllning. Nér anstdllningsavtalet undertecknas ska den nyanstillde ocksa limna
skriftlig uppgift.

Vid det arliga PLUS-samtalet begir chefen ny skriftlig uppgift. (Beh&vs inte om
medarbetaren har lamnat skriftlig uppgift for hogst tvA ménader sedan.)

. For dvriga personalgrupper

Under introduktion av nyanstilld frigar anstillande chef om bisyssla.

Vid det &rliga PLUS-samtalet frigar chefen &ter om bisyssla.

Chefen begir ocksa skriftlig uppgift om alla bisysslor:

o om den anstillde muntligen ndmner en bisyssla som chefen anser bor prévas nirmare,

o eller om det finns annan anledning att understka om den anstillde har en sidan
bisyssla.

. Ndr redan anstilld foreslds f3 ett nytt SKB-mirkt uppdrag

Om den anstillde inte fSrut har haft SKB-mérkt uppdrag, begér chefen skriftlig uppgift.
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— Om den anstéllde redan forut har haft SKB-mérkt uppdrag, begir chefen ny skriftlig
uppgift ifall det nya uppdraget kan innebara ¢kad risk for bisyssleproblem.

6. Hantering av skriftliga uppgifter
(giller oavsett anledningen till att uppgiften har begérts)

—  Skriftlig uppgift om bisyssla ska ldmnas p& kommunens blankett, undertecknat pé& papper.
Om den anstillde inte har noterat datum eller manad for limnandet, gér chefen det.

—  En chef (oavsett chefsniva) som vill ha mer detaljerade uppgifter &n vad som framgér av
svaret, begir kompletterande uppgifter. De kompletterande uppgifterna ska undertecknas
av den anstéllde. Chefen hiftar ihop dem med den ifyllda blanketten.

— Rec prickar av och svarar for att alla som ska ldmna skriftlig uppgift har gjort det.

— Rec skickar det undertecknade exemplaret till HR-avdelningen. Fr uppgift som
innehdller bisyssla skickar Rec ocksd en kopia till beslutsfattaren (alltsé kontorschef eller
resultatomradeschef, beroende pa vad det stér i kontorets anvisningar).

— HR-avdelningen arkiverar sitt exemplar. Samtidigt gallras uppgifter som &4r dldre 4n tva
ar.

—  Beslutsfattaren tar stéllning till om bisysslan ska forbjudas. Se punkt 8.

— Beslutsfattaren arkiverar inkomna uppgifter som innehéller bisyssla.

7. Jamforelse med bolagsuppdrag

For SKB-mirkta personalgrupper begér HR-avdelningen &rligen registeruttag om
bolagsuppdrag ur offentliga register. Uppgifterna ur registren sénds till respektive
beslutsfattare.

8. Forbud mot bisyssla
— Fore beslut att forbjuda bisyssla ska beslutsfattaren samrdda med HR-avdelningen.

—  MBL-férhandling ska hdllas ifall det handlar om arbetshindrande eller konkurrerande
bisyssla. (Behdvs inte vid fortroendeskadlig bisyssla.)

— Beslut fattas och expedieras enligt anvisningar frin HR-avdelningen.

—  Rec foljer upp att forbjuden bisyssla &r avvecklad och rapporterar vidare till
beslutsfattaren.

—  Nir en bisyssla som forbjudits har avvecklats ska medarbetaren ldmna in ny skriftlig
uppgift. Rec foljer upp att sé sker.

9, Arbetsrittsliga konsekvenser
Beroende pa omstéindigheterna kan skriftlig varning, uppségning eller avskedande bli

konsekvensen f6r den som:

—  har en bisyssla, men limnar felaktig eller ofullstéindig uppgift eller ingen alls, efter att ha
uppmanats att anmséla bisyssla,

— utdvar en fortroendeskadlig bisyssla i strid med lagen om offentlig anstéllning,

— eller utdvar en bisyssla som uttryckligen har férbjudits av kommunen.

Arbetsgivarens beslut om férbud mot bisyssla kan verprovas av Arbetsdomstolen.



Stdertilje kommun : Revisionsskrivelse

Revisorema 2013-01-31
Till Kommunstyrelsen
Cc Kommunfullm#ktige

Revisionsrapport nr 5/2012 — Hantering av bisysslor

Ar 2011 genomfbrde vart bitride, Emnst & Young, en granskning av rutinerna kring kom-
munens hantering av bisysslor. Granskningen pavisade brister i kommunens hantering av
bisysslor och det limnades rekommendationer som syftade till att férbéttra den interna
kontrollen.

I revisionsplanen for &r 2012 har vi uppdragit till Emst & Young att genomfbra en frdju-
pad granskning av hanteringen av bisysslor. Granskningen har omfattat en analys av vilka
funktionfirsuppdrag samtliga chefer i kommunen har enligt Bolagsverkets register. For de
personer som triffats som funktion4rer i registret har syftet varit att félja upp om och hur
bisyssla har rapporterats, om rapporterad bisyssla &r godk#nd samt hur arbetsgivaren foljer
upp bisysslan. I uppdraget har &ven ing#tt att f5lja upp om nigot av de bolag, som de an-
stdllda &r funktionZrer i, har fakturerat Sderttlje kommun.

I bifogad rapport frin Ernst & Young konstateras att kommunen fortsatt saknar enhetliga
och #ndamélsenliga rutiner ftr hantering av bisysslor. Det saknas vidare en central kontroll
dver vilka bisysslor som rapporterats och godkéints. Aven om lagen inte kriver att godk&n-
da bisysslor ska dokumenteras skriftligt anser vi att s4 bér ske for att sikerstélla en tillrick-
lig intern kontroll.

Granskningen visar att ett stort antal chefer &r registrerade som funktion#irer i Bolagsver-
kets register i olika typer av uppdrag och organisationer. Totalt har 121 uppdrag registre-
rats féir 95 chefer. Ndgra av dessa avser styrelseuppdrag i kommunkoncemnbolagen, bo-
stadsréttsforeningar, foréldrakooperativ, ete. Efter att sddana uppdrag tagits bort kvarstr
94 funktion#irsuppdrag fordelade pé 83 personer. Kommunen har inte forevisat nigon do-
kumentation som bekréftat om bisyssloma varit godk4nda eller ej. Enligt lagen behéver
inte godktinda bisysslor dokumenteras, varfir vi forutsiitter att samtliga funktionsirsuppdrag
som #r registrerade har godkints av behtrig chef,

I granskningen har patréffats fyra bolag som bar fakturerat kommunen under r 2011 och
dér ndgon av Stdertilje kommuns chefer 4r funktionirer i bolagen (kommunkoncembola-
gen 4r undantagna). I granskningen har inte ingatt att bedéma om de fakturerade tjéinsterna
Pa négot sitt skulle vara fortroendeskadliga.

Vi rekommenderar kommunen, liksom tidigare, att utveckla den interna kontrollen kring
hanteringen av bisysslor. Framst giller detta att infora tydliga systematiska och dokumen- .
terade rutiner for hur kommunen som arbetsgivare ska filja upp och hantera bisysslor. Ut-
géngspunkten fir en god intern kontroll inom omrédet #r enligt vAr bedémning att identifi-
ering av bisyssla, godkinnande av bisyssla, beslut om att inte godk#inna bisyssla samt upp-
f8ljning av bisysslor ska dokumenteras.



Revisionen &nskar senast den 31 mars kommunstyrelsens kommentarer till granskningens
slutsatser och forbéttringsomraden samt atgérdsplan,

Fér revisorerna i Stdertilje kommun

Ehsabet Komhedgll/ljk

Bilaga: Revisionsrapport nr 5/2012 — Hantering av bisysslor




Revisionsrapport 5/ 2012
Genomférd pa uppdrag av revisorerna

Sodertadlje kommun

Granskning av hantering av bisysslor

Ell ERNST & YOUNG
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1. Sammanfattning

Lagstiftning stéller krav p4 kommunen som arbetsgivare och de anstéllda i kommunen aft
hantera bisysslor. Bland annat framgar féljande av lag om offentlig anstalining (1994:260):

» En arbetstagare far inte ha nagon anstélining eller nagot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fortroendet fér hans eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

» Arbetsgivaren skall pa lampligt sétt informera arbetstagarna om vilka slags férhallan-
den som kan géra en bisyssla ofillaten.

» En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begéran ldmna de uppgifter som behévs for
att arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor.

¢ En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bi-
syssla som inte &r férenlig med skall upphra med eller inte ata sig bisysslan. Beslu-
tet skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

For att sékerstélla att lagens krav efterlevs krévs en systematik med &ndamalsenliga rutiner
och god intern kontroll. Bland annat anser vi att kommunen beh&ver ha rutiner som s#ker-
stéller att man som arbetsgivare fangar upp vilka bisysslor som finns samt att det finns en
systematik kring pa vilka grunder bisysslor godkénns eller €], S&val rutiner som beslut om
godkénnande av bisyssla alternativt avslag pa bisyssla bér enligt var uppfattning vara skriftli-
ga for att sakerstalla en god intern kontroll och ett fullgott skydd for saval arbetsgivare och
arbetstagare.

Ar 2011 genomférdes en granskning av rutinerna kring kommunens hantering av bisysslor.
Granskningen pavisade brister i kommunens hantering av bisysslor och det [&mnades ett
antal rekommendationer som syftade till att férbéttra den interna kontrollen.

| revisionsplanen for ar 2012 har de fértroendevalda revisorerna beslutat att genomféra en
férdjupad granskning av hanteringen av bisysslor. Granskningen har omfattat en analys av
vilka funktionérsuppdrag samtliga chefer i kommunen har enligt Bolagsverkets register. Fér
de personer som tréffats som funktionérer i registret har syftet varit att félja upp om och hur
bisyssla har rapporterats, om rapporterad bisyssla &r godkand samt hur arbetsgivaren féljer
upp bisysslan. | uppdraget har &ven ingatt att félja upp om nagot av de bolag, som de an-
stéllda &r funktiondrer i, har fakturerat Sédertélie Kornmun.

Vi konstaterar att kommunen fortsatt saknar enhetliga och &ndamaélsenliga rutiner fér hanter-
ing av bisysslor. Det saknas vidare en central kontroll dver vilka bisysslor som rapporterats
och godkénts. Aven om lagen inte kréver att godkénda bisysslor ska dokumenteras skriftligt
anser vi att sa bor ske f&r att sikerstélla en tillrécklig intern kontroll.

Granskningen visar att ett stort antal chefer &r registrerade som funktionérer i Bolagsverkets
register i olika typer av uppdrag och organisationer. Totalt har 121 uppdrag registrerats fér
95 chefer. Nagra av dessa avser styrelseuppdrag i kommunkoncernbolagen, bostadsrattsfé-
reningar, foréldrakooperativ, etc. Efter att sadana uppdrag tagits bort kvarstod 94 funktio-
nérsuppdrag fordelade pa 83 personer. Vi har inte férevisats n&gon dokumentation som be-
kréftat om bisysslorna varit godkénda eller ej. | enlighet med lagens krav ska ej godkinda
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bisysslor dokumenteras, varfdr vi forutsatter att samtliga funktiondrsuppdrag som &r registre-
rade godkénts av behdrig chef.

| granskningen har patréaffats fyra bolag som har fakturerat kommunen under ar 2011 och dér
nagon av Sédertélje kommuns chefer &r funktiondrer i bolagen (kommunkoncernbolagen &r
undantagna). Ett av bolagen har fakturerat kommunen en stérre summa pengar under 2011,
ca 700 000 kr, tjansterna avser utbildning, medan &vriga bolag har fakturerat mindre belopp.
Tj4nsterna som avser utbildning har enligt uppgift frAn kommunen inte upphandlats enligt
LOU". Alla fakturor har attesterats av anstélld med behérig beslutsattest. Vi har inte kunnat
beddma om de fakturerade tjénsterna pa nagot satt skulle vara fértroendeskadliga.

Vi rekommenderar kemmunen, liksom tidigare, att utveckla den interna kontrollen kring han-
teringen av bisysslor. Framst géller detta att inféra tydliga systematiska rutiner f&r hur kom-
munen som arbetsgivare ska félja upp och hantera bisysslor. Utgangspunkten fér en god
intern kontroll inom omradet &r enligt var bedémning att identifiering, godkannande respekti-
ve beslut om att inte godkénna bisysslor samt uppféljning av bisysslorna ska dokumenteras.

! Lag om offentlig upphandiing
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2. Uppdraget
2.1. Bakgrund och syfte

2.1.1. Lagstiftning som hanterar bisysslor
Enligt lag om offentlig anstéllning (1994:260) géller bl a féljande:

e 7 § En arbetstagare far inte ha nagon anstéllning eller ndgot uppdrag eller utdva na-
gon verksamhet som kan rubba fortroendet fér hans eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

o 7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt sétt informera arbetstagarmna om vilka slags for-
hallanden som kan géra en bisyssla otillaten enligt 7 §.

e 7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begéran |&mna de uppgifter som be-
hévs fér att arbetsgivaren skall kunna beddma arbetstagarens bisysslor.

e 7 ¢ § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig
en bisyssla som inte 4r férenlig med 7 § skall upphéra med eller inte ata sig bisyss-
lan. Beslutet skall vara skriftligt och innehélla en motivering.

Lagen stéller krav pa arbetstagare att [Amna de uppgifter som arbetsgivaren begé4r kring bi-
sysslor. Vidare att beslut om att inte godkénna bisyssla skall dokumenteras skriftligt. Var be-
démning &r att en god intern kontroll kring bisysslor forutséatter att savél rutiner som rapporte-
ring av bisysslor dokumenteras och hanteras pa ett systematiskt och enhetligt sétt. Inte minst
for att sékerstalla roller/ansvar inom kommunorganisationen, samt for att skydda savél ar-
betsgivare som arbetstagare éver tiden.

| januari 2012 presenterade Ernst & Young, pa uppdrag av de fértroendevalda revisorermna i
Sddertélje kommun, en granskning av kommunens hantering av de anstélidas bisysslor.

| granskningen konstaterades brister i hanteringen och uppféljningen av de anstélldas bi-
sysslor. Dokumentation av inrapporterade bisysslor saknades. Kommunen féljde inte upp
huruvida anstéllda avslutat otillatna bisysslor d& de uppmanats till det. | granskningen kon-
staterades att kommunen har regler och riktlinjer for bisysslor, men att de &r férhaliandevis
gamla. Vissa av de funktioner som hénvisas till i rutinerna finns inte léngre kvar i den kom-
munala organisationen.

| juni 2012 fick Ernst & Young ett nytt uppdrag fran de fértroendevalda revisorerna. Uppdra-
get bestod i alt utféra en férdjupad granskning av Stdertélje Kommuns hantering av bisyss-
lor fér samtliga personer som har en chefsposition inom kommunen, i syfte att bedéma S6-
dertédlje kommuns kontroll och uppféljning av bisysslor.

2.2, WMetod

Alla anstallda som har en chefposition i kemmunen har kontrollerats mot Bolagsverkets re-
gister dver aktiva funktionérer. Fér de chefer som traffats som funktiondrer i registret har
foljts upp om och hur bisysslan rapporterats, om bisysslan &r godkénd® och hur arbetsgiva-

2 Enligt lagens direkta krav behtver inte en bisyssla som godkanns dokumenleras. Att arbetsgivaren
fangar upp bisysslor och antingen godkanner dem eller inte utgdr en del av god intern kontroll och
denna bor dokumenteras.
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ren foljer upp den. | uppdraget har dven ingétt att sticksprovsvis félja upp om néagot av de
bolag, som de anstéllda &r funktiondrer i, fakturerat Sédertélje Kommun.

Vi har begért och erhallit en fil fran I6nesystemet i Stdertélje kommun med samtliga chefer.
Filen har sammanstélits i en Microsoft Excelfil och har skickats till Bolagsverket med uppdrag
att sammanstélla vilka funktiondrsuppdrag som perscnerna har.

Utifrdn den sammanstélining som erhallits fran Bolagsverket har vi gjort en matchning mot
Stddertélje Kommuns leverantérsfakturaregister i syfte att kontrollera om identifierade bolag
har fakturerat kommunen.

2.3. Avgridnsning

Ernst & Youngs granskning har avgrénsats till rékenskapsaret 2011. Kommunen hade inte
vid tillfallet for var granskning samlat in all information om personalens bisysslor. Vi har séle-
des inte haft méjlighet att kontrollera dessa mot uppgifter h&mtade fran Bolagsverket.

Vi har inte bedémt om de bisysslor som patréffats varit fértroendeskadliga.

2.4. Rapportering

Uppdraget avrapporteras genom denna rapport i enlighet med vad som Sverenskommits
mellan Ernst & Young och Sdertdlie Kommun.

3. Kommunens rutiner avseende inrapportering av bisysslor

3.1. Avsaknad av rutiner

Granskningen visar att Sddertélje Kommun fortfarande saknar faststéllda rutiner fér bisyssle-
rapportering. Under hésten 2012 har kommunen paborjat ett arbete med att inhadmta informa-
tion om chefers bisysslor. Information har inhdmtats fran vart och ett av kontoren i kommun-
férvaltningen enligt nedan:

s Arbetslivskontoret

e Kultur- och fritidskontoret

»  Kommunstyrelsens kontor

¢ Miljbkontoret

e Samhdllsbyggnadskontoret
» Social- och omsorgskontoret
¢ Utbildningskontoret

Vart uppdrag var att utfora en férdjupad granskning av kommunens hantering av bisysslor.

Da kommunen &nnu inte faststéllt nagra rutiner, har vi inte kunnat genomféra den delen av

uppdraget. Vi har dock kontrollerat de anstélldas bisysslor mot leverantérsreskontran, vilket
presenteras nedan.

3.2. Inh&mtning av uppgifter frin Bolagsverket

| augusti 2012 efterfragade vi en Excel-fil frAn kommunen innehallande alla anstilida som
har en chefsposition. | retur fick vi en fil, per 1 augusti 2012, med 353 personer. Filen skicka-
des vidare till Bolagsverket fér kontroll mot funktiondrsregistret. Det visade sig att 95 anstill-

da hade sammanlagt 121funktionérsuppdrag. Filen rensades sedan fér uppdrag i av kom-
5
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munen heldgda eller delvis 4gda bolag samt funktiondrsuppdrag i bostadsréttsféreningar,
féréldrakooperativ eller liknande. Efter bearbetningen framkom att 83 anstélida sammanlagt
hade 94 funktiondrsuppdrag.

Antal anstéllda i Antal funktionérsupp- Antal funktion&rsupp-
chefsposition drag hos Bolagsverket drag efter rensning
Totalt 353 121 94
Efter bearbetning 353 94 83

3.3. Matchning mot leverantérsreskontra

De holag som funktion&rsuppdragen ar kopplade till, har matchats mot kommunens leveran-
térsreskontra fér 2011. Syftet var att se om nagot av de bolag som en anstélld &r funktionar i
har fakturerat kommunen. Fyra bolag patraffades i matchningen enligt nedan.

3.3.1. Matchning mot leverantérsfakturaregistret

3.3.1.1 Matchning nummer eft

Den férsta tréffen avser ett bolag som bedriver utbildningsverksamhet och darmed férenlig
verksamhet, frdmst inom Sotdertélje och Nykvarn kommuner, Bolaget har under 2011 faktu-
rerat kommunen 739 000 kr. Fakturorna avser sex kurser i svenska samt en kurs i tecken-
kommunikation fér personalgrupp. Styrelseordférande i bolaget dr stadsmiljichefen | Séder-
télje kommun.

Enligt uppgift frAn kommunen avser fakturoma utbildningar som k&pts inom projektet Sprak-
centrum. Inga avtal finns mellan kommunen och Kunskapsstegen. En upphandling pabbrja-
des i borjan av projekt Sprakcentrum i samverkan med Telge inkop. Projektet avsiutades i
fortid och nagon upphandling blev darfor aldrig klar. Under tiden fér projektet képtes utbild-
ningar saledes upp utan att vara upphandlade da projektet annars inte kunnat ha nagon
verksamhet. Sédertédlje kommun har féljaktligen direktupphandlat utbildningar till en summa
om 739 000 kr under rékenskapsaret 2011, grénsen fér direktupphandling enligt LOU uppgéar
till drygt 280 000 kr.

3.3.1.2 Matchning nummer tva

Den andra tréffen avser ett bolag som ska utféra byggnadsarbete som truck- och [astbilsféra-
re, férrads- och lagerarbete samt arbete som gruppchef inom dessa omraden. Bolaget har
under 2011 fakturerat kommunen 333 000 kr. Fakturorna avser "driftsiedare transporten” v
52 — v13. Styrelseledamot i bolaget &r en person som &r anstélld som driftledare vid sam-
héllsbyggnadskontoret vid Sédertélje Kommun.

Enligt kommunen avser fakturorna erséttning for provanstélining av en person som fr.o.m. 1
april 2011 erbj6ds en tillsvidareanstéllning | S6dertélje kommun.

3.3.1.3 Matchning nummer tre

Den tredje tréffen avser ett bolag som bedriver kroppsvard/friskvard, Bolaget har under 2011
fakturerat kommunen ett mindre belopp. Fakturan avser "Inspirationsdag Afrikansk dans”.
Innehavare av bolaget &r en person som ar anstélld som resultatenhetschef vid Sédertélje

Kommun.
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3.3.1.4 Matchning nummer fyra

Den fjérde traffen avser en ideell férening. Féreningen har under 2011 fakturerat kommunen
ett mindre belopp. Fakturan avser "1 ars prenumeration pa www.ekomatsedeln.se, géller
personal i Brunnsdngsskolans kok". En av styrelseledaméterna &r en person som &r anst3lid
som kostchef vid Sddertalje Kommun.



