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Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har bett Sddertilje kommun att yttra sig dver betinkandet
Framlingsfienden inom oss (SOU 2012:74).

I slutbetdnkandet framhaller man att det finns ett klart samband mellan integrationspolitik
och fraimlingsfientlighet. EU-parlamentet framhéll i en resolution &r 2005 att “kampen mot
diskriminering, rasism och frimlingsfientlighet &r en absolut avgérande faktor for
integrationspolitiken™. Utover detta har en expertgrupp inom Europaridet konstaterat att

&ven det omvénda giller: “"TFramlingsfientlighet fir utrymme nér integrationen 4r svag.”
{Lowander 2012).

Beslutsunderiag
Kommunstyrelsens kontors tjdnsteskrivelse den 22 april 2013

Kommunstyrelsens kontors PM (sammanfattning av SOU)

Arendet
Regeringen beslutade den 5 maj 2011 att tillkalla fore detta statsridet Bengt Westerberg

som sérskild utredare med uppgift att foresla hur arbetet mot frimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans kan effektiviseras (dir 2011:39). Uppdraget redovisades i
form av ett slutbeténkande den 26 oktober 2012.

Synpunkter
Helt klart baseras utredningens forslag pé ett gediget utredningsarbete. Stidertilje kommun

ser positivt p utredningens forslag till atgérder, i bifogad PM kommenteras samtliga
atgirder, nedan endast dér vi foreslar forbattringar.
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Atgiird 5: Det #r positivt att Ungdomsstyrelsen far géra satsningar pa projekt eller
verksamheter med syfte att motverka frimlingsfientlighet och liknande former av
intolerans pé nétet. Det 4r 6nskvirt att de medel som avsitts kan stimulera forskning pé
omradet.

Atgiird 6: Ungdomsstyrelsens uppdrag att stédja en quick-response funktion &r bra, en
sddan funktion dr en viktig informationskalla f5r DO i dess uppdrag som kunskapsbas for
andras arbete. Mot den bakgrunden &r det naturligt att Ungdomsstyrelsens Atgdrd att
beddma pé vilket sitt bidraget ska utlysas sker i samrad med DO.

Atgiird 8: S6dertilje kommun stder utredningens forslag om att det kriivs ett initiativ fran
regeringen for att dstadkomma ett lirarlyft med fokus pa kunskap om ménskliga réttigheter,
bade vad giller sakkunskap och metodik. Fér det krivs det ca 130 miljoner kr peréri 5 4r,
vilket forutsitter ett rejélt statligt stod.

Ekonomiska konsekvenser

Sédertilje kommun ser positivt pd betinkandet men vill understryka vikten av att de
ekonomiska konsekvenserna av forslagens verkstillighet fullt ut kompenseras kommurnerna
genom statlig resurstilldelning.

Kommunstyrelsens kontors forslag till kommunstyreisen
Kommunstyrelsen godkénner forslag till yttrande avseende betinkandet Frimlingsfiende
inom oss (SOU 2012:74) och 6verldmnar yttrandet till Arbetsmarknadsdepartementet.
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Frimlingsfienden inom oss SOU 2012:74

Uppdraget

Regeringen beslutade den 5 maj 2011 att tillkalla fore detta statsrdet Bengt Westerberg som
sdrskild utredare med uppgift att foresla hur arbetet mot fraimlingsfientlighet och liknande former
av intolerans kan effektiviseras (dir 2011:39). Uppdraget redovisades i form av ett slutbetidnkande
den 26 oktober 2012.

I slutbetéinkandet framhaller man att det finns ett klart samband mellan integrationspolitik och
frimlingstientlighet. EU-parlamentet framhall i en resolution ar 2005 att “kampen mot
diskriminering, rasism och framlingsfientlighet &r en absolut avgérande faktor for
integrationspolitiken™. Ut§ver detta har en expertgrupp inom Europaradet konstaterat att dven det
omviéinda giller: “Framlingsfientlighet far utrymme nir integrationen ir svag.™ (Léwander 2012).

Sammanfattning
Sodertilje dr en av de kommuner, som ges tillfille att yttra sig i dessa fragor. vilka berér

minskliga rdttigheter och dirmed sammanhingande krav pa den ekonomiska politiken,
integrations- och migrationspolitiken samt diskrimineringspolitiken.

1 Frimlingsfienden inom oss SOU 2012:74 framhalls det att arbetet mot framlingsfientlighet sker
decentraliserat hos olika myndigheter. utan nigon $vergripande samordning. Utredningen
understryker bristen pa kunskaper om ménskliga rittigheter, framforallt inom skolan.
Utredningen har kommit fram till att det finns for fa diskrimineringsbyréer i landet. I nuliget
saknas de 1 sju ldn/regioner. Utredningen adresserar éiven de problem som florerar inom sociala
medier dér olika extrema grupperingar obehindrat kan & genomslag fér osanningar.

Information och kunskap kring islamofobi ér enligt utredningen mycket bristfillig. Det saknas
kunskaper och information om frémlingsfientlighet och brott mot minskliga rédttigheter i Sveriges
modema historia. Endast en fjérdedel av de 100 000 brotten med hatmotiv anmiils till polisen. En
dnnu mindre del registreras som hatbrott.

Utredningens forslag

Utredningens torslag visar pa ett gediget utredningsarbete.

Vid en genomgéng kan vi konstatera aft foreslagna tgérder berdr Sédertilje kommun savil direkt
som indirekt. Av de forslag som direkt berér kommunen kan ndmnas &tgérd nummer atta och tio.
Atgiird atta handlar om ett lararlyft innehillande fortbildning i ménskliga rittigheter och en
betoning av ledarskapets roll for framgéng med utgangspunkt frin skolans mal. Atgird tio handlar
om att stéirka de lokala brottforebyggande rddens méjligheter att ta upp hatbrott pa sin agenda.

Sddertilje kommun stdder utredningens forslag om att det kréivs ett initiativ frén regeringen for att
dstadkomma ett ldrarlyft med fokus pé kunskap om ménskliga rittigheter, bade vad giller
sakkunskap och metodik. Fér det kréivs det ca 130 miljoner kr per 4r i 5 4r, vilket forutsitter ett
rejilt statligt stod.



De 6vriga atta dtgérderna har indirekt effekt pA kommunens verksamhet varfor det r virdefullt att
Sodertédlje kommun tar tillfdllet i akt att kommentera forslagen i Gverensstimmelse med
redovisningen nedan.

De ftreslagna atgdrderna ar enligt f6ljande:

Rtgérd 1:Diskrimineringsombudsmannen

Det ska klargdras att det ingér i diskrimineringsombudsmannens uppdrag att f6lja och analysera
utvecklingen av arbetet mot frimlingsfientlighet och intolerans. DO ska diven fungera som en
padrivande kraft och en kunskapsbas for andras arbete med dessa frigor.

DO bor etablera ett ndtverk for arbetet mot frimlingsfientlighet med foretriidare av berérda statliga
myndigheter, Sveriges kommuner och landsting samt forskningen och frivilliga organisationer.
Utredningen t6reslar i detta drende att DO tillfors ett resurstillskott pd 5 miljoner kronor per ar.

Kommentar: Det dr utmirkt att DO far ett 6vergripande ansvar for dessa fragor och 1lltors
resurser.

Atgard 2: Antidiskrimineringsbyrder

Det ska finnas minst en Antidiskrimineringsbyra (ADB) i varje lédn/region. ADB har nyligen
utviirderats av Arbetsmarknadsdepartementet och dér framkom att ADB har en viktig
kompletterande roll till olika statliga verksamheter.

Utredningen ftreslar att linsstyrelserna ska 4 i uppdrag att sikerstilla detta genom kontakt med
frivilligorganisationer; att ur sina anslag ge ett statligt bidrag pd omkring en miljon kronor per
byra och ar samt triffa avtal med kommuner i ldnet/regionen om finansieringsstod till byrderna.
Det statliga stidet foreslds ¢ka fran 12 miljoner kronor per r till 25 miljoner kronor per ar.
Lansstyrelserna foreslds ta Gver Ungdomsstyrelsens ansvar for statsbidraget till ADB runt om i
landet. Darigenom kommer ldnsstyrelserna att kunna fungera som statens administrativa kontakt
med ADB. Det sdgs att det offentliga stodet bir vara villkorat med att byran har minst en
kvalificerad jurist anstilld.

Kommentar: Behovet av minst en ADB 1 varje ldn/region méste ses mot behovet av en regional
ingang till Diskrimineringsombudsmannen. Det &r positivt att kvalitén pa byrns rddgivning
sdkerstills genom krav pé juridisk kompetens. Om vi ska motverka frimlingsfientligheten inom
oss #r det viktigt att kostnaderna for denna verksamhet betalas av staten. I Stockholms lin finns
tor ndrvarande tvd ADB, en 1 Stockholm och en i Botkyrka. Det framgar inte av utredningen om
den regionala verksamheten ska betalas solidariskt av alla kommuner inom lénet/regionen.

Atgard 3: Forum for levande historia

Det stdrsta och snabbast viixande problemet inom omradet framlingsfientlighet och liknande
former av intolerans 4r islamofobin. Aven om andelen personer i befolkningen som 4r negativ till
islam och muslimer har minskat nigot &r andelen fortfarande mycket hog. Den #r ocksé hég bland
unga minniskor. [slamofobin tar sig tydliga uttryck i upplevelser av diskriminering frin de



ber6rda, sarskilt muslimska kvinnor. De krafter som sprider frimlingsfientliga budskap om islam
och muslimer utgar regelmissigt fran stereotypa forestéllningar om dessa.

Utredningen foreslar darfor att Forum for levande historia (FLH) fér i uppdrag, som ett
komplement till sina nuvarande uppgifter, att informera om islamofobi. FLH tillfors fér indamélet
tva miljoner kronor per ar under dverskadlig tid, eftersom frimlingsfientliga attacker idag
huvudsakligen riktas mot muslimer, vilket enligt utredningen hiinger samman med okunskap.
Dirfor dr det viktigt att forstarka informationsinsatserna, sirskilt i forhallande till unga ménniskor.

Kommentar: Mot bakgrund av dagens samhillsdebatt, som uppvisar en krattig polarisering
mellan olika gruppers uppfattning om varandra, dr det nddvéndigt att sitta in dtgirder for att
reparera kunskapsbristerna. Dérfor r det positivt att FLH ges detta uppdrag.

Atgard 4: Forum for levande historia

Utredningen tGreslér att Forum {or levande historia (FLH) dven far i uppdrag att informera om
framlingsfientlighet och intolerans i Sveriges moderna historia. Det fir angeldget att svenska
ungdomar far kunskaper om att dven Sverige har gjort sig skyldig till dvergrep mot ménsklig
viirdighet.

Kommentar: Nir ménniskor saknar eller har bristfilliga kunskaper om den egna nationens
historia dr risken mycket stérre for osakliga forestillningar om andra nationer och dess folk. Det i
sin tur skapar grogrund for frimlingsfientlighet och intolerans. Mot bakgrund av detta ir det
positivt att FLH far detta uppdrag.

Atgiard 5:Ungdomsstyrelsen
Utredningen foreslar att Ungdomsstyrelsens anslag for att stddja antidiskrimineringsverksamhet
fortsdttningsvis ska anvéndas for tva nya dndamaél:

1. Finansiering av projekt eller verksamheter som syftar till att motverka framlingsfientlighet
och liknande former av intolerans pa niitet.

2. Finansiering av en quick response’ — funktion vars syfie ir att uppmérksamma felaktiga
uppgifter om invandrare, etniska grupper och liknande som publiceras i tidningar och
andra medier.

For éindamélet reserveras 10 miljoner kronor per ar varav under de nirmaste ren 1 miljon kronor
for utvirdering.

Kommentar: Internet &r endast en teknik for information och kommunikation. Eftersom
kunskapen om teknikens roll dr bristfillig nér diskriminering eller kridnkningar sker pa nitet, dr det
onskvirt att de medel som avsitts kan stimulera forskning p4 omradet. Detta for att ta tillvara pa
teknikens mojligheter och begrinsningar.

! hitp://www.quickresponse.se/




Atgard 6: Ungdomsstyrelsen

Utredningen foreslar att Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att stédja en quick response-funktion
(QR). For dndamaélet ska tva miljoner kronor avsiittas per ar.

Under perioden 1998-2009 fanns QR i rodakorsfamiljen, 1998-2007 hos Réda Korsets
Ungdomstérbund och 2008-2009 hos Svenska Réda Korset. Sedan statsbidraget upphért
beslutade Svenska Rtda Korset att av ekonomiska skil avveckla verksamheten. QR évertogs i
samband dirmed av tidigare anstillda. I forslaget séigs att det bor ankomma pa Ungdomsstyrelsen
att bedéma pa vilket sitt bidraget ska utlysas.

Kommentar: Utredaren ger en fyllig beskrivning av virdet av QR funktionen, vilket kan vara en
viktig informationskélla t6r DO i dess uppdrag som kunskapsbas for andras arbete. Mot den
bakgrunden &r det naturligt att Ungdomsstyrelsens atgérd att bedoma pa vilket sitt bidraget ska
utlysas sker 1 samradd med DO.

Atgard 7: Forskningsradet fér Arbetsliv och Socialvetenskap

Utredningen fGreslar att Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap (FAS) far i uppdrag att
inftr néista forskningspolitiska proposition gira en utviirdering av pagiende forskning inom
omradet Internationell Migration och Etniska Relationer (IMER) och bedéma om ytterligare
satsningar bor ske. Den senaste utvérderingen av IMER-forskningen genomfsrdes 2003.

Denna utvirdering pekade pé en rad olika omraden dér séirskilda atgéirder maste géras.

Trots en hel del forskning om integrationen av invandrare i Sverige, saknades forskning om
integrationen av svenskar i ett samhille priglad av mangfald. Man konstaterade ockss att det
fanns en del forskning om boendesegregering och om diskriminering i arbetslivet men mycket lite
om institutionell diskriminering frén till exempel polisen, universiteten, statliga myndigheter och
kommunala férvaltningar samt i medierna. Vidare pekade man pa behovet av forskning gillande
térekomsten av framlingsfientliga partier och organisationer i Europa och Sverige.

Utredaren konstaterar att det sedan dess inte hént sdrskilt mycket inom detta forskningsomride.
Regeringen har hosten 2012 lagt fram en ny forskningspolitisk proposition. Inte heller i den gors
négra sdrskilda satsningar p4 IMER-forskning.

Kommentar: Forskning &r av visentlig betydelse for kunskapsuppbyggnad, varfor kommunen
vilkomnar utredningens forslag om en ny utvirdering inf6r nista forskningsproposition.

Atgéard 8: Lararlyft

I fortbildningar ges arbetet med miénskliga rattigheter och virdegrunden 6kat utrymme. Ett
lararlyft 1 ménskliga rittigheter som syftar till 6kad kompetens i bide sak och metod initieras av
regeringen.

L#rare har ofta svara kontroverser att hantera, dirfor behdver ldrarna Skat stod i sitt arbete. Det
handlar inte minst om att 3 tillgéng till metodik for att kunna hantera olika situationer.



For en sddan satsning redovisas tva alternativ; ett som kan forverkligas genom omprioriteringar
inom befintliga anslag och ett som kréver att reformutrymme tas i ansprak. Den mindre satsningen
berédknas kosta cirka 10 miljoner kronor per ar, den stérre ca 130 miljoner kr per ér i 5 4r. Den
sistnémnda bedéms som nodvindig t6r att aktivt kunna méta de problem som har framkommit i
flera utvarderingar.

Utredningen framhaller ledarskapets betydelse for framgéng med utgdngspunkt frin skolans mal.
Dér ségs bland annat "A# formedla och forankra respekt for manskliga réttigheter och samhdillets
grundldaggande virden dr. som det framhdalls i direktiven till utredningen, vid sidan om
kunskapsuppdraget skolans viktigaste uppgifi. Skolan dr den endu institution i samhidillet som har
ett uttryckligt uppdrag att fostra goda demokrater och samhéllsmedborgare. For att skolan ska
lyckas med det uppdraget krdvs ett forstéirkt pedagogiskt ledarskap.”

Kommentar: Sédertidlje kommun stdder utredningens f6rslag om att det kriivs ett initiativ frin
regeringen for att dstadkomma ett ldrarlyft med fokus p& kunskap om minskliga rittigheter, bade
vad giller sakkunskap och metodik. For det krivs det hdgre beloppet. vilket fGrutsitter ett rejilt
statligt stéd.

Atgard 9: Skolinspektionen

Utredningen fGreslar att Skolinspektionen ges i uppdrag att inom ramen for sin fortldpande tillsyn
och kvalitetsgranskning redovisa erfarenheterna av arbetet med demokrati och viirdegrundsiragor
samt atgérder mot krinkningar i skolan. Redovisningen bor sarskilt ta fasta pa attityder till
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans bland elever. Skolinspektionen har att sjilv
beddma hur detta kan ske.

Utredningen fGreslar att skolinspektionen far i uppdrag att inom ramen tor sin 16pande tillsyn och
sina kvalitetsgranskningar av arbetet med demokrati och virdegrund samt mot krinkningar
redovisa hur attityder till frimlingsfientlighet och andra former av intolerans utvecklas och hur
arbetet mot framlingsfientlighet fortlper i skoloma.

Kommentar: Mot bakgrund av skolans roll nér det géller att formedla och férankra respekten for
miinskliga réttigheter och samhillets grundlidggande virden kan det inte nog betonas hur viktigt
det &r att kontroll och uppfoljning sker. Men, det kriiver ett demokratiskt forhallningssitt vid
genomforandet. Om inte, finns risk att Skolverkets och dérmed &ven Skolinspektionens &tgiirder
upplevs som ytterligare palagor.

Atgdrd 10: Lokala brottsférebyggande réden

Utredningen foreslar atl regeringen triffar en §verenskommelse med Sveriges Kommuner och
L.andsting om att rekommendera de lokala brottsforebyggande riden att ta upp hatbrott pa sin
agenda samt att regeringen uppdrar it berérda statliga myndigheter att forbittra statistiken Sver
anmilningar av hatbrott och vad som hinder med dessa i réttsprocessen.



Frigan méste fa stérre uppmérksamhet pa lokal niva. Statistiken dver hatbrott 4r idag ytterst
bristfillig och berérda myndigheter maste ta fram sékrare matt p dessa.

Kommentar: For att kunna atgérda de bakomliggande faktorerna nér det giller hatbrott behivs
tillforlitliga fakta. Darf6r dr det virdefullt att ber§rda myndigheter atgérdar brister néir det giller
brottsstatistiken och att denna fraga kommer upp pé agendan,



