il Sodertalje [SBDE AUN]
(¥ kommun o 1@y )
l ’ - by l P .r
.
2013-09-06
Tjansteskrivelse
Kontor Handldggare
Kommunstyrelsens Roger Svanborg
08-5230 1225
kontor roger.svanborg@sodertalje.se

Kommunstyrelsen

Yttrande Over remiss fran Finansdepartementet “Privata
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Dnr KS 13/245

Sammanfattning av drendet

Regeringen beslutade i oktober 2012 att tillsétta en utredning med uppdrag att foresla en
modernisering av kommunallagen. Utredningen har antagit namnet " Utredningen om en
kommunallag for framtiden”.

Andelen privata utforare av kommunal verksamhet har vuxit alltmer. Detta har lett till att
utredningen ser behov av att modernisera kommunallagen for att spegla detta férhallande. 1
juni 2013 &verlamnade utredaren dérfor ett avgrinsat delbetinkande kring: ”Privata
utforare — kontroll och insyn” (SOU 2013:53). Detta betéinkande 4r nu ute p remiss.

Grunderna i betdnkandets forslag &r att:
e {a tydligare uppf6ljning, kontroll och insyn i det privata utforandet av kommunala
och landstingstjénster.
o fa tydligare grinsdragning mellan kommunens och statens ansvar for tillsyn.
e stidrka brukarnas och allménhetens ritt till insyn och information.

Sodertilje kommun bejakar inriktningen pa betéinkandets olika forslag.
Sammanfattningsvis innebér delbetidnkandet att kommunens majligheter till 6kad insyn i
privata utforares verksambhet stérks. Forslagen ska ocksé gynna en dkad transparens kring
villkoren som géller nér en privat utforare anlitas for att driva kommunal verksamhet.
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Ur ett medborgarperspektiv dr det sjélvklart att oberoende av utfdrare ska man ha tillgdng
till samma information och mdjlighet till insyn, nér man erhaller kommunal service och
nyttjar kommunala tjénster.

Ur kommunens perspektiv ér det ocksa viktigt att oberoende av hur man véljer att utfra
sina tjénster och sin service, ska utforare finnas i ett transparent system med villkor som &r
sa likvirdiga som mojligt. Ett annat skil &r att kommunerna som ansvariga bestillare ska
kunna utva sin kvalitetsuppf6ljning. Senare tid har dven det visats sig viktigt av
ekonomiska skil. Nedldggningar av privat utford verksamhet, som med kort varsel laggs
ned, riskerar att medfora stora kostnader f6r kommunerna.

Sodertilje kommun ser darfor positivt pa inriktningen betinkandets forslag. Det &r endast
avsnitt 9 om medborgares insynsriitt som forefaller otillrdckligt genomarbetat i nuliget.
Kommunen anser att detta avsnitt som helhet kréiver mera arbete innan slutliga forslaget
lamnas.

Kommunen pépekar ocksd att det dr viktigt att foréindringar i kommunallagen inte dl4dgger
kommunerna ny verksambhet eller administration, med f51jd att kostnaderna 6kar. I s fall
dr det n6dvéndigt att fordndringarna ska atf6ljas av resurser till kommunerna.
Delbetéinkandets slutsats &r att forslagen bara i begréinsad omfattning kan medfora 6kade
kostnader f6r kommunerna och dérfor inte motiverar ndgon resursdiskussion. Detta bor
dock ytterligare ses over efter remissomgangen, innan ett slutfdrslag presenteras.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens kontors tjénsteskrivelse den 6 september 2013
Remissvar

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Yttrandet innebér inga kostnader.
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Kommunstyrelsens kontors forslag till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen antar det foreslagna yttrandet som sitt och Gverldmnar detta till
Finansdepartementet som kommunstyrelsens remissvar.

6’; y & o (f;
/Martin Andreae
Stadsdirektor

Beslutet expedieras till:
Finansdepartementet inkl yttrandet
Akten
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Betdnkandet Privata utférare — Kontroll och insyn
(SOU 2013:53)

Sammanfattning av yttrandet
Sodertélje kommun bejakar inriktningen pa betidnkandets olika forslag.

Ur kommunens perspektiv ér det viktigt att oberoende av hur kommuner viljer att utfora
sina tjénster och sin service, ska utférarna ingd i ett transparent system med villkor som &r
sa lika som mojligt. Delbetéinkandet stodjer i sina forslag en sadan inriktning.

Avsnitt 9 ”Allménhetens insyn” uppfattas dock alldeles f6r obearbetat och oklart. Detta
avsnitt bor genomga vidare analys och utredningsarbete.

Delbetéinkandets analys i nuléiget &r att forslagen bara i begréinsad omfattning medfor Skade
administrativa kostnader for kommunerna. Detta bor dock ses dver noga for att sikerstilla
att s dr fallet, innan ett shutforslag presenteras.

Allmant

Sodertélje kommun bejakar initiativ som stérker kommunens méjligheter att f4 6kad insyn
och mer transparens kring privat utférande av kommunal verksamhet. Ur ett
medborgarperspektiv &r det sjédlvklart att oberoende av utforare ska man ha tillgang till
samma information och mgjlighet till insyn nir man erhéller kommunal service och nyttjar
kommunala tjénster. Det 4r bade en demokratiskt och likvirdighetsfriga.

Ur kommunens perspektiv &dr det ocksa viktigt att oberoende av hur man viljer att utfora
sina tjénster och sin service, ska utforare inga i ett system med villkor som &r sa lika som
mojligt. Av t.ex. kvalitetsskil och ekonomiska skil. Det finns erfarenheter av det 6kade
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privata utférandet som visar att det ibland funnits obalans i villkoren didr kommuner inte
haft tillrickliga mojligheter att ha en insyn som varit nédvandig.

Ett tydligt och transparent system #r ocksa viktigt for att kommunerna ofta har dubbla
roller. Man #r bestéllare till de privata utférarna, men ocksa konkurrent.

Det finns vissa grénssnitt kring tillsynsansvar mellan kommun och stat som bor
tydliggéras. Framforallt inom tillsynsomradet for hélso- och sjukvard och socialtjanst. Det
finns &ven en problematik kopplat till sekretess och personuppgiftslagen som hdmmar
kommunens insyn i verksamheten hos privata utforare.

Sodertilje kommun ser positivt pa helheten kring betéinkandets inriktning. Det #r dock
viktigt att en foréndring i lagen inte aldgger kommunerna ny verksamhet och/eller 6kade
kostnader som inte gér att se som smérre. [ s fall &r det n6dvéndigt att nya och dkade krav
atfoljs av resurser till kommunerna. Delbeténkandets analys i nuléget 4r att forslagen bara i
begrinsad omfattning medfor 6kade administrativa kostnader for kommunerna. Detta bor
dock ses Over noga innan ett shutforslag presenteras.

Synpunkter

Avsnitt 3.7.3 Meddelandefrihet och yttrandefrihet

Sodertilje kommun vill papeka att det &r viktigt att de tva utredningarna om att som
anstéllda i #ven privat verksamhet, framforallt i skola, vard och omsorg, leder till att dven
dessa far meddelarskydd samt rtt till att larma om missf6rhallanden p4 samma vis som for
offentlig anstéllda. Det &r en logisk f6ljd och visentlig del av hela systemet for att skapa
likvérdiga villkor, oberoende av vilka utforare av kommunal verksamhet som brukare och
medborgare moter.

Alla forutséttningar som gor att man kan hivda att utforare gynnas olika av regelverk och
lagar, och dérmed verkar pa olika villkor, &r viktiga att undanréja.

Avsnitt 4.3 Huvudmannaskapet fortydligas

Kommunen stér bakom forslaget att genomfora dndringar i Kommunallagen som
fortydligar forhéllandet som huvudman for verksambhet, nir utforandet gors via privat
aktor.
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Avsnitt 4.4 Stor kommunal frihet att anvdanda olika utforare
Sodertédlje kommun ser positivt pa att begreppet “privat utforare” etableras som vedertaget
i kommunallagen.

Avsnitt 5.4 Strategisk uppféijning hos nédmnderna

Sodertélje kommun bejakar att det ur ett medborgarperspektiv ar viktigt att kommunerna
béade uttrycker krav (mal osv) samt foljer upp privata utforares verksamhet i relation till de
ataganden som formulerats.

Det ar rimligt att pa lokal nivé utveckla battre uppfoljningsstruktur. Dock far det inte
medftljas av att det ocksé borjar utvecklas krav pa detaljrika regionala och/eller nationella
uppftljningssystem. Med foljd att kommunerna far en starkt 6kad administrativ borda.

De negativa erfarenheterna fran utbildningsomradet bor vara vigledande. Erfarenheter som
under 10-15 &rs tid visat att det genom &ren med 6kade krav pa utvirdering skapats en
byrékrati pa de enskilda skolorna och kommunerna som gétt langt bortom motsvarande
kvalitetsvinster. Det &r viktigt att utredningens resonemang om 6kade krav pa uppfoljning
av privata utforare inte gynnar en 6verbyrakratisk utveckling.

Avsnitt 6 Socialtjdnst

Erfarenheten och problemomradet géllande hemtjénst, 4r att kommunen till viss del 4r
begransade mojligheterna till kontroll och insyn. Sekretess och personuppgiftslagen ligger
begrinsningar. Betinkandet ldgger stor vikt vid att kommuner och landsting skall skriva
bra avtal med utforarna for att 6ka insynen. Problemet &r att avtal inte kan std 6ver
sekretess och PUL.

Avsnitt 7.8 Insynsbestimmelserna bor finnas kvar men fortydligas

Avsnitt 7.9 Kommunen ska ha fortsatt insyn i fristdende och internationella
skolor.

Kommunen bejakar forslaget att tydligare bestdimmelser bor foras in i skollagen och att
kommunerna ska ha fortsatt rtt till insyn.

Kommunen vill dock lyfta fram att utredningen fordjupar analysen kring om inte den
ekonomiska situationen for friskolor bor bli en del av insynsrétten. Utredningen
argumenterar for insynsrétt utifrdn kommunernas behov att ha information om elevplatser
och skolans utveckling i stort, men ndmner inget om friskolans ekonomiska villkor.
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Senaste mé&nadernas utveckling pa gymnasiesidan visar pa behovet av att kommunerna
maéste ha en ritt att med ldngre varsel fa insyn i en friskolas situation ur ett ekonomiskt
perspektiv. Sodertélje kommun menar att utredningen dérfor bér kompletteras med nagon
form av ordning som mdojliggor att dven att friskolans ekonomi ska ingd i det som
kommunerna genom insynsrétten ska kunna fa tillgéng till. Om man bortser fran det storsta
problemet med hastiga skolnedldggningar, givetvis de drabbade elevernas
utbildningssituation, medfor en friskolenedldggning i korta perspektivet ofta stora
extrakostnader f6r kommunen.

Avsnitt 8.7 Brukarinformation bor vara mer enhetlig och heltackande.
Sodertilje kommun stodjer forslaget att brukarna méste tillférsikras en mera enhetlig
information. Dagens tillgéngliga information &r utformad pa vildigt manga olika sitt. Det
gar ocksa att utldsa i utredningen att det finns en risk for sléseri dd samma information
produceras pé flera hall. En mer enhetlig information bér ocksa ses 6ver i perspektivet att
det inte 6verproduceras. Flera parter som har krav pa sig att producera samma information
bor undvikas.

Avsnitt 9 Insynsbestimmelserna i kommunallagen

Sodertédlje kommun anser att detta avsnitt som helhet kriver mycket mera arbete innan
slutliga forslaget limnas. Resonemang och slutsatser kring de dilemman som ska hanteras,
ar 1 utredningen vildigt ytliga. Ibland ologiska, skapar tolkningsutrymme och forefaller
dven att inte gynna det syfte som avses.

T.ex. uttrycks att en medborgare ska kunna vénda sig till kommunen for att ta del av
information frén en privat utférare. Kommunen ska da begéra in handlingar fran utforaren
eller vélja att inte g medborgaren till métes. Om kommunen inte véljer att begéra ut den
information som medborgaren efterfrigar, dr dérefter inte mojligt att overklaga for
medborgaren. Detta ir ett exempel pa otydlighet.

Avsnitt 9.4 ”En avvdgning mellan olika intressen bor goras dven fortsdttningsvis ” speglar
ocksé problemet i form av avvigningsproblem och motsatsforhallanden. Nir det beskrivs
att medborgarna ska vénda sig till kommunen med nskemél om att f& ut uppgifter om en
privat utforare, beskrivs samtidigt att kommunen och den privata utforaren i forviig ska ha
avtalet om vad som ev. ska ldmnas ut vid medborgares forfrdgan. Denna foreslagna
hantering gynnar knappast 6kad insyn. Den riskerar snarare att bygga upp misstinksamhet
dér kommunen och utféraren uppfattas agera for att hindra medborgares insyn i kéinsliga
fragor, mer 4n att 6ka insynen. Dirfor bor avsnitt 9 noga ses Sver.
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Sammanfattning

Allt fler privata utforare i kommunal verksamhet

Andelen kommunal verksamhet som utférs av privata utférare har
vuxit allt mer under senare dr. Utredningen anser att kommunal-
lagen behover moderniseras for att bittre dterspegla detta forhal-
lande. Utredningen féreslir att begreppet kommunala entreprena-
der i kommunallagen ska ersittas med begreppet privat utforare.
En privat utf6rare definieras som en juridisk person eller en enskild
individ som har hand om vérden av en kommunal angeligenhe:t.
Med en privat utférare avses inte kommunala féretag.

Tydliggor det kommunala huvudmannaskapet

Det ir viktigt att det pd ett tydligare sitt framgr att kommuner
och landsting har kvar sitt huvudmannaskap dven om en verksam-
het limnas 6ver till en privat utférare. Utredningen féreslir dirfor
att det i kommunallagen, hilso- och sjukvirdslagen, socialtjinst-
lagen, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och
tandvirdslagen ska tydliggéras att kommuner och landsting bibe-
héller sitt huvudmannaskap 1 denna situation. Syftet med den fére-
slagna lagindringen 4r i forsta hand ett klarliggande av vad som
redan foljer av gillande rdtt. Lagindringen syftar till att tydliggora
det &vergripande ansvaret som kvarstdr f6r kommuner och lands-
ting nir en kommunal angeligenhet limnas &ver till ndgon annan.
Kommunen eller landstinget bestimmer om verksamhetens mil,
inriktning, omfattning och kvalitet nir den utférs av en privat utfs-
rare. Den privata utfraren tillhandahiller en kommunal tjinst och
kommunen eller landstinget behiller det dvergripande ansvaret pd
samma sitt som nir den bedriver verksamheten i egen regi.
Lagindringen ir inte avsedd att innebira ndgon férindring av prin-
ciperna for f6rdelning av ansvar mellan kommunen och den privata
utforaren ur ett skadestindsritsligt eller straffrittsligt perspektiv.
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Tydligare ansvar for uppfoljning och kontroll av privata utférare

Det behdvs, enligt utredningens beddémning, ett mer strategiskt
forhillningsitt nir kommuner och landsting limnar 6ver verk-
sambhet till privata utférare. Oavsett om syftet frimst dr att bidra
till 6kad valfrihet eller att 8ka effektiviteten i tjinsterna tll
medborgarna krivs att kommuner och landsting noggrant i f6rvig
har analyserat vilka mil och riktlinjer som ska gilla f6r den
upphandlade verksamheten och hur uppféljningen ska goras.

Utredningen féreslir att det ska vara en uttrycklig skyldighet
for kommuner och landsting att kontrollera och félja upp
verksamhet som bedrivs av privata utférare. Vidare ska det vara en
skyldighet for fullmiktige att anta ett program med Svergripande
mil och riktlinjer f6r de kommunala angeligenheter som limnas
over till privata utfrare. I programmet ska ocksi anges hur
fullmiktiges mil och riktlinjer samt 6vriga foreskrifter pi omridet
ska foljas upp och hur allminhetens insyn ska tillgodoses.
Programmet ska omprévas varje mandatperiod.

Att fullmiktige ska anta mil innebir att varje kommun och
landsting miste formulera tydliga mal f&r sina privata utfrare uti-
frin exempelvis effektivitets- och kvalitetssynpunkt. I kravet att
anta riktlinjer ligger att tydliga kriterier behévs for hur uppgiften
ska utféras f6r att uppnd de mil som fullmiktige angivit.

Privata utférare kan finnas inom minga omriden varfér det kan
vara svirt att i ett enda dokument utforma riktlinjer for samtliga
former av upphandling. Det kan dirfér vara limpligt att besluta om
olika m3l och riktlinjer fér olika verksamhetsomriden. I vad min
dessa ska antas i form av separata delar av ett program eller i ett
samlat dokument dr dock nigot som bér avgdras utifrin lokala
fdrutsittningar.

Gransdragningen mellan statlig tillsyn och kommunalt ansvar

I utredningens direktiv ingdr att tydliggdra grinsdragningen mellan
den statliga tillsynen och kommuners och landstings ansvar for
uppféljning av verksamhet som bedrivs av privata utférare. Utred-
ningen konstaterar att den statliga tillsynsmyndighetens ansvar
samt kommunernas och landstingens ansvar som huvudman pi
hilso- och sjukvirdens samt socialtjinstens omride delvis &ver-
lappar varandra. Det saknas dock skl att indra de &vergripande
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principerna for frdelning av ansvar. Enligt utredningens bedom-
ning har kommuner och landsting ett ansvar att kontrollera att
iven verksamhet som bedrivs av privata utf&rare uppfyller kraven i
olika foreskrifter. Samtidigt har ocksi tillsynsmyndigheten ett
ansvar att granska att de privata utfrarnas verksamhet uppfyller de
krav och mdl som framgir av lagar och andra féreskrifter samt
beslut som meddelats med st6d av sddana féreskrifter.

Nir det giller skolans omrade dr huvudminnens ansvar f6r den
utbildning som bedrivs vid deras skolor tydligt reglerat i skollagen.
Aven de olika tillsynsmyndigheternas ansvarsomriden ir tydligt
reglerade i skollagen. Kommunerna har inte nigot éverlappande
ansvar som huvudman i forhillande till den statliga tillsynen,
eftersom kommunerna inte ir huvudmin fér verksamheten vid de
fristdende skolorna.

I kommunens ansvar som huvudman innefattas dock ett ansvar
som inte iligger de enskilda som driver fristdende skolor. Kommu-
nen ska se till att barn, ungdomar och vuxna i kommunen som har
ritt till utbildning enligt skollagen erbjuds utbildning i de olika
skolformerna.

Kommunens ansvar att erbjuda utbildning till elever 1 kommu-
nen innebir ocksd ett ansvar f6r kommunen att ha en viss bered-
skap nir det giller att tillhandah3lla elevplatser i de kommunala
skolorna.

Insyn i fristaende och internationella skolor

Bestimmelserna om den kommunala insynen i de fristiende sko-
lorna har funnits sedan 1990-talet. De tyngsta skilen till att infora
insynsbestimmelserna var dels att kommunerna beh&vde insyn i de
fristdende skolornas ekonomi fér att kunna besluta om bidragsbe-
loppet, dels att kommunerna behévde insyn i de fristiende skolor-
nas verksamhet eftersom de var skyldiga att delta i den uppf8ljning
och utvirdering som kommunen gjorde av sitt eget skolvisende.
Genom #ndringar 1 skollagen ir dessa skil inte lingre aktuella for
de fristdende skolorna. Insynsbestimmelserna upplevs numera som
otydliga i friga om vilken funktion de ir tinkta att fylla. Utred-
ningen har dirfér fitt 1 uppdrag att klargéra vad skollagens
bestimmelser om kommuners ritt till insyn 1 enskild verksamhet
innebir f6r kommunerna och vid behov féresls fortydligande.
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Utredningen foreslar att kommunerna ska ha fortsatt insyn 1 de
fristiende skolorna och de internationella skolorna for att kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt skollagen och f6r att tillgodose
allminhetens behov av insyn, t.ex. vid skolval. Mgjlighet att vilja
skola forutsitter exempelvis tillging till god och neutral informa-
tion till elever och virdnadshavare om fristdende sivil som kom-
munala skolor. Annan information om den fristdende eller inter-
nationella skolans verksamhet som allminheten kan vara intresse-
rad av ir uppgifter om dess personal och dess kompetens och
utbildningsnivi. Liksom i dag ska insynsritten inte omfatta insyn i
de ekonomiska férhillandena i de fristdende skolorna. Diremot nir
det giller internationella skolor kan kommunen fortfarande ha ett
behov av att ha insyn 1 t.ex. skolornas ekonomiska férhillanden for
att kunna gdra en rittvis bedémning av skolans bidragsbehov.

Battre information till brukarna

I dag har medborgarna i stor utstrickning méjlighet att vilja mellan
olika utférare av kommunala tjinster. Det giller exempelvis nir
kommuner och landsting beslutat om att den enskilde ska f3 vilja
utférare av hemtjinst eller vilja mellan olika kommunala vird-
boenden. Fér att den enskilde ska kunna gora ett bra val krivs att
denne har tillging till bra information. Detta 4r lika viktigt oavsett
vad som ska viljas.

Det finns bestimmelser om information till brukare, patienter
eller enskilda i vissa speciallagar, bla. lagen om valfrihetssystem,
LOV, men ingen generell informationsbestimmelse i kom-
munallagen. Utredningen anser att det ur ett medborgarperspektiv
ir viktigt att regleringen av kommunernas och landstingens
informationsskyldighet ir heltickande och enhetlig. Om kommu-
nen eller landstinget pd annat sitt 3n genom krav i speciallagar
erbjuder sina medborgare val av utférare finns inget krav pi att
information ska limnas éver huvud taget. Det kan t.ex. vara fallet
nir kommunen eller landstinget upphandlat tjinster enligt lagen
om offentlig upphandling, LOU, och val far ske mellan verksamhet
1 egen regi och LOU-upphandlad verksamhet. Det kan ocksi vara
fallec nir ett landsting triffat 6verenskommelse med ett annat
landsting om att dess invdnare kan soka vdrd 1 det andra lands-
tinget. Det framstdr mot denna bakgrund som naturligt att kom-
munallagen generellt reglerar hur information ska limnas till bru-
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karna av en kommunal verksamhet i de fall de enskilda erbjuds ett
val mellan olika utfdrare.

Utredningen féreslir dirfér en ny bestimmelse 1 kommunal-
lagen som innebir att nir enskilda kan vilja endast en sirskild utfs-
rare av den kommunala nimndens tjinster ska nimnden limna
information om samtliga utf6rare. Sidan information ska vara sak-
lig, relevant, jimférbar, littforstdelig och lttillginglig. Férslaget
omfattar endast de situationer nir den enskilde har méjlighet att
vilja mellan olika alternativa utfdrare och det endast ir méjligt att
vilja ett alternativ. Nimnden ska inte vara tvungen att informera
om exempelvis bibliotek, sporthallar, simhallar, teatrar.

Nir det giller valfrihetssystem enligt LOV ir det fortfarande
informationsbestimmelsen i LOV som ir tillimplig f6r den upp-
handlande myndigheten. I LOV ska det infdras en hinvisning till
kommunallagens bestimmelse om hur informationen ska utformas.

Utredningen foreslér vidare att kommunen ska informera vird-
nadshavare och elever om utbildningen i f6rskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola som elever 1
kommunen erbjuds, oavsett om det avser en kommunal eller
fristiende skola. I skollagen ska det inféras en hinvisning till
kommunallagens bestimmelse om hur informationen ska utformas.

Stark allmédnhetens insyn

Kommuner och landsting ska i dag beakta intresset av att tillgodose
allminhetens intresse av insyn i kommunala angeligenheter som
utfdrs av privata utfdrare. Utredningen kan konstatera att det av
understkningar framgr att det varierar kraftigt mellan olika kom-
muner och landsting i vad min de tillf$rsikrar allminheten insyn 1
kommunal verksamhet som bedrivs av privata utférare. Utred-
ningen anser att det ur ett medborgarperspektiv ir mycket viktigt
att sikerstilla att allminheten tillférsikras insyn i den skat-
tefinansierade kommunala verksamhet som bedrivs av privata utfs-
rare. Allminhetens méjligheter till insyn ska tas till vara oberoende
av hur kommunen eller landstinget viljer att organisera sin verk-
samhet. Det ska inte endast vara en mélsittning f6r en kommun
eller ett landsting att tillforsikra information som gér det majligt
for allminheten att f3 insyn i hur angeligenheten utférs. Det ska
tvirtom vara ett krav vid varje upphandling som rér &verlimnande
av virden av kommunala angeligenheter.
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Utredningen foresldr dirfér att det 1 kommunallagen uttryckli-
gen anges att om en kommun eller ett landsting sluter ett avtal med
en privat utférare ska kommunen respektive landstinget genom
avtalet tillforsikra sig information som gdr det mojligt att ge
allminheten skilig insyn i den verksamhet som limnas Sver. Hur
allminhetens insyn ska tillgodoses ska anges i det program med
mil och riktlinjer f6r de kommunala angeligenheter som limnas
&ver till privata utférare. Vad insynen ska omfatta blir beroende p3
vilken angeligenhet som avses. Enligt utredningens uppfattning
boér det dock normalt stillas krav p3 att uppgifter om exempelvis
personalen och dess kompetens, utbildningsnivi och kapacitet ska
kunna limnas ut. Diremot anser utredningen inte att det ska vara
mojligt att i ut uppgifter om bla. ekonomisk redovisning pi
enhetsniva frin en privat utférare.

Fullmiktige bor vidare se till att kommunala féretag ger allmin-
heten skilig insyn. Hur omfattande insynen ska vara beror pi om
det dr ett hel- eller deligt foretag.

Den fria kommunala ndmndorganisationen

Utredningen har utvirderat den fria kommunala nimndorganisa-
tion som inférdes i 1991 drs kommunallag. Utredningens bedém-
ning ir att den fria kommunala nimndorganisationen har bidragit
till en mingfald av organisatoriska l6sningar i kommuner och
landsting, samtidigt som den kan ha bidragit till att minska antalet
fértroendevalda.

Utredningen anser att fdrutsittningarna fér att anvinda en
bestillar-utfrarorganisation bér regleras pd ett tydligare sitt i
kommunallagen. Det bér ocksd &vervigas om kommunstyrelsens
rittsliga befogenheter i forhillande till andra nimnder behover
tydliggoras i kommunallagen.

Konsekvenser och ikrafttrddande

Férslagen beddms vara godtagbara i férhillande till den grundlags-
fista kommunala sjilvstyrelsen. Den Vldgade skyldLgheten att ge
brukarinformation och kravet pi okad insyn i privata utférare
beddms medféra begrinsade administrativa kostnader.
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Andringen i kommunallagen och LOV som rér kommunernas
och landstingens samt de upphandlande myndigheternas informa-
tionsskyldighet ska trida i kraft den 1 juli 2015. Ovriga lag-
andringar ska trida i kraft den 1 januari 2015.

21



