— . . {

Sodertdlje

| SODERTALIE KOMMUN |
[ Kommunsivrelsen
kommun s -‘b?." st i 11y
2013 -08- 1 4 g /
#-!:r:-— e T IO |
E- |‘,u.‘lr
Kommunstyrelsen
Socialdemokraterna
Miljopartiet
Vinsterpartiet

Svar pa motion frdn Tommy Hansson (SD) med rubriken "Férbud
mot maskering pd kommunala inrdttningar”

Sammanfattning av drendet
Tommy Hansson Sverigedemokraterna har foreslagit Kommunfullméktige foljande beslut:

Att all maskering, inklusive nigab och burka, skall forbjudas i samtliga
inrédttningar inom Sédertédlje kommun

For 6vrigt se motionens innehall.

Motionen remitterades till stadsdirektéren kommunstyrelsens kontor.

Beslutsunderlag

Stadsdirektoren yttrade sig den 25 september 2012,

Ett f6rbud enligt motionen &r ett hot mot ménniskors grundldggande fri- och rittigheter
enligt FN:s deklaration f6r ménskliga rattigheter och strider mot Sveriges regeringsform
och den nationella diskrimineringslagstifiningen. Inte heller lagen om maskeringsforbud
stodjer motiondrens intentioner. I denna lag &r den som técker ansiktet av religitsa skl
undantagen. Ett férbud &r saledes inte tillatet.

Kommunstyrelsen

Sodertiilje kommun kan inte bryta mot konstitutionen, nationell lagstiftning och universella
deklarationer. Att som motionéren hénvisa till andra lénder gar ¢j att géra da lénder
emellan har olika lagstiftningar.

Kommunstyreilsen foreslar Kommunfullmédktige besluta:

Att avsla motionen
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Forbud mot maskering pA kommunala inrdttningar

Vi Sverigedemokrater anser vikten av att kunna identifiera sina medménniskor ar djupt
underskattad. | Sverige finns det maskeringsforbud vid demonstrationer och pa en del
bensinmackar kan man se skyltar dar motorcyklister ombeds att ta av sig hjdlmen nar de ska
handla. Fér en tid sedan fanns det en debatt om huruvida nigab eller burka skulle tillatas i
skolan.

Det finns skl till varfor det kan uppsté problem nar nagon maskerar sig eller tacker sitt
ansikte i den offentliga miljon. Kontakten mellan ménniskor sker inte bara genom muntligt
samtal eller kroppssprak. Det sker dven via dgonkontakt. Det ar inte en slump att
otryggheten dkar nar manniskor ar maskerade. Eftersom man inte vet vem som ddljer sig
bakom maskeringen blir det betydligt svarare att lita p& vederbérande och av sdkerhetsskal
4r heltickande klidsel férbjudet i olika delar av vériden.

I skolan ir kontakten mellan ldrare och elever inte bara viktig for att de bada ska kdnna sig
sakra, det ar ocks3 en viktig del av undervisningen som ofta gar ut pa att se olika
ansiktsuttryck och bilda 8gonkontakt. Att tillata maskering vid eventuella prov 6ppnar for att
elever kan fuska och bér inte accepteras i modern skola.

Heltdckande sldjor av typ nigab eller burka &r en symbol fér ett kvinnofértryck som
forekommer inom vissa kulturer och som inte &r forenligt med svensk kvinnosyn. Viktigt ar
att papeka att varken nigab eller burka har nagon som religids forankring i egentlig mening
och klidseln dr helt forbjuden i ett flertal muslimska lander som bland annat Egypten och
Turkiet. | flera andra linder finns det lagar som tydligt forbjuder heltickande kiddesplagg
inom statliga inrattningar.

Forslag till beslut:

Att all maskering, inklusive nigab och burka, skall férbjudas i samtliga
inrattningar inom Sodertdlje kommun.

ZM7 '%HW%&’A,

Sverigedemokraterna
Tommy Hansson, gruppledare
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Kommunalrddskansliet

Forbud mot maskering p& kommunala inrédttningar - forsiag till svar pa
motion fran Sverigedemokraternas fullméaktigegrupp

Dnr 12/119

Forslag till besiut
Forvaltningen foreslar att motionen avslés.

Sammanfattning av drendet

Sverigedemokraterna har i Sodertélje kommunfullméktige den 22 februari 2012 vickt en
motion med forslag till beslut om forbud mot maskering p4 kommunala inréttningar i
Sodertilje kommun. Ett forbud &r ett hot mot ménniskors grundléggande fri- och
rdttigheter enligt FN:s deklaration f6r ménskliga réattigheter och strider mot Sveriges
regeringsform och den nationella diskrimineringslagstifiningen. Inte heller lagen om
maskeringsférbud stodjer motionérens intentioner. I denna lag &r den som técker ansiktet
av religiosa skil undantagen. Ett forbud later sig ddrmed inte goras, med mindre &n att
Sodertilje kommun riskerar att bryta mot konstitutionen, nationell lagstifining och
universella deklarationer. Forvaltningen foreslér dérfor att motionen avslés.

Arendet

Tommy Hansson, Sverigedemokraterna, féreslar i en motion till kommunfullméktige i
Sodertilje, att fullméktige beslutar att infora ett forbud mot all maskering, inklusive nigab
och burka, i samtliga inrdttningar inom Sddertélje kommun. Med begreppet inrdtiningar i
Sodertilje kommun forutsétts motiondren avse kommunala verksamheter och lokaler.

Som argument f6r férbudet framhaller motionédren vikten av att kunna identifiera sina
medménniskor, att det finns maskeringsférbud vid demonstrationer, att otrygghet uppstér
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nir ansikten och personer inte kan identifieras bakom maskering och att heltdckande
kladsel, av virlden av sdkerhetsskél, dr forbjuden i olika delar. Vidare anfor motionéren att
en viktig del av undervisningen gar forlorad i kontakten mellan 1drare och elev om
ansiktsuttryck inte kan avlésas och 6gonkontakt inte kan uppsta.

Dirtill anfér motionéren att heltdckande sl6jor av typ nigab eller burka &r en symbol for ett
kvinnof6rtryck som inte &r forenligt med svensk kvinnosyn, samt att dessa klédesplagg inte
har nagon religits férankring i egentlig mening. Dartill menar motionéren, att klddseln &r
helt forbjuden 1 ett flertal muslimska ldnder, bland annat Egypten och Turkiet.

Forvailtningens yttrande

Minniskors grundldggande fri- och rittigheter enligt FN:s deklaration for ménskliga
réttigheter innebér langtgéende och universella fri- och réttigheter, vilket &ven inkluderar
ménniskors fria val att kld och utsmycka sig. Kladedrikt och utsmyckningar har ofta starka
historiska, traditionella och identifikationsskapande betydelser som uttrycker tillhorigheter
och sammanhang, t ex status, kon, tro, religion. Kladedrdkt och/eller utsmyckning som
markdr och kommunikation kan, till exempel, till sin omedelbara omgivning, signalera
bararens identifikation med ett visst landskap, en viss etnisk befolkning, en viss tro,
religion, ett yrke, en samhéllsposition, ett civilrittsligt tillstdnd eller t o m, en viss
asiktsméssig askadning.

Maskering som del av klddedrikt och/eller utsmyckning kan likaledes avlésas eller tolkas i
betydelsen historia, tradition och identifikationsskapande, som ett uttryck for bararens
identifikation och markerade signalering/kommunikation, gentemot omvérlden. I vilken
form en klédedrakt, utsmyckning eller maskering &n férekommer har sjilva uttrycket ofta
en mycket stark inneboende idéméssig forankring hos béraren — idén om vérlden och dess
ordning, om samhillet, om den egna statusen, om beteende och relation till ndrmast
anhdriga, familj och slidkt. Darmed inte sagt att detta uttryck &r ett statiskt tillstand, vilket
exempelvis den bygdetraditionella ”svenska” eller den samiska folkdrikten dr exempel pa.
Den anvénds ju numera mer eller mindre enbart som hogtids- eller “festivitas” klddsel eller
inte alls. A andra sidan har andra mycket markanta utsmyckningsmarkérer, sisom tatuering
och kroppsbemalning, med gamla traditioner i olika ursprungssamhéllen i bland annat
Afrika, Oceanien samt i avgriansade sociala grupperingar, anammats pa nytt i modern tid
och éterfinns bland annat 1 visterldndska urbana miljder bland sévil unga som &ldre.

Under de senaste dryga fyrtio &ren har den globala migrationen till Europa och till Sverige
okat 1 omfang. Krig, ekonomisk utarmning och fortryck har varit de huvudsakliga
anledningarna till dessa folkforflyttningar. Bland immigranterna aterfinns ménniskor med
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rotter i Europa, Latinamerika, Afrika, Asien och Mellandstern, vilket pa olika sitt paverkat
och paverkar det tidigare relativt homogena svenska samhéllet att omformulera sig sjélvt.
En omvandlingsprocess pagér till ett samhélle med en méngfald av medborgare, med olika
bakgrund, erfarenheter, forestéllningar, idéer, trosuppfattningar, asikter och — inte minst —
dven beteende- och uppforandekoder. Déribland finns dven klddkoder som i enstaka fall
uttrycks i kladedrikterna burka och niqgab, vilka ticker hela ménniskokroppen och
mestadels associeras med kvinnors kl4dsel i Afghanistan och i lander pa Arabiska halvén.
Dess patriarkala symboliska och faktiska innebord, stér i bjért kontrast till Sveriges och
dven Europas strévan till lika réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Det moderna kroppsfixerade minimodet i véstvédrlden kan vara starkt provocerande och kan
till och med omtolkas som ett uttryck for kvinnofrtryck i strdngt patriarkala samhillens
tolkning. Lika provocerande kan forekomsten och nérvaron av kvinnor som bér burka eller
nigabdrikten vara i moderna, 6ppna och mestadels sekulariserade samhillen, som till
exempel vart eget.

Diskussionen om forbud mot burka och nigab har aterkommande blossat upp i sévil
Sverige som i Europa under den senaste tiodrsperioden. Det dr en av anledningarna till att
frdgan ocksa lyftes i samband med forarbetena till den Diskrimineringslag som Sveriges
riksdag antog 2008. Innan dess hade lagen om maskeringsforbud i samband med
demonstrationer eller liknande (2005:900) ocksa lyft frigan och sérskilt undantagit
personer som doljer ansiktet av religiosa skél.

Sverige och Sodertilje styrs av ett flertal samverkande &taganden, vilka har béring pa
fragestillningen om maskering och som uttrycks i bland annat Regeringsformen, FN:
deklaration f6r ménskliga réttigheter, Diskrimineringslagen och Lagen om
maskeringsférbud.

Minskliga rittigheter, Europarddet och EU

Det &r i sammanhanget viktigt att pdminna om Sveriges dtaganden genom ratificeringen av
FN:s deklaration for ménskliga rittigheter, samt Sveriges undertecknande av Europaradets’
och Europeiska Unionens *(EU) bindande frdrag och stadgar, vilka bland annat
sdkerstiller europeiska medborgares ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Sveriges diskrimineringslagstiftning forstirker sambandet och ataganden visavi FN:s
deklaration om ménskliga rittigheter. Sverige dr och ska vara ett dppet och tolerant land
med ett stort ansvar f6r ménniskor som viljer att bositta sig hér av olika skil.

! Europarédet, Europeiska Sociala Stadgan, 1998
2 Europeiska Unionen, Amsterdamfordraget, 1999
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Regeringsformen (1974:152)

Enligt regeringsformen utgér religionsfriheten en s.k. absolut rittighet, vilket innebér att
det inte & m&jligt att ens genom lag begriinsa religionsfriheten. Ovrig, for nu aktuell fraga,
relevant fri- och rittighet, yttrandefriheten, kan ddremot begridnsas men endast genom lag.
Eftersom ett inférande av forbud mot maskering pa kommunala inréttningar torde sté i strid
med savil religions- som yttrandefriheten, f6ljer i ljuset av det nyss sagda att det inte ar

konstitutionellt moiligt for kommunen att besluta om att infora foreslaget maskerings-
forbud.

Lagen om maskeringsforbud (2005:900)

Lagen om maskeringsforbud tillkom 2005 med anledning av héndelserna i samband med
demonstrationerna vid EU- toppmdétet 1 Goteborg 2002. I lagtexten anges att den som pa
allmén plats deltar i en allmin sammankomst enligt ordningslagen (1993:1617), som utgor
demonstration eller som annars hélls fér 6verldggning, opinionsyttring eller upplysning i
allmén eller enskild angeldgenhet, far inte helt eller delvis tdcka ansiktet pé ett sétt som
forsvarar identifikation, om det vid sammankomsten uppkommer en strning av den
allmé#nna ordningen eller en omedelbar fara for en sddan stérning. Vidare anges att
detsamma giller den som pé allmén plats deltar i en folksamling, som inte utgér allmén
sammankomst eller offentlig tillstéllning enligt ordningslagen, om folksamlingen genom
sitt upptradande stér den allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna samt
att forbudet inte géller den som ticker ansiktet av religiosa skél .

Forbudet giller salunda endast vid allmén sammankomst sdsom demonstration eller
liknande om det vid sammankomsten uppkommer en stdrning av den allménna ordningen.
Forbudet géller dock inte den som técker ansiktet av religidsa skal.

Diskrimineringslagen (2008:568)

Sverigedemokraterna foreslér att férbud infors mot all maskering, inklusive burka och
niqab, i samtliga inréttningar i S6dertélje kommun. Motiondren anfor till exempel att en
viktig del av undervisningen gar forlorad i kontakten mellan ldrare och elev om
ansiktsuttryck inte kan avldsas och 6gonkontakt inte kan uppsta.

Med stod i Diskrimineringslagstiftningen prévade Diskrimineringsombudsmannen (DO)
under hosten 2010 ett anmalt drende, som avsag en studerande kvinnas niqabkléddsel] 1
samband med fortsatta studier pa Vésterorts gymnasium i Stockholm. Gymnasiet ville inte
tillata kvinnan att fortsétta sin utbildning pa barn- och fritidsprogrammet pa grund av att
hon bar nigab. Arendet kunde avslutas i och med att parterna fann praktiska losningar i
enlighet med diskrimineringsagens intentioner. Kvinnan genomforde utbildningen med de
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praktiska 16sningar som till exempel innebar att hon var villig att visa ansiktet om skolans
personal skulle behova identifiera henne.

DO menar att utbildningsanordnare méste beakta om klddseln paverkar méjligheten att
bedriva en aktuell utbildning pa ett meningsfullt sitt eller inte och om eventuella praktiska
problem kan 16sas. Att genom ett generellt forbud mot heltéickande sl6ja utestinga en elev
fran undervisningen, utan att ta hinsyn till de specifika forutséttningarna for en viss
utbildning, &r enligt DO’s bedémning inte forenligt med diskrimineringslagen.

DO’s utredning och konstaterande i det berdrda utbildningsérendet kan ocksa 6verforas till
arbetslivet. Att generellt utestinga en arbetssékande eller arbetstagare frén arbetslivet utan
hénsyn till de specifika forutséttningarna for ett visst arbete, #r inte heller forenligt med
diskrimineringslagen. Ett férbud mot viss klédsel, till exempel burka eller nigab, strider
darfor enligt Diskrimineringsombudsmannen mot Diskrimineringsiagen (2008:568).

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har genomf6rt en avstimning av fragan med ett flertal av kommunens kontor
och verksamheter. Verksamheterna patalar att maskering, inklusive nigab och burka, inte
forekommit som ett problem i kommunens verksamheter. Kommunen forutsétts att i
eventuella enskilda fall hantera situationen utifrdn verksamhetens natur, arbetets sociala
karaktidr, eventuella sdkerhetsaspekter och specifika forutsiattningar. Kontorens synpunkter
ar i linje med diskrimineringsombudsmannens beredning av det ovan ndmnda exemplet
fran Visterorts gymnasium i Stockholm och stodjer forvaltningens forslag till beslut.

Vidare har det ovan konstaterats att det inte ens 4r juridiskt méjligt for kommunen att fatta
beslut om att infora ett forbud mot maskering pa allménna inrdttningar i kommunen. Ett
lokalt f6rbud mot maskering, inkluderande burka och nigab, utgér dessutom ett hot mot
ménniskors grundldggande fri- och réttigheter enligt FN:s deklaration for ménskliga
réttigheter och strider &ven mot diskrimineringslagstiftningen. Ett forbud kan ddrmed inte
inforas, med mindre 4n att Sodertélje kommun riskerar att bryta mot savél lagstiftning (till
och med kon§t191t10nell sddan) som universella deklarationer.

Forvaltrfingemforeslar dérfor att motionen avslas.
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