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Sammanfattning

Sedan 2009 har det i Stockholms 14n funnits en 6verenskommelse mellan kommunerna om
samverkan kring introduktionen av nyanlénda. Under hésten 2009 gjorde KSL en
uppf6ljning som visade pa vissa brister. KSL har sedan hosten 2012 arbetat med en
revidering av 6verenskommelsen. KSL:s styrelse beslutade vid sitt sammantride 2013-06-
05 att rekommendera kommunerna att anta den reviderade §verenskommelsen mellan
kommuner i Stockholms lén géllande nyanldnda. Kommunstyrelsens kontor foreslér
kommunstyrelsen att anta den av KSL foreslagna éverenskommelsen.

Beslutsunderlag:

1 Tjénsteskrivelse daterad 2013-10-04

2 Forslag till 6verenskommelse om samverkan mellan kommuner i Stockholms 1én
géllande nyanldnda

Arendet

Sedan 2009 har det i Stockholms 1én funnits en 6verenskommelse mellan kommunerna om
samverkan kring introduktionen av nyanldnda. Under hosten 2009 gjorde KSL en
uppfoljning som visade pa vissa brister. KSL har sedan hosten 2012 arbetat med en
revidering av 6verenskommelsen. KSL:s styrelse beslutade vid sitt sammantréde 2013-06-
05 att rekommendera kommunerna att anta den reviderade 6verenskommelsen mellan
kommuner i Stockholms lidn géllande nyanlédnda. Kommunstyrelsens kontor foreslar
kommunstyrelsen att anta den av KSL foreslagna 6verenskommelsen.

Postadress Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se
151 89 Sddertélje sodertalje.kommun@sodertalje.se




2(2)

Overenskommelsen innehéller flera delar som exempelvis
e (Gemensamma utgangspunkter
e Malgrupper

Insatsomraden

e Organisation av arbetet

Till 6verenskommelsen finns dven en handlingsplan. Handlingsplanen innehéller flera
delar som exempelvis
e Bevaka och folja in- och utflodet av nyanldnda
o Folja upp resultat och konsekvenser av etableringsreformen i ldnets kommuner
e Folja arbetet med lokala avtal om flyktingmottagandet och mottagande av
ensamkommande barn; samordna regional avsiktsforklaring
e Bevaka, folja och eventuellt foreslé insatser kring bostadsforsorjningen
e Kunskapsspridning och implementering

Sodertilje kommun ser positivt pé den arbetsprocess som KSL har drivit och som nu har
resulterat i ett forslag till en regional dverenskommelse i lénet géllande nyanlédnda.
Overenskommelsen innehaller utan tvekan samverkansomréden som #r av central vikt for
att etableringsprocessen ska bli sd framgangsrik som majligt f6r den nyanlénde. Samtidigt
vill Sédertélje kommun understryka vikten av att fler kommuner i Stockholms lén behéver
ta emot nyanlénda for att 6verenskommelsens malséttning om en forbéttrad integration ska
kunna uppnas. En jamnare spridning av nyanlénda i lénet &r en grundforutséttning for att
exempelvis minska den arbetsloshet och trangboddhet som ménga nyaniénda hamnar i.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar KSL:s 6verenskommelse om samverkan mellan kommuner i
Stockholms lin gillande nyanlénda
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Kommuniforbundet 2013-05-06
Stockholms Lén Dnr KSL/12/0053
Christina Stattin

Overenskommelse om samverkan mellan kommuner
i Stockholms léin gillande nyanlinda

Utgédngspunkter

Kommunerna i Stockholms l4n vill samverka med mélet att liinet ska bli ett foredéme
nir det géller integration av nyanlinda. Vir gemensamma utgédngspunkt ar att alla
medborgares resurser ar till nytta for linets tillvixt, och att det ir en gemensam
angeligenhet att skapa optimala villkor for allas méjligheter till sjalvforsorjning. Detta
ger alla nyanldnda bést forutsétiningar att bygga en framtid i Sverige.

Nyanlénda barn, kvinnor och mén ska erbjudas ett effektivt stod sé att integrationen i
det svenska sambhéllet underldttas. Barnperspektivet ska alltid beaktas.

For att bli ett foredome nér det géller integrationen av nyanliinda behdvs utékat
samarbete pé lokal, delregional och regional nivi. Gemensamma insatser och resurser
behovs nér det giller samordning, organisering, utveckling och 6msesidigt larande.

Denna 6verenskommelse ar ocksd grunden for det regionala samarbetet med statliga
myndigheter, med organisationer samt med 6vriga externa aktorer. Den ska ligga till
grund for eventuellt kommande regionala avtal och fér det paverkansarbete som kan
ske gentemot externa akt6rer. Overenskommelsens parter ska gemensamt verka for att
berdrda externa aktorer tillsammans med kommunerna arbetar for att skapa en
sammanbhéllen integration for individen.

Arbetet i enlighet med denna 6verenskommelse samordnas med arbetet kring
gemensam vuxenutbildningsregion.

§ 1 Malgrupp

Maélgrupp for samverkan &r nyanlinda till Stockholms lin. Med begreppet nyanlinda
avses personer som kommit for att bositta sig i Sverige, det vill siga nyanléinda barn,
kvinnor och mén inklusive ensamkommande barn. I milgruppen inkluderas inte
giststudenter och forskare eller andra arbetskraftsinvandrade personer.

§ 2 Overenskommelsens syfte

Denna dverenskommelse syftar till att Stockholms liins kommuner genom samarbete
ska underlétta och férbitira integrationen av nyanlinda till linet.

§ 3 Overenskommelsens mal _

Mélet med 6verenskommelsen 4r att genom ett enhetligt agerande och gemensamt
ansvarstagande frén kommunerna i linet samt ett gemensamt forhallningssitt
gentemot externa aktrer mojliggora en vil fungerande integration dir individens
sjalvforsorjning ar malet.
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§ 4 Overenskommelsens art och omfattning

Denna 6verenskominelse avser att verka styrande pad kommunernas arbete kring
malgruppen for att uppna integration och sjilvférsorjning for denna. Parterna ar
Overens om att verka i en anda som Gkar forutsittningarna for att nyanlkindas resurser
tas tillvara. Kommunerna &tar sig att aktivt bidra i arbetet. Det ar sirskilt angeléget att
beakta behoven hos nyanlinda i kommuner med stor inflyttning av nyanlinda.

§ 5 Overenskommelsens insatsomrade

Denna Gverenskommelse innebir att kommunerna ska samarbeta si att det leder till
ett gemensamt regionalt ansvarstagande. Overenskommelse medfér vidare att
kommunerna aktivt ska arbeta f6r en 6kad samordning och utveckling av
integrationen samt fOr att skapa goda férutsittningar fér de nyanlindas nya tillvaro.

Samarbetet kan ske inom foljande omréden. For vissa av ansvarsomridena har
kommunen ett delat ansvar med andra aktorer:

1. Utbildningsinsatser for vuxna
Exempel: Samhéllsorientering. Gemensam vuxenutbildningsregion.
Studievagledning och validering.

2. Arbetslivsinriktade insatser for vuxna
Exempel: Kommunen som arbetsgivare; praktikplatser, arbetstillfidllen och
personalpolitiskt méngfaldsarbete, insatser som underlittar kontakter med
arbetslivet.

3. Ovriga insatser i integrationsarbetet
Exempel: Socialt st6d, insatser for sarskilda funktioner sdsom gode miin,
sarskilt férordnad virdnadshavare och for sdrskilda mélgrupper.

4. Insatser for barn och unga
Exempel: Forskola, grundskola, fritidsaktiviteter, ej sirbehandling gentemot
andra elever, familjedterforening. Unga vuxna som varken arbetar eller
studerar. Gemensam gymnasieregion.

5. Imsatser for sprakutveckling
Exempel: Modersmélsundervisning, studiehandledning pa modersma4l i
skoldmnen, undervisning i svenska och sprékst6d i andra former.

6. Bosittning
Exempel: Fler bostider, minskad segregation, boendekedjan.

7. Ersittmingsfragor
Exempel: Statliga ersittningar; schabloner, atersokning.

8. Hailsofragor
Exempel: Allmén hilsovird, hdlsokommunikat6rerna, elevhilsa, folja och
uppmirksamma hélsofragor.

9. Regionalt, delregionalt och annat kommungemensamt arbete
Exempel: Projekt och andra insatser bevakas, st6d och implementering dar
behov hos kommunerna finns.

10. Samarbete och avtal med statliga och regionala aktorer
Exempel: Arbetsformedlingens regionala samrid, Migrationsverket kring
ersittningar m.m., Skolverket, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen kring platsavtal,
Stockholms léns landsting m.fl.
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11. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte, spridning, regional statistik.
Exempel: Seminarier och konferenser, goda exempel, regionala och nationella
nitverk, framtagande av statistik. M&jlig regional kunskapsplattform.

§ 6 Organisation av arbetet

Varje part utser en representant pa férvaltningschefsnivi som sammankallas vid
behov. Forvaltningscheferna ger mandat till styrgruppen.

Arbetet i enlighet med 6verenskommelsen leds av en styrgrupp sammansatt av
forvaltningschefer frén 7-9 kommuner. Férutom att leda samarbetet har styrgruppen i
uppdrag att ta initiativ for att 16sa problem som uppstar, att diskutera for samverkan
relevanta frigor och besluta om insatser med anledning av detta. Insatser inom
omréddet som pabérjas av kommun eller kommunsamarbete bevakas av styrgruppen.
Nar beslut om insats fattats kan arbetsgrupp tillsittas. Styrgruppen beslutar om &rliga
handlingsplaner for arbetet.

Arenden till styrgruppen bereds i en eller flera beredningsgrupper bestiende av
sakkunniga representanter frén Stockholm, frin Norrort och frin Sédertérn.
Gruppen/ernas funktion 4r darutéver att bevaka och sprida resultat frén
ldnssamarbetet och frin kommunerna till linssamarbetet.

Kommunférbundet Stockholms Lin (KSL) leder och samordnar arbetet.

§ 7 Séarskilda avtal

I samverkan mellan kommunerna kan specifika avtal foreslis utifran
overenskommelsen for delar i integrationen. Dessa avtal kan vara
kommunévergripande, delregionala och regionala.

§ 8 Uppfoljningsansvar

Kontinuerlig uppféljning av arbetet och éverenskommelsen sker genom 16pande
rapportering till KSLs beredningar och styrelse. Resultat som tas fram hanteras
politiskt i KSLs beredningar och styrelse samt bereds pa sedvanligt sitt med

kommunerna.

Styrgruppen foljer arbetet kontinuerligt och ansvarar for att &rliga uppfoljningar
genomfors.

§ 9 Giltighetstid

Overenskommelsen giller fran beslut i respektive kommun och tills vidare. Om part
siger upp Overenskommelsen upphor denna att gilla nio (9) ménader efter att
uppsigningen kommit dvriga parter tillhanda.

§ 10 Overenskommelsens parter

Parter i denna Gverenskommelse 4r de kommuner i linet som beslutat anta denna.
Den utgor inget hinder mot att kommun sluter avtal med andra kommuner inom eller
utom ldnet eller myndigheter i sddana frigor som regleras i detta avtal.

§ 11 Undertecknande

Beslut om antagande av 6verenskommelsen likstills med undertecknande av denna.
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Kommuniorbundet

Stackholms Lén

2013-04-15

Styrgruppens handlingsplan 2013-2014

Overenskommelsen om samverkan mellan
kommunerna i Stockholms lin gdllande nyanlinda

Handlingsplanen utgir frin Overenskommelse om samverkan mellan kommunerna i
Stockholms lin géllande nyanlanda och beskriver i prioritetsordning inom respektive
omrade de insatser som Styrgruppen arbetar med. Insatserna foljs upp regelbundet av
styrgruppen vid styrgruppsmétena.

Albmant
1)

2)

3)

4)

Bevaka och félja in- och utflédet av nyanlinda.

Hur: Genom MIVs statistik som hanteras och till viss del analyseras av
NYIN.

Forviantat resultat: Forbereda kommunen pa forandringar i
flyktingstrémmen.

Félja upp resultat och konsekvenser av etableringsreformen i
linets kommuner.

Hur: Resultat efter de 24 manaderna; hur ménga helt sjélvforsérjande,
hur manga kvar hos Af, 0.s.v. Styrgruppen och KSL genom kontakter med
SKL och arbetet i lanet, Sodertorn (NYIN) m.fl.

Forviintat resultat: Att ta fram kommunernas bild av
etableringsreformens resultat och konsekvenser.

Bevaka och foresla foridndringar vad giller statsbidragen till
kommunerna; dtersékningarna och schablonerna.

Hur: Vad giller aters6kningarna pagar ett arbete inom Norrort och
Sodertdrn som bevakas for ev. linsgemensamt handlande.

Vad giller schablonerna och dessas fordelning &r det en friga for hela
landet, KSL kontaktar SKL och MIV i férsta hand. Arbetsgrupp med
kommunrepresentanter bildas. Eventuellt samla expertkunnande i lanet.
Forvintat resultat: Att kommunerna erhaller korrekta, rittvisa och
tillréckliga ersattningar frén staten.

Belysa och foresla fordindringar i ansvarsfordelningen kring
familjedterforening till ensamkommande barn.

Hur: I samrad med Linsstyrelsen, MIV och Af ta fram en modell som
Klarg6r ansvarsférdelningen ur alla aspekter. Arbetet inleds med ait
forslag tas fram i arbetsgrupp med kommunrepresentanter (NYIN) utifrin
Norrorts kartldggning.

Forviintat resultat: Att ansvarsfordelningen mellan kommun och stat
och mellan kommun och kommun blir tydlig och att kommunen far full
ersitining for de merkostnader som uppstar.

Handlingsplan till Overenskommelsen om samverkan mellan kommunerna i Stockholms Iin gillande nyanlinda
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5)

6)

7)

8)

9)
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Delta i Arbetsformedlingens Regionala samrad kring
etableringsuppdragets delar med mal att férenkla och effektivisera
etableringsprocessen genom samverkan mellan myndigheterna.

1a) Direktiv Utbildnings- och insatskedjan mellan kommun och Af. KSL
ordforande samt 4 kommuner; Botkyrka, Nacka, Stockholm och
Sundbyberg

1b) Hilsodirektivet. SLL ordférande samt 3 kommuner; Haninge,
Sollentuna och Stockholm

1c) Bevaka, folja och foresla insatser fér unga vuxna.

Hur: I det regionala samradet, moéten tvd ginger/halvar, deltar
Stockholm, Sundbyberg och SGdertélje samt Sédertdrns strateg och
Norrorts koordinator och KSL. KSL deltar i beredningsgruppen
tillsammans med Af och Lst

Forviintat resultat: Att samarbetet mellan myndigheterna kring
nyanlinda ska fungera pi ett effektivt och smidigt sitt for individerna.

Folja arbetet med lokala avtal om flyktingmottagandet och
mottagande av ensamkommande barn; samordna regionalt, ev.
regional avsiktsforklaring.

Hur: Samordning mellan kommunerna och Linsstyrelsen. Uppdrag till
KSL. Pagéende regional diskussion i KSLs forsamlingar. Regional strategi
tas fram som kan inkludera avsiktsforklaring eller liknande.

Forvintat resultat: Att mottagande sprids 6ver linet och att stod ges
till de kommuner som har sérskilda uppgifter i mottagandet samt att
staten fullgor sin del av tagandet.

Ha en dverblick 6ver, folja och stédja de regionala och
delregionala utvecklingsprojekt som pagéar och ir pa ging att
starta i Liinet.

Hur: Bevakas bl.a. genom beredningsgruppen NYIN, genom KSLs
kontakter med Linsstyrelsen kring §37 m.m. och f6ljs genom styrgruppen.
Forvintat resultat: Att verkningsfulla projekt och insatser kommer fler
kommuner till del. Att goda exempel kan spridas.

Bereda nya ansokningar till de regionala utvecklingsmedlen §
37, i samrid med Linsstyrelsen.

Hur: Bevaka och stimulera inflédet av ans6kningar. Styrgruppen beslutar
att fororda viss/-a ans6kningar. Dialog med Lst om medlen och om de
ansOkningar som kommer fram.

Forvintat resultat: Att projekt startar som har betydelse for linet och
som forvintas kunna implementeras och bli verkliga fér en forbittrad
integration for nyanlinda.

‘Bevaka, félja och eventuellt foresla insatser kring

bostadsforsorjningen.

Hur: Deltagande i det nationella boséttningsprojektet KUB fran KSL,
Stockholm och Sédert6rn. Samrid med dvriga regionala insatser p&
bostadsomrédet.

2(3)
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Forvantat resultat: Avvaktar 6vriga insatser pa omradet.

Ensamkommande barn
10) Stidja arbetet med kvalitetssikring av utbildning m.m. fér gode

miéin for ensamkommande barn.
Hur: KSL i dialog med Stockholms stads 6verformyndarenhet
Forvintat resultat: Att samtliga gode min i Stockholms ln ir
utbildade enligt den modell som tagits fram av projektet
Ensamkommande barn samt att nya gode m dn kontinuerligt genomgér
utbildningen.

11) Ta fram ett férslag pd kommungemensam modell for
rekrytering och utbildning av samt ersiittning till sarskilt
forordnad vardnadshavare (sfv).

Hur: KSL i dialog med Stockholms stads éverformyndarenhet kring
rekrytering och utbildning. Eventuellt bilda arbetsgrupp for att ta fram
forslag pé ersétining.

Forvintat resultat: Att en linsgemensam modell finns for rekrytering
och utbildning av sfv samt for erséttning till dem.

12) Ta fram forslag pa ansvarsfordelning kring avvisade
ensamkommande barn.
Hur: I samrad med Linsstyrelsen och den tidigare tematiseringen.
Forviintat resultat: Att ansvarsfordelningen mellan kommun och stat
blir tydlig och korrekt. Att inte statliga uppgifter hamnar i kommunens
kni.

Gemensamt
13) Kunskapsspridning och implementering

Hur: Genomfora en forvaltningschefskonferens om aret och tva
konferenser kring sakfragor samt eventuellt ytterligare seminarier vid
behov. Beskriva och sprida goda exempel. Bevaka forskning och nationella
insatser.
Ta fram en kommunikationsplan/strategi fér kommunikation under
hésten 2013.
Forviantat resultat: Linets kommuner har kinnedom om pagiende
arbeten pé lokal, delregional, regional och nationell niva.



