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Sammanfattning av drendet

Kommunforbundet Stockholms 14n, KSI, har sént en forfragan till kommunerna i lénet om
niista steg i skapandet av en gemensam vuxenutbildningsregion. Kommunerna behover ta
politiskt stillning pd och besvara ett antal stillda fragor. I denna tjansteskrivelse ger
kontoret/forvaltningen en redogorelse for liget inom vuxenutbildningen och l&mnar forslag
till stéllningstaganden. Arbetslivsnimnden och Kommunstyrelsen foreslds godkénna
redogérelsen och de foreslagna svaren till KSL.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse 2013-09-23

Overenskommelse om att skapa en vuxenutbildningsregion i Stockholms 14n 2008-06-13
Forfrigan om nésta steg i skapandet av en gemensam vuxenutbildningsregion, KSL 2013-
05-31

Kommunakutens utredning 2013-05-02

PM om vuxenutbildningen i Sodertilje 2013

Arendet

Bakgrund

Ar 2008 undertecknade Sodertilje kommun en gemensam samverkansverenskommelse
tillsammans med 6vriga kommuner i ldnet genom Kommunforbundet Stockholms lén,
KSL. I bilagda dverenskommelse 2008-06-13 beskrivs inriktningen och mélet med arbetet.
Ar 2012 gjordes foljande fortydligande:

Postadress Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se
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Med en gemensam vuxenutbildningsregion avses en region ddr de vuxna, som beviljats att
studera pd vuxenutbildning av sin hemkommun, har mojlighet att vilja
utbildningsanordnare frdan hela linets utbud av vuxenutbildning.

Ett resultat av samarbetet dr ett gemensamt kvalitetsarbete som bland annat resulterat i en
utvirdering av Sédertiljes grundldggande och gymnasiala vuxenutbildning 2013. Tva
gemensamma delregionala upphandlingar har genomforts med tjdnstekoncession av 10
respektive 8 kommuner. I Sodertéljes fall innebér detta att vi har avtal med 24 anordnare
och en kundvalsmodell, som kan liknas med LOV, dér de sdkande kan véilja mellan
eventuell egenregi eller externa anordnare. Kommunerna har i detta kommit dverens om en
gemensam prislista, ett systematiskt kvalitetsarbete, en gemensam avtalstillsyn och
avtalsuppf6ljning samt skapat ett system dér egenregi och upphandlade externa utforare
deltar pa lika villkor, dock inte alltid ekonomiskt. Avtalsperiod f6r den grupp som
Sédertélje tillhor, vux8-gruppen, ir 1 juli 2012 — 1 juli 2014 med méjlighet till forléngning
1+1 éar.

Ndsta steg
KSL har nu pé uppdrag av sin arbetsmarknadsberedning sént en forfragan till kommunerna
i ldnet om nésta steg i skapandet av en gemensam vuxenutbildningsregion. Man ser det
som en utmaning framdver att fa ett brett utbud av vuxenutbildning av hog kvalitet som &r
overskadligt och tillgdngligt och dér lika villkor skapas for egen regi och externa utforare.
KSL foreslar att samtliga kommuner ingér i en ny gemensam upphandling med start 1 juli
2015 vilket skulle innebéra att S6dertélje kommuns nuvarande avtal maste forléngas med 1
ar fran och med 1 juli 2014 for att komma i fas.
I en av KSL bestélld uppfoljning 2012 framkom bland annat féljande synpunkter pa
samarbetet i de befintliga upphandlingarna.
Fordelar med samarbetet

- Bredare utbud

- Gemensamma rutiner

- Gemensamt tillsynsarbete och kvalitetsarbete

- Samarbetet ger hogre kvalitet och erfarenhetsutbyte

Nackdelar med samarbetet

- Osékert hur den egna regin paverkas

- Lénga och kréngliga beslutsprocesser

- Kurser stélls in da det &r for fa s6kande och for manga kurser

KSLs bedémning utifran uppfoljningarna ér att det finns stdd bland
kommunerna att fortsétta att fordjupa samarbetet. Enligt beslut i KSLs
arbetsmarknadsberedning ska organisationen arbeta for att sa manga kommuner som



3(7)

mojligt ska ingd i en ny gemensam upphandling med start 1 juli 2015. Den nya
upphandlingen planeras omfatta samtliga delar av vuxenutbildningen dvs grundldggande
vuxenutbildning, gymnasial utbildning i teoretiska &mnen och gymnasial yrkesutbildning,
Sodertélje kommun har valt att endast delta inom teoretisk och yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning, men ¢j inom grundldggande utbildning, Sarvux eller Sfi.

For att KSL och kommunerna ska kunna ta nésta steg i bildandet av gemensam
vuxenutbildningsregion behdvs politiska stéllningstaganden 1 foljande fragor:

Den studerandes val av anordnare. Man kan skapa lika villkor genom att 1ata den
studerande fritt vélja anordnare eller lata den studerande vélja vissa delar, framfor
allt yrkesinriktade eller anvisa den studerande till egen regi med méjlighet att gora
en sirskild ansdkan om annan anordnare. Ett flertal kommuner har prioriterat
egenregin dd man anser det viktigt att utbildningen finns geografiskt nira bostaden.
Vilken 16sning vill Sodertélje ha?

Ny gemensam upphandling dér grundldggande och gymnasial vuxenutbildning
ingér. Fragan stills om kommunen vill delta i en ny upphandling med start 1 juli
2015. P4 sikt kan dven Sfi komma att ing3.

Gemensam organisatorisk plattform for att effektivisera de 6kade kommunala
kostnaderna for administration som blivit en negativ effekt av samarbetet. I
bifogade utredning av Kommunakuten AB har olika méjliga 16sningar granskats
sdsom avtalssamverkan, gemensam ndmnd, kommunalforbund och aktiebolag,
Utredaren forordar kommunalforbund som den ldmpligaste 16sningen medan
styrgruppen for vuxenutbildningsregion ser en avtalssamverkan som mest trolig.
Gemensamma riktlinjer om vem som ska fd antas till vuxenutbildning. Varje
kommun fattar beslut om vem som ska antas till utbildning utifrén skollag och
forordningar. For dem som inte har laglig rétt till vuxenutbildning &r det
kommunens prioritering och budgetramar som paverkar beslutet vilket innebir att
en persons deltagande varierar beroende pa vilken kommun personen &r bosatt 1.
KSL stéller frigan om man kan komma Gverens om en mini-niva for vem som ska
antas.

Upplevda for- och nackdelar under det forsta dret med det nya valfrihetssystemet
Fordelar

- I frdga om yrkesutbildning behévs en bredd som vi inte kan erbjuda lokalt.
Genom samverkan kan vi erbjuda hela bredden av. yrkesutbildningar pa olika
hall i l4net.

- Betriffande teoretiska gymnasiala utbildningar saknar vi tillréckligt
elevunderlag f6r en méngd dmnen. Genom valfrihetssystemet kan dessa



erbjudas till Sédertiljes medborgare i form av ldrarledda kurser pa annan ort
eller distanskurser.

- De sokande behover inte kédnna sig hindrade av kommungrénser.

- Samarbetet har méjliggjort gemensamt kvalitetsarbete och utvérdering.

- Prisniv8erna i avtalen dr l4gre n motsvarande kostnader for egenregin.

- Kommunen #ger sjélv sina avtal med varje anordnare vilket innebér att vi kan
séga upp eller avstd frén att forldnga avtal oavsett hur andra kommuner agerar.
Kursutbudet kan vi dock inte ensamma péverka.

Nackdelar

Det #r mycket svéart for de studerande att dverblicka det totala utbildningsutbudet
hos 24 anordnare.

Alltfor stort utbud har lett till instdllda kurser och stora svarigheter for studerande
att planera sina studier. Alla aktorer inklusive egenregin fattar sina beslut om
kursstarter utifrin antal sékande vid det aktuella tillféllet vilket kan innebéra att
vissa kurser/imnen endast erbjuds pé distans eller 6verhuvudtaget inte erbjuds i
regionen.

Utbildningsanordnare som forsokt etablera sig i Sodertélje flyttar sina utbildningar
mot Stockholm pa grund av for svagt elevunderlag. Detta har skapat stora problem
for de sdkande.

Minga sdkande lockas att vélja distanskurser for att f ihop sitt studieprogram.
Nistan samtliga gymnasiestuderande ldser ndgon distanskurs hos externa
anordnare, men maluppfyllelsen pé distanskurser &r dverlag lag och avbrotten
manga vilket betyder bortkastad tid och pengar.

Stora svérigheter att f6lja upp och kontrollera de studerande hos externa anordnare,
mycket pd grund av icke kompatibla elevregistreringssystem.

Det finns for fa alternativ som innebar ldngsammare studietakt for studerande med
sirskilda behov. Periodldsningssystemet, som leder till att kurser intensivldses pd 5
eller 10 veckor, &r alltfor styrande.

Vi kan inte styra dver utbud och studieupplédgg mer i detalj.

Mindre motiverade sokande avstar frén studier p& grund av resorna.

Forvaltningens synpunkter
Vaifrihet

Total valfrihet kan inte vara det 6vergripande malet. Valfriheten med tjinstekoncession

har inneburit att ingen tar ansvar for helheten for de studerande eller att det finns ett
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heltéckande och varierat kursutbud. Det maste finnas studiemdjligheter som fungerar och
upphandling enligt LOU ger béttre méjligheter att stélla krav och styra.

Studerandes behov

Valfrihetssystemet gagnar de resursstarka studerande bést. Svagare och lagutbildade
gagnas av att det far finnas sammanhéllna och anpassade alternativ.

Sodertiljes studerande fordelar sig pa tva grupper med olika behov. De som har mycket
individuella behov och vill ha snabba, koncentrerade och flexibla 16sningar som kan
tillgodoses i valfrihetssystemet. De som &r lagutbildade eller svagare och har stora
basbehov, ofta av langsammare studietakt, som bést kan garanteras internt och lokalt.
Sodertélje har stora grupper studerande med stora behov.

Geografi

I de fall kommunen saknar tillrickligt underlag for kursstarter 4r mojligheten att vélja
kurser i lanet nédvéndig. I de fall kommunen har ett stort sokandeunderlag och en
omfattande och kvalitativ verksamhet med bra resultat, sdsom 1 det viktiga &mnet svenska
som andrasprék, finns det av personliga, samhélisekonomiska och kvalitetsskél anledning
att behélla en egenregi som man prioriterar/hénvisar till. Resandet kan inte vara ett
sjalvindamal.

Kvalitet

Erséttningsnivaerna i upphandlingen med tjinstekoncession &r ldgre i jimforelse med den
kommunala kostnaden vilket innebér att man “far vad man betalar for”. For att
verksamheten ska gé runt behdver anordnaren koncentration i stora grupper vilket bl a
innebdr att all undervisning flyttar till Stockholms innerstad. Anordnaren méste ge férre
lararledda undervisningstimmar och mer sjélvstudietid och ha anstéllningsformer som
staller andra krav pa lérarnas undervisningsskyldighet. Kommunen kan inte stélla krav pa
att externa anordnare anpassar undervisningen till mélgruppen i kursupplégg, antal
lararledda lektioner, utstrdckning i tid etc.

En annan kvalitetsaspekt dr den stora och 6kande andelen utbildningar pé distans som
ménga s6kande véljer. Maluppfyllelsen pé distanskurser dr 6verlag 1dg och avbrotten
ménga vilket innebér bortkastad tid och pengar.

Ekonomi

Att ersdttningsnivaerna i upphandlingen med tjdnstekoncession &r ldgre i jamforelse med
den kommunala kostnaden ar ndgorlunda klart men behover utredas mer i detalj for att
kunna fatta vil underbyggda beslut huruvida kommunen ska behélla vissa delar av
vuxenutbildningen i egen regi och gora den till obligatoriskt val.

Egenregins hogre kostnader beror pé bland annat pa att man har fast anstéllda lérare, fler
lararledda lektioner och delvis mindre grupper pa grund av begrénsad efterfrigan.

Det hénder att externa anordnare avstar frdn att erbjuda kurser for att erséttningsnivén ar
for lag.
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Kommunens stdllningstagande
Fraga 1

Star kommunen bakom malet att de studerande som av kommunen blivit beviljade
vuxenutbildning ska f& vélja anordnare fran hela ldnets utbud? Om inte, p8 vilket sitt
anser kommunen att kommunerna i Stockholms 14n ska kunna skapa ett gemensamt
utbud av vuxenutbildning?

Sodertilje kommun Svervédger att fortsdtta undanta vissa strategiskt betydelsefulla delar av
vuxenutbildningen frén den totala valfriheten. Kommunen ser sig ndédgad att garantera att

viss undervisning erbjuds lokalt och till 6nskad kvalitet. I dvrig avser vi att vara del av det
gemensamma utbudet.

Friga 2

Vill kommunen ingd i ny gemensam upphandling av vuxenutbildningen med start 1

juli 2015? Motivera gérna ert svar. Forfrégningsunderlaget till upphandlingen kommer att
arbetas fram av de kommuner som svarat ja pd ovanstiende frdga. Upphandlingen kommer
att ta lairdom av erfarenheterna fran vux10 och vux8 och det som framkommit av den
nimnda uppf6ljningen.

Ja, Sodertilje kommun vill ingd i en ny upphandling men endast i de delar vi inte sjilva
kan tillgodose. Det giller viss teoretisk utbildning pd gymnasieniva och yrkesutbildningar
pd gymnasieniva dér vi har behov av att upphandla utbildning. Upphandlingsformen med
tjdnstekoncession &r vi dock inte ndjda med dé den inte tilléter tillréicklig styrning av
kursutbud, studieupplédgg och lokalisering. Om det inom en snar framtid kan skapas
valfrihet inom LOU s &r vi intresserade av ett sddant uppligg.

Fraga 3

Hur ser kommunen pé en gemensam organisationsform? Vilken typ av
organisationsform tror ni i s fall 4r att foredra och vilka delar tror ni 4r intressanta att
borja samverkan kring? Motivera girna ert svar.

Ett gemensamt kansli som samlat hanterar nédvéndiga administrativa uppgifter mellan
kommuner och anordnare sdsom ansdkningar, upphandlingar, avtal dock inte de
lagstadgade rektorsskyldigheterna.

Sodertilje kommun anser att en avtalssamverkan #r 1implig i detta fall.
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Fraga 4

Hur ser kommunen pé méjligheterna att komma Gverens om gemensamma riktlinjer
for antagning och urval for deltagande 1 vuxenutbildning? Motivera gérna ert svar.

Sodertdlje kommun anser att gemensamma riktlinjer for antagning och urval av s6kande
till gymnasiala utbildningar inte kan komma i3 aga. Ett sadant forfarande skulle forutsitta
att staten beslutar om att gymna51eutb11dn1ng blir en lagstadgad réttighet eller att staten tar
over kostnaden for vuxenutbildning.

Kommunen har hog andel s6kande som inte kan antas till gymnasial utbildning av
ekonomiska skal. Prioritering av resurser ar standigt pdgdende i forhéllande till en mycket

stor efterfrdgan pa Sfi och grundldggande vuxenutbildning, som réttigheter for individen,
samt andra kommunala behov.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
De ekonomiska konsekvenserna av olika alternativa 16sningar behover utredas vidare.

Arendet har beretts i samverkan mellan Kommunstyrelsens kontor och Arbetslivskontoret .

Kontorets/forvaltningens forslag till namnden:

1. Némnden godkénner forvaltningens forslag till syg&f@%ﬁgan frén
Igomﬂ}.-.t(ﬁfdrbundet i Stockholms ldn

4 i
oy ’/4 v K
/,;'7 7 pd :

Mart’m %dreae Arjun B hi
Stadsdlrektor Chef Arbetslivskontoret

Beslutet expedieras till:
Akten

KSL senast 26 okt till registrator@ksl.se Ange KSL's diarienummer i drenderaden
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For kdnnedom: Kommunstyrelsen
Kommundirektéren
Némnd med ansvar f6r vuxenutbildningen SODERTALIE KOMM LN
Férvaltningschef med ansvar for : ‘ e ]
vuxenutbildning . a4
KSLs Utbildningsberedning ¥ 2008 66~ 7
KSLs styrelse —

Dnr N '

Rekommendation att teckna Overenskommelse om att
skapa en Vuxenutbildningsregion i Stockholms lan

Kommunerna i lnet har tillsammans med KommunfSrbundet Stockholms Lin
sedan hosten 2006 arbetat med att skapa en gemensam vuxenutbild-
ningsregion. Arbetet sker pi uppdrag av KSLs Utbildningsberedning och
bygger pa kommunernas viljeinriktningar och 6nskemél. Samarbetet leds av en
styrgrupp bestéende av forvaltningscheferna frin tta kommuner. Fem
arbetsgrupper arbetar med de olika sakomrdena vilka 4r Kvalitet,
Yrkesutbildning/validering, Sfi/sfx/sas, Webbplats/vigledning samt
Strukturfondsanstkan. Arbetsgruppernas medlemmar &r rektorer i
vuxenutbildningen eller motsvarande och de representerar samtliga lanets
kommuner. T detta arbete har en Overenskommelse om att skapa en
Vuxenutbildningsregion i Stockholms léin tagits fram av styrgruppen. Denna
tecknas mellan de 26 kommunerna i lénet.

Syfte

Genom dverenskommelsen formuleras uttryckligen i skrift kommunernas
gemensamma vilja att skapa en vuxenutbildningsregion, samtidigt som
kommunerna genom ¢verenskommelsen tillsammans uttalar sin uppfattning
om vuxenutbildningens roll for individens méjligheter och for ldnets
utveckling.

Overenskommelsen

Overenskommelsen innehéller inledningsvis en allman positionering av vuxen-
utbildningens roll i samhillet och i l4net, ddrefter beskrivs syfte och mal med
arbetet och avslutningsvis finns en kort text om hur arbetet organiseras. I en
bilaga till 6verenskommelsen beskrivs mer konkret de nu aktuella- uppgifterna
for samarbetet, innehéllet i bilagan &r téinkt att uppdateras vartefter samverkan
gér vidare.

For nirvarande arbetar styrgruppen pé att ta fram en l&ngsiktig strategi som ett
konkret komplement till dverenskommelsen. Utbildningsberedningen vill gérna

Postadress Kommunfdrbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besdksadress Stdemalmsalién 36, Stockholm Vixel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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lyfia fram behovet av en jamn spridning av utbildningsutbudet ver léinet
utifrén efterfrigan samt ocksa frigan om interkommunal erséttning.

Beslut- och fﬁrankringsprocgs\s

Utbildningsberedningen beslutade i maj 2007 att godkinna dverenskommelsen
samt att séinda ut den till kommunerna pA remiss. Samtliga 26 kommuner har
svarat positivt p& remissen. Efter remissbehandling och justering av texten har
ytterligare forankringsarbete genomfbrts. Dérefter har Utbildningsberedningen
godkant det slutgiltiga férslaget. Kommunstyrelseordftrandena och kommun-
och stadsdirektérerna informerades i bbzjan av april 2008 om 6verenskommel-
sen. Ett seminarium f6r kommunernas respektive arbetsutskott for vuxenutbild-
ningsfrigor kommer att hillas i mitten av september.

Rekommendation

KSLs styrelse beslutade vid sitt sammantride 2008-06-13 att rekommendera
kommunerna att anta bifogad Overenskommelse om att skapa en
Vuxenutbildningsregion i Stockholms 1#n. KSLs kansli dnskar besked om
kommunernas stillningstagande senast den 5 oktober 2008. Overenskommel-
sen kommer dérefter att finnas pé kansliet for formellt undertecknande av
behorig foretréidare.

Har Ni fragor med aniedning. av detta dr ni vilkomna att kontakta:
Christina Stattin, telefon 08-615 94 05, christina.stattin@ksl.se

Med vinlig hélsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Frik Langby /

Ordf6rande

Bilaga

Overenskommelse om att skapa en
Vuxenutbﬂdmngm egion i Stockholms
lén
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Overenskommelse om att skapa en

Vuxenutbildningsregion i Stockholms lé‘n

1. Inledning

Regionalt utbud och infrastruktur fér vuxnas ldrande

Linets vuxna medborgare upplever inga kommungrénser utan ser
Stockholmsholmsregionen som en helhet. Detta giller bl.a. arbets- och bostads-
marknaderna. Att samverka kring vuxenutbildningen &r ddrmed ett steg i att
f5lja medborgarnas livssituation och att samtidigt kvalitetssikra och
effektivisera vuxenutbildningarnas organisation. Att skapa en
vuxenutbildningsregion #r ocksa ett sitt att utveckla regionen infor framtiden i
en konkwrrens med andra regioner i Sverige och Europa. Det &r dédrfor av
gemensamt intresse for oss — linets kommuner — att utveckla det gemensamma
ansvarstagandet i frigor kring en vuxenutbildningsregion.

De biirande tankarna i samverkan kring en vuxenutbildningsregion r att den
enskilde individens forutsittningar, behov och 6nskemal tillsammans med
arbetsmarknadens kompetenskrav skall vara styrande for utbud och planering.
Andra birande idéer #r att stimulera det livsldnga och flexibla lirandet samt att
utveckla modeller och metoder med en fSriindrad syn pa ldrandet. Dessa idéer,
tillsammans med visionen om regional samverkan fr hogre kvalitet till lagre
kostnader, utg6r bakgrund till denna dverenskommelse.

Vi — lanets kommuner - ser vuxenutbildningens gréinstverskridande roll som
mycket viktig. Vuxenutbildningen utgér en del av utbildnings-,
arbetsmarknads-, néringslivs-, social-, kultur- och integrationspolitiken och ska
spela en aktiv roll i samtalen kring regional utveckling. En grundliggande
samsyn 6ver politikomrdden och samverkan mellan kommuner, myndigheter,
néringsliv och organisationer méste efterstriivas for att forverkliga individens
lirande och kompetensutveckling. Samverkan med gymnasieskolan och
gemensam gymnas1ereg10n kan framforallt ske kring yrkesmblldmng och
validering samt i vigledarfunktionen.

Vuxenutbildningen ska ses som en strategisk resurs for sysselséttning,
jamstilldhet och integration samt som motor for arbetskrafts- och
kompetensfSrs6rjning i regionen. Det regionala samarbetet kring vuxnas
larande ska priglas av ett aktivt och dppet forhallningssttt till en foranderlig
omviérld.
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Forutséttningarna och villkoren for vuxenutbildningen forindras kontinuerligt.
Det kan leda till olika prioriteringar i kommunerna. Hinsyn till detta méste tas i
samverkan i syfte att fA en storre stabilitet och tydlighet for de studerande.

Vi — lénets kommuner - stéller oss bakom tanken att vuxenutbildningarna &r
motesplatser for lirande, méklare mellan behov och efterfrigan och motor for
utveckling och tillvéxt. Vuxenutbildningen samordnar olika intressenter i
vuxnas lérande i regionen och utgér en plattform dér enskilda individer frin
olika samhéllsforeteelser kan métas. Vuxenutbildningen ska vara pedagogiskt
innovativ, tillimpa studieformer som svarar mot studerandes olika behov och
forutsittningar samt utnyttja nya verktyg for lirande. Den enskildes férmégor
och kunskaper ska tillvaratas.

Framtiden

Vi — ldnets kommuner — 6nskar att méjligheterna till samarbete inom andra
sakomraden som t.ex. kring sérvax och utbildning f6r olika sorters funktions-
hinder, den interkommunala ers#ttningen och l#rcentra, undersoks. P sikt,
beroende pé forfattningsreformer, kan samarbetet ocks4 utékas till andra delar.

2 Vuxenutbildningsregionens syfte och mal

Syftet med en vuxenutbildningsregion #r att lanets medborgare skall ha tiliging
till ett brett utbildningsutbud inklusive stddfunktioner (infrastruktur) och att
dessa skall ha en kvalitativ niva som lever upp till arbetslivets, hogskolans och
samhillets kompetenskrav. Samarbetet skall stimulera sévél en pedagogisk
kvalitativ utveckling som ett optimalt resursutnyttjande déir bade
utbildningsanordnare i kommunal och enskild regi ing#r.

Vi — lanets kommuner — skall tillsammans arbeta for att forverkliga en
vuxenutbildningsregion. Mélet &r att skapa ett langsiktigt samarbete kring.en
vuxenutbildningsregion i Stockholms I&n.
Delmalen é&r:
o Att sikerstiilla ett gemensamt utbud med stédfunktioner
(infrastrukturen) for linets medborgare
e Att optimera resurser for utbildning genom samverkan kring
administration och information/kommunikation
e Att stiirka kommunernas samarbete i kontakter med externa aktorer

Samarbetet leds av en styrgrupp, genomfors av arbetsgrupper och beslutas
politiskt inom KSL och i respektive kommun. De delregionala grupperingarnas
arbete tas tillvara och fors vidare genom lénets vuxenutbildningsregion.
Samarbetet inkluderar alla skolformer inom vuxenutbildningen. De olika
samarbetsomrédena konkretiseras efter noggrann analys i samverkansavtal/
Overenskommelser allt efter frigans art.

Bilaga 1 Inriktningen pé arbetet under 2008-09
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! Bilaga 1
Inriktning pa arbetet under 2008-09
1 Utbildningar

Samarbetet innebir att gemensamt planera for att det finns ett kommunalt
finansierat utbildningsutbud i linet som svarar mot de vuxnas forutsittningar,
behov och 6nskemal samt mot arbetsmarknadens, hogskolans och samhillets
krav. ] arbetet skall det sérjas for att ett brett utbud av utbildningar med flera
anordnare finns tillgangligt i linet, exempelvis att sikra tillgéngen pa smala
yrkesutbildningar samt fler modeller med individanpassning.

For att gora utbudet inklusive stodfunktioner (infrastruktur) tillgingligt for
l#nets medborgare utvecklas en gemensam webbportal. Denna méste
kontinuerligt administreras 1 l&net.

2 St(‘idfunktioner Infrastruktur

2:1 Vahdenng

Samarbetet innebir att gemensamt ta fram en linsgemensam syn pa vahdenng,
bade vad giller validering mot betyg och mot branschkrav, som stér i samklang
med valideringsdelegationens arbete. Arbetet skall ocksé leda till att utbudet av
valideringsmdjligheter blir gemensamt.

2:2 Vigledning
Samarbetet innebir att kunna erbjuda alla vuxna medborgare tlllgang till
fristdende och individanpassad vigledning som leder till en individuell
studieplan. Medborgarna skall med tillf6rsikt kunna hantera en foranderlig
arbetsmarknad och kunna gtra medvetna studie- och yrkesval. Végledningen
bér koppla samman studie- och arbetsmarknadsinformation. Regionalt
samarbete kring utveckling av vigledning och studieinformation utan att

~ nérheten till individen ﬁ:)rsamras men for hogre kvalitet och ligre kostnader
efterstrévas.

3 Kvalitet

Ett kvalitetssystem inklusive kvalitetssikring av betyg och samordning av
statistikrapportering utvecklas. Arbetet bor kuytas till aktuell nationell och
internationell forskning. Den regionala informationen bt sammanstéllas och
redovisas sd att regionala forutséttningar beskrivs. ’

4 Samarbete

Samarbetet avser att stirka kommunernas inflytande vid kontakter med
externa aktorer/organisationer i frdgor som ror vuxenutbildningsregionen,
genom att agera gemensamt.
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For kdnnedom: Néamnd med ansvar for vuxenutbildning
Forvaltningschefer

Forfrdgan om ndsta steg i skapandet av gemensam
vuxenutbildningsregion

Att bilda en gemensam vuxenutbildningsregion &r en viktig utmaning och
innehéller ménga delar. Nagra av delarna har redan alla kommuner inlett ett
samarbete kring, sdsom gemensamt kvalitetsarbete av vuxenutbildningen. En
utmaning framéver ar att fa ett brett utbud av vuxenutbildning av hog kvalitet
som &r overskadligt och tillgangligt och dér lika villkor skapas for egen regi och
externa utférare. En annan utmaning &r att skapa en organisation med
kostnadseffektiv administration.

Kommunerna i lanet har organiserat sin vuxenutbildning pa ménga olika sétt
och for att kunna fortsétta arbetet beh6éver KSL och kommunerna fa
kommunernas stillningstagande kring den fortsatta utvecklingen. Darfor har
arbetsmarknadsberedningen beslutat att skicka denna forfragan som ska
besvaras av ndmnd med ansvar for vuxenutbildningsfragorna.

Dokumentet inleds med information om hur kommuner kan tillhandahalla
och anvisa studerande till vuxenutbildning och hur kommunerna i linet valt
att organisera sin vuxenutbildning. Direfter beskrivs mél och syfte med att

bilda en gemensam vuxenutbildningsregion och vilka resultat som hittills
skapats i ldnet.

Avslutningsvis beskrivs de frégor som beredningen 6nskar kommunernas svar
pa.

Skicka ert svar via e-post till registrator@ksl.se , ange KSLs diarienummer i
drenderaden, senast den 15 oktober.

Postadress Kommunférbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockhoim
Bestksadress S6dermalmsallén 36, Stockholm Véxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
Direkt +46 08-615 94 35 Mobil +46 073-917 94 35 E-post Stefan.Quas@KSL.SE
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Presidieméte

For att underldtta kommunernas svar pé forfrigan bjuder
arbetsmarknadsberedningen in till ett presidieméte den 29 augusti. Inbjudan
till detta mote skickades 13-05-08, se lank:
http://www.ksl.se/svenska/press/evenemangskalender/evenemang/5-6-

2013-vi-behover-diskutera-gemensam-vuxenutbildningsregion.html.

For fragor kontakta géirna
Stefan Quas, e post: stefan.quas@ksl.se tel nr: 08-615 94 35 eller
Karin Jacobsen, e post: karin.jacobsen@ksl.se tel nr: 08-615 64 34.

Med vinlig héalsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

4

| ! . :‘; }

] A Mol ¥ A 13
U AARN l ) ! "u‘(_.‘}! U A

! Ly Vo )
Peter Carpelan Ulrika Wallin Pudas
Ordftrande Verksamhetschef

Arbetsmarknadsberedningen
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Namnd med ansvar for vuxenutbildning
FEor kdnnedom:

Forvaltningschefer med ansvar for vaxenutbildning

Gemensam vuxenutbildningsregion - En
forfragan for att ta ndista steg i arbetet

Inledning

Vuxenutbildningen har en stor betydelse for sysselséttningen och tillvixten i regionen.
Att skapa en vuxenutbildningsregion ir ett sitt att utveckla regionen inf6r framtiden i
en konkurrens med andra regioner i Sverige och Europa.

Milet med gemensam vuxenutbildning &r att erbjuda de som beviljats att studera pa
vuxenutbildning majlighet att vilja utbildningsanordnare frén hela linets utbud av
vuxenutbildning. For de studerande innebir det tillging till ett stort och brett utbud
och mojlighet att vilja.

Att bilda en gemensam vuxenutbildningsregion &r en viktig utmaning och innehéller
manga delar. Nigra av delarna har redan alla kommuner inlett ett samarbete kring,
sdisom gemensamt kvalitetsarbete av vuxenutbildningen. En utmaning framéver ar att
fa ett brett utbud av vuxenutbildning av hog kvalitet som #r 6verskadligt och
tillgiangligt och dér lika villkor skapas for egen regi och externa utforare. En annan
utmaning ar att skapa en organisation med kostnadseffektiv administration.

Kommunerna i l4net har organiserat sin vuxenutbildning pad manga olika sétt och for
att kunna fortsitta arbetet beh6ver KSL och kommunerna f8 kommunernas
stillningstagande kring den fortsatta utvecklingen. Darfor sinder vi denna forfragan
som vi vill att varje nimnd med ansvar f6r vuxenutbildningsfrigorna ska svara pa.

Dokumentet inleds med information om hur kommuner kan tillhandahalla och anvisa
studerande till vuxenutbildning och hur kommunerna i linet valt att organisera sin
vuxenutbildning. Darefter beskrivs mél och syfte med att bilda en gemensam
vuxenutbildningsregion och vilka resultat som hittills skapats i lanet.

Avslutningsvis beskrivs de omréden och de frigor som kommunerna ska besvara. KSL
vill ha svar frin varje kommun senast den 15 oktober.

Postadress Kommunférbundet Stockholms L&n, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besbtksadress Sodermalmsalién 36, Stockholm Véxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
Direkt +46 08-615 94 35 Mobil +46 073-917 94 35 E-post Stefan.Quas@KSL.SE
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Tillhandahéilla och anvisa vuxenutbildning

Olika siitt att tillhandahalla kommunal vuxenutbildning
Enligt skollagen ska kommunerna tillhandahélla kommunal vuxenutbildning.
Kommunen kan tillhandahalla vuxenutbildning pa flera sitt:

1. Driva utbildningen i egen regi

2. Upphandla utbildning genom avtal med externa utforare. Upphandlingen kan
ske genom avtal med en part eller genom avtal med flera parter, sé kallad
tjanstekoncession. Lagen om valfrihet, LOV, giller inte inom utbildnings-
omradet. En statlig utredning, Upphandlingsutredningen (SOU 2013:12) har
lamnat, 130305, forslag pa hur LOU och LOV skulle kunna kombineras och
dirigenom kan valfrihet skapas inom ramen fér LOU.

3. Kommunen kan dven skapa ett auktorisationssystem, dir utbildnings-
anordnare (sévil externa utférare som egen regi) kan sdka hos kommunen om
att f4 bli auktoriserad anordnare av utbildning

4. Iundantagsfall kan kommunen anviinda sig av interkommunal erséttning och
kopa utbildningsplatser av annan kommuns egen regi eller av externa utforare
som upphandlats av annan kommun.

Olika sitt att hiinvisa den studerande till vuxenutbildning

Det ir varje kommun som fattar beslut om vilka som ska fé lisa pa vuxenutbildning.
Beslut fattas utifran regleringar i skollag och vuxenutbildningsforordning. Efter beslut
om att den studerande fir gi den sokta utbildningen har kommunen olika sitt att
hinvisa den studerande till anordnare av vuxenutbildning.

Anvisning till en utbildningsanordnare

Anvisning innebdr att kommunen anvisar den studerande till utbildning i kommunens
egen regi alternativt hos en extern utférare som kommunen upphandlat. Det finns
mgjlighet for den studerande att g hos annan anordnare in den som kommunen
hanvisat till, men da méste den studerande sérskilt ansoka om det och ange sirskilda
skal.

Ingen anvisning till utbildningsanordnare
For de kommuner som inte vill anvisa de studerande till viss utbildningsanordnare
finns f6r narvarande tva alternativ:

1. Tjinstekoncession
Tjanstekoncession innebar att kommunerna upphandlar flera utbildningsanordnare.
Nir kommunerna beslutat om den s6kande ar berattigad till studier fir den
studerande vilja den utbildningsanordnare som den studerande vill g& hos. Utbildning
i egen regi bedrivs under samma forutsittningar som den upphandlade verksamheten.

2. Auktorisation
Modellen med auktorisation innebir i stort sett ett identiskt upplégg som tjinste-
koncession med skillnaden att anordnarna inte upphandlas utan auktoriseras av
kommunen. Det innebdr, till skillnad fran tjanstekoncession, inga fasta upphandlings-
perioder. Samma regler géller oavsett om anordnaren &r ett privat foretag eller om det
r en anordnare som bedrivs som egen regi hos en kommun.

Kommunens sitt att anordna vuxenutbildning och anvisa studerande till anordnare av
vuxenutbildning kan illustreras enligt nedan:
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it gt g

Anvisning Enupphandlad Egen regi

anordnare enligt LOU
Valfrihet  Tjinstekoncession Auktorisation

Vem fir ga pa vuxenutbildning?

Vem som har ritt att fa delta i vaxenutbildning regleras i skollagen,
vuxenutbildningsforordning och férordningen om det sirskilda statsbidraget av
yrkesvux. Nedan ges en kortfattad beskrivning 6ver géillande regler:

Vuxenutbildning pa grundliggande nivé (grundvux)

I 20 kap. 11 § skollagen anges att en vuxen har ritt att delta i utbildning pé
grundliggande niva frin 20 irs &lder och hon eller han ar bosatt i landet, saknar
kunskaper som normalt uppnis i grundskolan och som har férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.

Gymnasial vuxenutbildning

Nar det giller ritten till gymnasial vuxenutbildning blir det lite mer komplicerat. For
en grupp finns en laglig rétt f6r studier. Det géller de personer som har en examen fran
ett yrkesprogram i gymnasieskolan men som inte uppnétt grundléggande behorighet
till hégskolestudier. De har enligt skollagen rétt att delta i utbildning pi gymnasial
niva i syfte att uppnd sddan behorighet. For 6vriga grupper giller foljande regler kring
behdérighet och urval:

Behorighet till utbildning pd gymnasial nivd

Enligt skollagen 4r en vuxen behorig att delta i utbildning p& gymnasial niva frin och
med andra kalenderhalvaret det &r han eller hon fyller 20 ir, om han eller hon

1. ar bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4.1 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Urval

Om samtliga behériga s6kande till kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva inte
kan antas till sddan utbildning, ska ett urval goras. Vid detta urval ska foretride, i den
ordning som anges nedan, ges till en sékande som har kort tidigare utbildning och

som
1. Onskar fullflja studier som den s6kande har pébdrjat enligt en upprittad
individuell studieplan,

2, behéver utbildningen for att komplettera ett reducerat program eller for
annan behorighetskomplettering, eller

3. behéver utbildningen for pagéende yrkesverksamhet eller planerat
yrkesval.
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Yrkesvux

Det finns ett sdrskilt statsbidrag for studier pé yrkesinriktad vuxenutbildning —
yrkesvux. Yrkesvux ir en satsning mellan ir 2009-2013 (regeringen har aviserat att
statsbidraget ska fortsdtia 4ven 2014 men formellt beslut 4r inte fattat) och syftet &r att
motverka brist pa arbetskraft med yrkesutbildning, och att nd de grupper som saknar
gymnasieutbildning alternativt har en gymnasial yrkesutbildning som beh6ver
kompletteras. Satsningen innebir att kommunerna kan fa statsbidrag for utbildning
till dessa grupper.

Urvalet till studier inom yrkesvux skiljer sig frin det som niamnts ovan. Om samtliga
sokande inte kan tas emot till utbildningen ska foretride ges till den som oavsett
tidigare utbildning har en svag stillning pa arbetsmarknaden, férordning (2012:295).

Kommunernas val av organisation i lanet

Ar 2011 var det drygt 18 000 heltidsstuderande i vuxenutbildningen. Det finns
omkring 50 utbildningsanordnare, egen regi och externa utférare. Av dem som
svarade pé den gemensamma brukarenkéten (22 av 26 kommuner deltog) &r 2012
uppgav 61 procent att de studerande hos externa utforare.

Val av organisation
Kommunerna i linet organiserar sin vuxenutbildning olika. Denna sammanstallning
ger en bild 6ver komplexiteten och utmaningarna linet.

16 kommuner har egen regi och 10 kommuner har inte egen regi

Av ldnets 26 kommuner har 10 kommuner ingen egen regi. Men det skiljer sig dven
inom dessa 10. Vissa har ingen egen regi utan anvinder sig av interkommunal
ersittning, andra kommuner har ingen egen regi utan ¢verlatit ansvaret till annan
kommun. Nacka har ingen egen regi utan anvinder sig av auktorisationssystem.

Av de 16 kommuner som har egen regi forekommer det ocksé flera varianter.
Kommunerna kan ha en egen regi och upphandlat externa utforrare, antingen sjilv
eller tillsammans med andra, och/eller anvinda sig av interkommunal erséttning.

18 kommuner har ingdtt i gemensam upphandling

Av de 18 kommuner som upphandlat gemensamt varierar det ocksd inom vilka delar
av vuxenutbildningen som ingitt i den gemensamma upphandlingen. Samtliga 18 har
valt att inkludera utbildningar som dr pa gymnasial yrkesférberedande. 14 har valt att
inkludera gymnasial teoretiska utbildningar och sluiligen har 12 valt att inkludera
vuxenutbildning pé grundldggande niva i den gemensamma upphandlingen. Mer om
de gemensamma upphandlingarna nedan.

Interkommunal erséitining

Som ndmnts ovan kan kommunen, i undantagsfall, anvinda sig av interkommunal
ersittning och képa utbildningsplatser av annan kommuns egen regi eller av externa
utforare som upphandlats av annan kommun. Detta finns reglerat i skollag och
férordning,.

Antalet kommuner som anvinder sig av interkommunal ersittning varierar men har
minskat i samband med de gemensamma upphandlingarna. Genom gemensamma
upphandlingar blir utbudet gemensamt och d& minskar behovet av interkommunal
ersitining.
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Aven om anvindandet av interkommunal ersittning ar lagligt kan det uppsta problem
om kommunen har ett system dir man Gverldter ansvaret till annan kommun att
antingen ansvara for utbildningen eller att ha en avtalsmassig relation till de externa
utférarna. Om samtliga kommuner skulle resonera pd samma sétt skulle en
konsekvens bli att det inte skulle finnas ndgon vuxenutbildning.

Varfor gemensam vuxenutbildningsregion i lanet?

Vuxenutbildningen har flera olika roller och funktioner. En viktig roll ir att vuxen-
utbildningen har en stor betydelse for sysselsitiningen och tillvixten i regionen.
Vuxenutbildningen har &ven fatt en allt starkare funktion som kommunernas
integrationsverktyg, eftersom andelen som studerar inom vuxenutbildningen och som
kommer frin annat land &n Sverige dr h6g. Att skapa en vuxenutbildningsregion ir ett
sitt att utveckla regionen infor framtiden i en konkurrens med andra regioner i
Sverige och Europa. Arbetsmarknaden 4r regional och inte naturligt bunden till
specifika kommungrinser.

KSLs arbete med gemensam vuxenutbildningsregion

Milet med gemensam vuxenutbilduningsregion

En vixande region stiller krav pa tillginglighet, kommunikationer och flexibilitet.
Genom att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion méjliggér vi att ménniskor
kan bo i en kommun, arbeta i annan och studera i en tredje kommun.

Arbetet med att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion har pigatt sedan
arsskiftet 2006/2007. Ar 2008 togs en gemensam samverkanséverenskommelse fram
och undertecknades av samtliga kommuner. Enligt 6verenskommelsen &r syftet med
en gemensam vuxenutbildningsregion att medborgarna ska ha tillgdng till ett brett
utbud av vuxenutbildning. Det dr den enskildes forutsitiningar, behov och 6nskemal
tillsammans med arbetsmarknadens kompetenskrav som ska vara styrande for
utbudet.

Overenskommelsen inkluderade en handlingsplan som beskrev inrikiningen for
arbetet 2008- 2009. Infor 2012 uppdaterades handlingsplanen och mélet med
gemensam vuxenutbildningsregion fortydligades:

Med en gemensam vuxenutbildningsregion avses en region ddr de vuxna, som
beviljats att studera pd vuxenutbildning av sin hemkommun, har mdjlighet att vdlja
utbildningsanordnare fran hela ldnets utbud av vuxenutbildning.

Vad innebir malet?

Det konkretiserade malet innebar att:
e kunna studera i en kommun och bo i annan
o hela utbudet blir gemensamt och tillgingligt
e s0k- och antagningsprocessen blir enligt f6ljande:

1. Kommuninvinarna ska fa soka allt utbud av vaxenutbildning; sivil egen regi i
den egna kommunen, egen regi i annan kommun och externa utférare via
avtal.

2, Kommuninvinarnas ansékan behandlas av folkbokforingskommun
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3. Kommunen avgor om den sékande ir behérig till utbildning utifran skollag
och vuxenutbildningsférordning och beviljar vem som fir gi p utbildning

4. Efter besked om att den studerande fir gi den sokta utbildningen, ska den
s6kande fa vélja hos vilken utbildningsanordnare som man vill studera. For att
underlitta detta val borde kommunerna tillhandahilla en gemensam
webbplats med webbanstkan.

5. Den studerande viljer anordnare och shutligen fattar utbildningsanordnaren
beslut om att anta studerande till utbildningen.

6. Precis som f6r gymnasieskolan foljer en "peng" med den studerande till vald
anordnare. Detta betyder att kommunerna dven behéver komma Gverens om
en gemensam prislista for utbildningarna inom vuxenutbildningen.

Resultat av arbetet

KSL och kommunerna har tillsammans kommit 6verens om flera delmél for att na
gemensam vuxenutbildningsregion:

Sfx- svenska for yrkesutbildade
Kommunerna har antagit en gemensam overenskommelse om sfx och kommit Gverens
om att gemensamt finansiera en samordnartjanst som ar knuten till Jarfilla kommun.

Gemensamt kvalitetsarbete
En modell f6r gemensam utvirdering av kvaliteten hos utbildningsanordnarna har
tagits fram och samtliga kommuner ingdr i samarbetet som bl a innebar att

kommunerna gemensamt finansierar en samordnartjinst som r knuten till Botkyrka
kommun.

Samtliga kommuner har kommit Gverens om en gemensam studerande-enkit.
Enkiten kommer att genomforas for sévil vuxenutbildningen som sfi. Genom en
gemensam studerande-enkit kommer kommuerna fi information om vad de
studerande anser om sina studier och man kommer att kunna jamféra anordnarnas
resultat.

Gemensam upphandling

Det finns tva delregionala samarbeten (vix10 och vux8) diar kommunerna genomfort
gemensam upphandling av vuxenutbildning. Upphandlingarna genomfordes genom s&
kallad tjinstekoncession. Det innebr lite forenklat att kommunerna skapat ett system
av kundvalsmodell dir kommunmedborgarna ansGker om att fa studera en eller flera
kurser. Kommunerna beslutar om den s6kande ar berittigad till studier. I samband
med att den s6kande fér sin ansokan beviljad far den s6kande dven en studiepeng
motsvarande kostnaderna for studierna. Studiepengen féljer sedan den s6kande till
den utbildningsanordnare som den sokande sjélv valt.

Genom dessa gemensamma upphandlingar har kommunerna kommit Gverens om:
- en gemensam prislista
ett systematiskt kvalitetsarbete
en gemensam avtalstillsyn och avtalsuppféljning
skapat ett system dér egen regi och upphandlade externa utforare deltar pa
lika villkor.
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Gemensam upphandling av vuxenutbildning

yux10-gruppen”

Under 2010 inledde tio kommuner ett samarbete kring samordnad upphandling av
vuxenutbildningen som genomfordes med tjinstekoncession. De &r Sollentuna, Solna,
Stockholm, Kunskapscentrum Nordost (Taby, Danderyd, Vallentuna, Vaxholm),
Sigtuna, Sundbyberg och Upplands Visby. Sigtuna, Sundbyberg och Upplands Visby
medverkar endast med gymnasial yrkesutbildning. Upphandlingen samordnades av
Stockholms stad. Avtalsperiod for vux10 var 1 juli 2011-1 juli 2013 med méjlighet att
forlinga avtalen 1+1 ar.

yux8-gruppen”

Hosten 2011 genomfordes yiterligare en gemensam upphandling med tjanste-
koncession. I detta samarbete deltar Botkyrka, Sodertilje, Jarfilla, Liding6, Varmdo,
Huddinge, Salem och Nykvarn. Salem, Nykvarn, Jarfilla, Varmdo och Liding6 deltar i
samtliga delar medan Botkyrka och S6dertilje inte deltar i grundliggande vuxen-
utbildning och Huddinge endast deltar i gymnasial yrkesutbildning. Upphandlingen
samordnades av Botkyrka. Avtalsperiod for vux8 4r 1 juli 2012-1 juli 2014 med
mojlighet att forlinga avtalen 1+1 ér.

Uppfoéljning av vux10 och vux8

Hosten 2012 genomfordes en uppfoljning av vux10 och vux8. Uppfdljningen
genomfordes av en extern konsult med syftet att i svar pa vad som har blivit bittre
och vilka problem som finns med den samordnade upphandlingen. Uppf6ljningens
resultat ger dven information om hur det som inte fungerat skulle kunna l6sas i en

kommande upphandling. Nedan anges nigra av de for- och nackdelar som kom fram i
uppféljningen:

Fordelar med samarbetet

. Bredare utbud

. Gemensamma rutiner

. Gemensamt tillsynsarbete och kvalitetsarbete

® Samarbetet ger hogre kvalitet och erfarenhetutbyte

Nackdelar med samarbetet

. Osikert hur den egna regin paverkas

. Langa och krangliga beslutsprocesser — en bittre och effektivare beslutsprocess
och organisation krivs for att f4 samverkan att fungera

o Kurser stills in d4 det ar for fa s6kande och f6r manga kurser

Uppfoljningen av vux10/8 finns i sin helhet p4 KSLs webbplats:
hitp://www.ksl.se/svenska /vara-uppdrag/arbetsmarknad/gemensam-
vuxenutbildningsregion.html

Uppfoljning av de 8 kommuner som inte ingitt i gemensam upphandling
Kansliet har dven genomfort en uppféljning av de kommuner som inte ingir i ndgon
samordnad upphandling. Denna uppf6ljning visade att det delvis fanns olika motiv tilt
att kommunen valde att inte ingd en gemensam upphandling. For en del handlade det
om att kommunen inte ville konkurrensutsétta den egna regin medan det for andra
handlade mer om att det inte var ratt tidpunkt.

Kansliets bedomning, utifran de tvA uppfoljningarna, &r att det finns stod bland

kommunerna att fortsétta och fordjupa samarbetet genom bland annat en ny
gemensam upphandling av vuxenutbildningen.
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Enligt beslut i KSLs arbetsmarknadsberedning ska KSL arbeta for att s& manga
kommuner som mdjligt ska ingé i en ny gemensam upphandling med start 1 juli 2015.

Kommunernas stillningstagande

For att KSL och kommunerna ska kunna ta nésta steg i bildandet av gemensam
vuxenutbildningsregion behover kommunerna ta ett politiskt stdllningstagande i
foljande tre omraden.

1. Den studerandes val av anordnare

Malet med gemensam vuxenutbildningsregion innebér att den studerande ska f3 vilja
anordnare och inte bli anvisad till en specifik anordnare.

Som framgétt ovan har kommunerna valt att erbjuda vuxenutbildning pa olika sitt;
e Naigra har skapat lika villkor mellan egen regi och externa utférare genom att
léta den studerande vilja anordnare
¢ Néagra later den studerande vilja vissa delar, framforallt yrkesforberedande
utbildningar
o Négra anvisar den studerande till egen regi. Den studerande har kunnat vélja
annan anordnare men di har den studerande fétt gora en sérskild ansékan.

Ett mal med gemensam vuxenutbildningsregion &r att skapa ett gemensamt utbud.
Om utbudet ska anses vara gemensamt for hela regionen méste den studerande fa
tillgéng till och majlighet att valja anordnare frin hela ldnets utbud och inte bli
anvisad till en anordnare.

For ménga studerande ir det viktigt att vuxenutbildningen finns geografiskt nira
bostaden. For att tillmotesgd detta behov har ett flertal kommuner prioriterat den
egna regin. Det dr viktigt att skapa ett system dér lika villkor radder och dér kvaliteten i
utbildning kommer i forsta hand.

Inom de ovan beskrivna samarbetena vux10 och vux8 har kommunerna kommit
Gverens om en gemensam prislista. Att kommunerna kommer dverens om en
gemensam prislista ir en viktig komponent och férutsattning for att skapa det
gemensamma utbudet och kunna ge den studerande mdjlighet att vilja anordnare.

Fraga att besvara

Star kommunen bakom mélet att de studerande som av kommunen blivit beviljade
vuxenutbildning ska fa vilja anordnare frin hela ldnets utbud? Om inte, pa vilket séitt
anser kommunen att kommunerna i Stockholms ldn ska kunna skapa ett gemensamt
utbud av vuxenutbildning?

2. Ny gemensam upphandling — den studerande far tillgang till ett
brett utbud

Som nimnts ovan ska KSL arbeta for att s3 ménga kommuner som mdjligt ingar i en
ny gemensam upphandling med start 1 juli 2015. Syftet med den gemensamma
upphandlingen ir att ge de studerande tillgdng till ett brett utbud av vuxenutbildning
och att skapa lika villkor mellan egen regi och privat regi och dir de studerande far
vilja anordnare. Nir det giller Nackas auktorisationsmodell &r den inte juridiskt
provad och det gor att manga kommuner har tvekat att infora den.
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Till skillnad frén vux10 och vux8 kommer samtliga delar av vuxenutbildningen ingé i
den gemensamma upphandlingen.

Fraga att besvara

Vill kommunen ingd i ny gemensam upphandling av vuxenutbildningen med start 1
juli 2015? Motivera girna ert svar.

Forfragningsunderlaget till upphandlingen kommer att arbetas fram av de kommuner
som svarat ja pa ovanstiende friga. Upphandlingen kommer att ta lardom av
erfarenheterna fran vux10 och vux8 och det som framkommit av den nimnda
uppfoljningen.

3. Gemensam organisatorisk platiform - effektivisera de kommunala
kostnaderna for administration

Uppf6ljningen av vux10/8 konstaterar att en negativ effekt av samarbetet dr en 6kad
administration. Det dr inte ovanligt att kommuner kommer 6verens om att gora
upphandlingar tillsammans men man kommer inte 6verens om hur avtalen ska
hanteras, hur olika arbetsuppgifterna ska fordelas och vilken beslutsordning som ska
gélla. Den 6kade administrationen och behovet av att skapa en organisationsform har
beskrivits av en medarbetare i en av kommunerna i vuxi0o:

"For att driva och folja upp all upphandlad utbildning behdvs ett vil utvecklat
administrativt system/kommunikationssystem mellan myndighetsutévande rektorer
och andra tjdnstemdn pd bestdllarsidan. Detta system dr under en viss utveckling
redan men det finns risker eftersom det bygger pa att samtliga dokumenterar allt
som alla ska/mdste ta del av. Ingen kommun f&r limna ifran sig huvudmanna-
skapet varfir det dr svdrt att limna Gver beslut till en styrgrupp/ledningsgrupp. Att
sitta 18-22 kommuner och folja upp kvalitet och avtal har inbyggda problem. Alltsé
bor man hitta en form att driva "projektet” med.”

KSL foresprakar dirfor att de kommuner som ingdr i den gemensamma
upphandlingen @ven behdver komma Gverens om en gemensam organisatorisk
plattform. Mélet for den gemensamma plattformen ir att effektivisera
administrationen, férenkla samarbetet och férbittra den gemensamma
avtalsuppf6ljningen och tillsynen.

For att utreda de olika alternativ som finns for att skapa en mer effektiv organisation
och for att minska administrationen har KSL gett Kommunakuten AB i uppdrag att
gora en juridisk utredning. En sammanfattning av Kommunakutens utredning finns i
bilaga.

Vi dr medvetna om att det kan vara svart for kommunerna att ta stillning till vilken
typ av organisationsform som &r att foredra. Det finns manga fragor som &ar
obesvarade, t ex vilka arbetsuppgifter som ska utféras regionalt och hur detta ska
finansieras, men det ir viktigt att kommunerna har en forberedelse for att komma
Overens dven i denna friga.

Styrgruppen for vuxenutbildningsregion har haft en forsta diskussion om
organisationsform. Alternativet med avtalssamverkan ansig de som mest troligt att
bérja med. Men det fortsatta arbetet beror pa kommunernas stallningstaganden i de
ovan nimnda omradena.
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Fraga att besvara
Hur ser kommunen pi en gemensam organisationsform? Vilken typ av

organisationsform tror nii sé fall 4r att féredra och vilka delar tror ni &r intressanta att
borja samverkan kring? Motivera gérna ert svar.

4. Gemensamma riktlinjer om vem som ska fa antas pa

vuxenutbildning — medborgarna i liinet far en likvirdig bed6mning
Det dr varje kommun som fattar beslut om vem som antas och delta i vuxenutbildning,
Till st6d f6r beslutet finns regler i skollag och olika forordningar som beskrivits ovan.
For de grupper som inte har laglig ratt till vuxenutbildning &r det kommunens
prioritering och budgetramar som paverkar vilket beslut som fattas. Detta kan fa
konsekvensen att en persons deltagande i utbildning varierar beroende pa vilken
kommun den &r bosatt i.

Frigan ir om en gemensam vuxenutbildningsregion dven innebir att kommunerna
kommer Gverens om gemensamma riktlinjer om vem som antas till utbildning. Dessa
gemensamma riktlinjer skulle kunna ha utgéngspunkt att kommunerna kommer
Gverens om en mini-niva f6r vilka medborgare som ska antas till vaxenutbildning,.

Fraga att besvara
Hur ser kommunen pa mdjligheterna att komma 6verens om gemensamma riktlinjer
for antagning och urval for deltagande i vuxenutbildning? Motivera girna ert svar.
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Kommunernas svar

Forfragan ar stillt till den ndmnd som dr ansvarig for vuxenutbildningen och KSL vill
ha kommunernas svar senast den 15 oktober.

Svaren ger KSL information om hur kommunerna anser att arbetet med att skapa en
gemensam vuxenutbildnings region ska fortsitta. KSL dterkommer med information
till kommunerna om nésta stegi arbetet.

Presidieméte

For att underlitta kommunernas svar pa forfrigan bjuder arbetsmarknads-
beredningen och styrgruppen for vuxenutbildningsregionen in till ett presidiemote
den 29 augusti. Inbjudan till detta moéte skickades 13-05-08, se lank:
http://www.ksl.se/svenska/press/evenemangskalender/evenemang/5-6-2013-vi-

behover-diskutera-gemensam-vuxenutbildningsregion.html.

Skicka ert via e-post till registrator@ksl.se , ange KSLs diarienummer i drenderaden,
senast den 15 oktober.

Bilaga: Sammanfattning av Kommunakutens utredning

For fragor kontakta girna
Stefan Quas, e post: stefan.quas@ksl.se tel nr: 08-615 94 35 eller
Karin Jacobsen, e post: karin.jacobsen@ksl.se tel nr: 08-615 64 34.
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1. Sammanfattning och inledning

00
od

1.1. Bakgrund och nulige
Inom Stockholms lén finns idag ett samarbete kring koramunal vuxenutbildning, Det

nuvarande samarbetet grundar sig pa en §verenskommelse frin 2008. Syftet med
Overenskommelsen &r att medborgarna ska ha tillgang till ett brett utbud av vuxenutbildning.
Det #r den enskildes forutséttningar, behov och Snskemaél tillsammans med arbetsmarknadens

kompetenskrav som ska vara styrande for utbudet.

For nirvarande pagér i linet ett arbete om vidareutveckling av en gemensam
vuxenutbildningsregion. Inom ramen for detta arbete har kommunakuten fitt i uppdrag att
utreda de rittsliga forutséttningarna for inréittandet av ett sddant fordjupat samarbete. I
féreliggande utredning avser vi att utreda och besvara de olika frigestéliningar som &r
forknippade med en sddan vuxenutbildningsregion. Vi avser att ga igenom och beddéma olika
former {61 samarbete och méjligheterna for dess anvéindande inom vuxenutbildningen, D4 en
stor del av den kommunala vuxenutbildningen idag tilthandahélls av privata utforare pa
entreprenad avser vi dessufom att titta pé hur olika samarbeten forhéller sig till

upphandlingslagstiftingen.

1.2, Fragestillningar
Infor utredningen har ett flertal fragestéliningar definierats. En av fragestéllningarna #r frigan

om organisationsform for samverkan. Det finns flera olika alternativa organisationsformer
som kan bli aktuella, De olika organisationsformerna far lite olika konsekvenser och leder till

lite olika 16sningar.

De organisationsformer som kan bl aktuella for samarbetet &r;
e  Avtalssamverkan
. Samverican genom gemensam némnd
s  Samverkan genom kommunalférbund

¢  Samverkan genom aktiebolag
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Inom ramen f6r de olika formerna méste vissa fragestiliningar besvaras. Dessa

fragestéllningar kan stéllas upp enligt f5ljande

6. Hur ska ansSkan och antagningsforfarandet hanteras?
7. Kommuner har olika ambitionsniva gymnasievux f6r de elever som inte har en
ovillkorlig rétt till sddana studier.
8. Hur ska det rektorsansvar som féljer av forfattningsbestimmelserna hanteras?
9. Hur kan en samordnad avtalshantering avseende entreprenader ske inom ramen for
samarbetet.
a. Hér kréivs dels en analys av upphandlingsreglerna och de olika
samverkansvarianteras forhéllande till dessa.
b. Hér méste ocksé en samordning ske gentemot rektorsansvaret
c. Slutligen maste frdgan om kontraktsstyrning behandlas

10. Slutligen maste bedémning av undantriingningseffekterna géras.

Shutligen méste fragan om prioritering av egenregi verksamheten kontra elevernas valfiihet
hanteras.

1.3. Sammanfattning
I detta avsnitt foljer en sammanfattning av utredningen. Tre fragor &r generella f6r samarbetet

oavsett valet av form. Vad géller undantringningseffekterna sa ér dessa ett resultat av
gillande f6rfattningsbestéimmelser kring antagning och urval i skolagen och

vuxenutbildningsférordningen och paverkas inte av ett eventuellt sammarbete.,

Den andra frigan som har ett generellt svar &r frigan om kommuners olika ambitionsniva. Det
bor gd att hantera kommuners olika ambitionsnivs men det méaste géra genom en

administrativ Sverenskommelse inom ramen fSr valt samarbete.

Slutligen den tredje fragan som maste hanteras generellt &r fragan om valfrihet kontra
prioriteringen av egenregin. Enligt vér bedémning #r dessa tvi modeller ofSrenliga med

varandra. Hir méste samarbetespatterna helt enkelt vélja. Antingen #r systemet sidant att
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elever anvisas plats i sin hemkommun si ldnge sadan finns eller annars 4r systemet sddant att

eleverna fiitt far vilja pa tillgingliga utbildningar inom samarbetet oavsett huvudman.

Hir ska #iven kort frigan om upphandling kommenteras, I princip saknas det, utifrin ett
upphandlingsperspektiv, betydelse vilket samarbetsforfarande som viljs. Det ér andra kriterier
#n parternas samarbetsforhdllande som avgdr vilket upphandlingsf6rfarande som skall
anvindas. I ett fall & dock frégan om ink&pscentral av intresse och det 4r vid avtalssamverkan
d4 en inkdpscentral kan komplettera avtalssamverkan for att underlitta for gemensamt
upphandlande. Vid vriga samarbetsformer (gemensam n#imnd, kommunalforbund och
aktiebolag) finns inget behov av inképscentral eftersom upphandling i dessa organ sker

gemensamt inom samarbetsorganet.

Avtalssamverka

Det éir mojligt att samarbeta genom avtal. Det finns majligheter att skapa férutséttningar for
ett gemensamt kansli som hanterar ansdkning och urvalsforfarande, upphandlingar av
entreprendrer och konkret arbete med de upphandlade kontrakten vilket & sddana delar som 1

vart fall delvis ligger inom ramen for rektorsansvaret.

Det gér att bilda ett gemensamt kansli som bygger pé avtalsreglering och som &r inordnad
under ndgon kommun under fSrutséittning att regleringen 4r tydlig med att det &r ett samatbete
och inte friga om en situation som kan liknas vid ett kép och sélj forfarande. S&dana finns i

regionen (t.ex. Centrum for samhéillsorientering i Stockholm }in) och fungerar vil.

Eit problem med avtalslosningen &r hanteringen av rekforsansvaret och i viss mén med
upphandlingar. Hanteringen av rektorsansvaret och relation med entreprendrerna kan till viss
del skotas gemensamt i en avialssldsning men ansvaret for respektive kommuns rektor kan
inte dverforas och inte heller partsstéliningen i entreprenadavtalen. Aven om stora delar av
den faktiska verksamheten sdsom kvalitetsgranskning av verksamhet och avtal samt
kravstillande, dialog och liknande kan skétas av ett gemensamt kansli som kan inte
beslutsfattande skétas dér utan det maste pa samma shtt som ansvaret kvarstanna hos

respektive kommun, Detta gr att 16sa men for att minska det administrativa krénglet och
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skapa erforderlig effektivitet i detta méste verksamheten och samverkansavtalen utformas

med stor noggrannhet,

Gemensam ndmnd

Gemensam nidmnd #r en offentligriittslig avialsfigur. Ait anvinda sig av en gemensam n#mnd
for den kommunala vuxenutbildningen inneb#r méjligheter till 16sningar av 1 princip alla de
komplicerade fragestallningar som uppkommer kring en samverkan om kommunal
vuxenutbildning. Gemensam nidmnd skiljer sig frin kommunalforbund pé sé sitt att den
gemensamma nimnden inte 4 ndgon egen juridisk person samt att den gemensamma
néimnden inte kan hantera frdgor som ankommer pa fullméktige. Vid anvéindandet av
gemensam nidmnd har varje kommun kvar sitt huvudmannaansvar for verksamheten. En
skillnad mellan den gemensamma néimnden och kommunalférbundet &r att den gemensamma
ndmnden kan delegera ansvar och bestutandertt till anstélida i samtliga i nimnden ingdende

kommuner vilket inte kommunalférbundet kan.

Inom ramen for den gemensamma nimnden kan en eller flera av némnden tillsatta rektorer
ges rektorsansvar, inom ramen for den gemensamma némnden kan ocksa hanteras
avialsuppfSljning, granskning etcetera med avseende pé entreprenadavtal. Den gemensamma
n#imnden kan genomfra upphandlingar som #r gemensamma for de kommuner som ingér i
nimnden. Hela kedjan med ansékan, antagning och urval kan hanteras inom nimndens regi. I
princip kan hela verksamheten hanteras som om den bedrevs inom samma kommun eftersom
den gemensamma néimnden i princip &r jimnstélld med kommunala nimnder i samtliga i den

gemensamma ndmnden ingdende kommuner.

Det som framstér som negativt #r att nimnden méste ha representation frin varje i nimnden
ingdende kommun med minst en (1) ledamot och en (1) erséttare vardera vilket kan leda till
en numerdrt sett stor niimnd om ménga kommuner ska ingé i ndmnden. Den stbrsta
utmaningen att 16sa #r emellertid frégan om den skilda ambitionsnivén mellan kommunerna.
Med detta bdr vara mdjligt att 16sa inom ramen for den verenskommelse som skall uppréttas

mellan de 1 nimnden ingdende kommunerna?’,

2 g6 3kap, 3 ¢ § KL
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Kommunalforbund

Det #r fullt m&jligt att anvinda kommunalfsrbundet som organisationsform for samverkan
kring en gemensam vuxenutbildningsregion. Kommunalforbundet kan ta ver hela eller delar
av den kommunala vuxenutbildningen. Det #r kompetensenligt for forbundet om det skrivs in
i fsrbundsordningen. Den ansvariga rektorn eller rektorerna kan vara anstéllda i
kommunalfsrbundet och hantera rektorsansvaret inklusive all avtalsuppf6ljning och allt
kravstdllande pé entreprentrerna for samtliga i forbundet ingéende kommuners rékning, Hela
kedjan med ansdkan, antagning och urval kan hanteras i kommunalférbundets regi. I princip
kan hela verksamheten hanteras som om den bedrevs inom samma kommun. Anledningen till
det #r att kommunalférbundet kan goras till huvudman f6r all vuxenutbildaing for de

kommuner som ingar som medlemmar i férbundet.

Kommunalfstbundet skiljer sig fran den gemensamma nidmnden pé s8 sitt att det uigdr en
egen juridisk person som tar ver huvudmannaansvaret f6r verksamheten frén respektive
medlemskommun. Kommunalférbundet #ir i princip att betrakta som en specialkommun.
Kommunalforbundet kan inte heller delegera uppgifter till personer anstéllda i respektive

kommun utan bara till personer i anstéllda i kommunalférbundet.

Det som framstar som negativt #r att kommunalf‘drbund kan k#nnas som en allt for
omfattande organisation. Den kommunala vuxenutbildningen 4r dock en omfattande
verksamhet, Den stérsta utmaningen att 15sa ér emellertid frigan om den skilda
ambitionsnivén mellan kommunerna. Detta torde dock ga att 16sa pé ett vettigt sétt genom

dels forbundsordningen dels interna administrativa foreskrifter.

Utiftan de specifika frigestéillningar som har varit i fokus infér och under den héir utredningen
s8 framstar kommunalfsrbundet som den mest Mimpliga 16sningen for inrittande av en
gemensam vuxenutbildningsregion. Den variant av forbund som i sdana fall bér viljas &r ett
forbund med férbundsfullmaktige dir alla medlemmar 4r representerade i enlighet med lagens
minimikrav och dérutdver en styrelse med betydligt fiirre ledaméter f6r skétseln av den
18pande (verkstéllande) verksamheten.
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Aktiebolag

Aktiebolaget kan i det hiir sammanhanget ségas utgbra ett mellanting mellan avtalssamverkan
och de offentligrittsliga samverkansformerna gemensam némnd och kommunalférbund.
Genom ett aktiebolag kan en gemensam kanslifunktion skapas som kan utfora ménga av de
praktiska tj#inster som en gemensam kanslifunktion medfor. Inom ramen for aktiebolaget kan
aktiebolaget gdra erforderliga upphandlingar men problemet #r att sdvil myndighetsut-
‘$vningsbeslut som rektorsansvar inte kan dverftras p aktiebolaget utan méaste hanteras hos

varje kommun for sig.

Aven aktiebolaget kréiver bildandet av en organisation som vissetligen inte beh&ver vara
politisk med som #nd4 i viss mening kan jimfbras med den gemensamma nimnden och
kommunalforbundet. Med detta i beaktande framstér en gemensam néimnd eller ett

kommunalforbundet som ett limpligare alternativ d& dessa former ger mer fordelar.
Kommunakuten AB

Christer Hjert

Kommunakuten AB, Hjélmstaviigen 8, 186 41 Vallentuna 56
E-post: christer hjert@kommunakuien.se ¢ www.kommunakuten.se
Tfn Christer Hjert: 08 ~ 2033 15 « Fax: 511 745 30 « Mob: 070-298 93 04
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Datum

2013-09-23

Enhet
Arbetslivskontoret

PM om vuxenutbildningen i Sédertdlje 2013

Sprék och utbildning paverkar starkt individernas mojlighet att gé ut i arbete. Svenska
spraket 4r viktigt for arbete och delaktighet i samhaéllet vilket gor den héga andel som ldser
olika kurser i svenska mycket viktig; Sfi, svenska som andrasprak pé grundliggande niva
och svenska som andrasprak pd gymnasial niva. Likasa dr en hojning av utbildningsnivén
betydelsefull for att fler personer skall fa en bra grund pa arbetsmarknaden. Hér kan man se
att yrkesutbildningar ger en snabb effekt dér de studerande snabbt 6kar sina chanser pé
arbetsmarknaden. Detta gor att vuxenutbildningen har en stor roll i kommunens
arbetsmarknadsarbete. Studier pa grundldggande och gymnasial nivd medger dven
studiemedel vilket minskar forsorjningsstodskostnaden under studietiden samtidigt som
utbildning léngsiktigt 6kar andelen sjalv{orsorjande.

Grundldaggande vuxenutbildning

- Ingér inte i den gemensamma upphandlingen i ldnet utan drivs enbart i egen regi.

- Lagstadgad réttighet for behoriga sokande

- 826 personer har studerat under 2013

- Ca 100 000 verksamhetspoing i jan 2013

- Antal s6kande har 6kat vilket ger ekonomiska konsekvenser

- De flesta laser pé heltid. Nérmare 100 % har invandrarbakgrund

Amnen och kurser:

- Svenska som andrasprak 13 kurser

- Orienteringskurser i yrkessvenska och skriv- och ldstraning

- Engelska 4 kurser, Matematik 2 kurser, Svenska 1 kurs
Ovriga dmnen kops interkommunalt for ett fital studerande

- 75 % av verksamheten utgérs av kurser i svenska som andrasprak

- Att sd manga invandrade personer som mojligt far betyg i dmnet svenska som
andrasprék dr av strategisk betydelse for Sodertélje. Ungefar hélften av de
studerande nar kursmalen pa 20 veckor eller mindre och hélften anvander 40
veckor. I stort sett alla studerande far godként betyg eftersom kursen kan forlangas
tills man natt malen. Betyg i &mnet kravs for i stort sett alla slags vidare teoretiska
och yrkesinriktade studier pa gymnasieniva.

- Budget 2013 5,9 Mkr

xxxx (skriv besksadress héar) Tfn 08-xxX XXX XX www.sodertalje.se
151 89 Sodertdlje férnamn.efternamn@sodertalje.se Org-nr 212 000-0159
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Gymnasial vuxenutbildning ~ teoretiska @mnen

- Ej lagstadgad réttighet for behoriga s6kande med undantag for personer frén
yrkesprogram i gymnasieskolan som saknar grundliggande behorighet.

- 641 personer har studerat i egen regi under 2013 =39 %

- 1011 personer har studerat hos 19 externa anordnare under 2013 = 61 %

- Ca 110 000 verksamhetspoédng i jan 2013

- 50 % ldser for att komplettera sina betyg med enstaka &mnen

- 50 % kompletterar mot helt slutbetyg/hel gymnasieexamen

- Kurser 1 egen regi: Svenska som andrasprak 1, ev 2, Engelska 5, ev 6 , Matematik 1
och 2, eventuellt Samhallskunskap och Historia

- Det minskade soktrycket/elevunderlaget innebdr att inte ens kdrndmnen/ imnen
som &r programgemensamma kan erbjudas i egen regi.

- For Sodertélje har valfrihetssystemet inneburit att gymnasiala teoretiska
utbildningar i egen regi minskat med 80 % frin 50 kurser (varav 13 kurser pi
distans) véren 2012 till ca 10 kurser (varav noll kurser pa distans) hdsten 2013.

- Enligt en enkét 2012 ldste 61 % av de studerande i ldnet hos externa anordnare. |
Sodertilje laser 2013 70 % teoretiska kurser hos externa anordnare och 60 % liser

yrkeskurser hos externa anordnare.
- Budget 2013 6,3 Mkr

Gymnasial vuxenutbildning - yrkesinriktade utbildningar

- Ej lagstadgad réttighet for behoriga s6kande med undantag for personer frin
yrkesprogram i gymnasieskolan som saknar grundliggande behorighet

- 530 personer har studerat under 2013

- Ca 116 000 verksamhetspoéng i jan 2013

- 42 % i egen regi i fyra utbildningar anordnade av gymnasieskolan; Omvérdnad,
Restaurang/kock, Bageri samt Handel och forséljning.

- 58 %1 extern regi i delvis samma utbildningar som ovan samt t ex Ekonomi, El,
VVS, Data och Barnskotare.

- 55 % har arbete 6 mén efter genomgéngen utbildning

- Budget 2013: statsbidrag yrkesvux 11Mkr, ndmndbidrag 2,5Mkr

- Statsbidragen till yrkesvux mycket osdkra dé inga beslut om en fortsittning dnnu
fattats

- Cirka 60 % av de s6kande kan inte antas pga resursbrist.
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Ovriga skolformer

De 6vriga skolformerna som anordnas av vuxenutbildningen i S6dertilje, Sérvux och
Svenska for invandrare (Sfi) 4r lagstadgade réttigheter for medborgarna varav Sfi krdver
stora kommunala resurser di mellan 65 och75 % av verksamheten finansieras med
kommunala medel.

Aktuella omvaiarldsfaktorer

Statsbidrag till yrkesvux

Statsbidraget for yrkesvux-utbildningar har varierat stort de senaste &ren. Fér 2013 géller
att kommunen tilldelats ordinarie 6,8 Mkr i statsbidrag och darutéver beviljats ytterligare
4.2 Mkr i extra medel. Regeringen har aviserat att statsbidraget ska fortsitta dven 2014
men inget formellt beslut har &nnu fattats. Det stér dock klart att medlen har avgdrande
betydelse for kommunens mdjlighet att erbjuda yrkesinriktad utbildning.

Sfi

Kommunen har idag ingen valfrihet for skande till Sfi. Kommunens antagningsenhet
anvisar de sokande till egenregin eller till de 400 upphandlade platserna. Aven
hénvisningar till folkhdgskolans alternativ for studerande med sérskilda behov sker i
samarbete. Antalet Sfi-studerande har under &ret varierat mellan 1 200-1 300 personer
varav 25-35 % flyktingar i etableringsinsatser.

Utredningen om Sfi-peng lamnar sitt betdnkande 1 okt 2013. Utredningen har fatt
tillaggsdirektivet att dvervdga om Sfi-utbildning i framtiden bor ges inom Komvux
grundliggande utbildning /Sarvux. Om utredningen lamnar ett sidant forslag ska den dven
foresld hur valfriheten kan 6kas, inte bara inom Sfi, utan inom Komvux som helhet.
Utredningen ska dven ta stillning till om Arbetsformedlingen ska kunna upphandla Sfi for
deltagare i etableringsinsatser samt 6verviga hur en framtida Sfi-utbildning ska kunna
bedrivas av folkhdgskolor.



