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Arendet

Forslaget till en strategi for stadsutveckling innebér att kommunen utifrdn den nya
Oversiktsplanen dvergar till att ta ett samlat grepp pa arbetet med stadsutvecklingen. Det
innebdr bl.a. arbetet tydligare utgar fran Mal & Budget och verksamhetsplaner. Det
reguljéra arbetssiéttet ska vara flexibelt och 6ppet bade for interna och externa
punktinsatser. Med det senare avses frimst statliga insatser och Eus olika fonder. Bilaga 1
Strategin innebér vidare att de pdgaende projekten i Fornhdjden och Ronna fullfoljs under
den nirmaste tvaarsperioden och fasas samtidigt in i det reguljéra arbetssittet. Aven
Hovsjoprojektet som har speciella forutséttningar bér integreras i kommunens
gemensamma arbete med stadsutveckling.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse 2013-11-06

Bilaga 1 PM 2013-11-06 Strategi for stadsutveckling i Sodertilje
Bilaga 2 Styrdokumentet — Strategin for stadsutveckling i Sddertilje
Bilaga 3 Underlag for Projektplan f6r Ronna

Bilaga 4 Underlag for Projektplan for Fornhgjden

Arendet

I oktober beslutade Sodertélje kommunfullméktige i bred politisk enighet att anta en ny
oversiktsplan: Framtid Sodertdlje. Oversiktsplanen anger att ett strategiskt
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utvecklingsarbete behdver bedrivas i hela kommunen och det handlar om att utveckla bade
staden, titorterna och landsbygden. Hur insatserna ska prioriteras i det arliga mél- och
budgetarbetet anges ocksé i 6versiktsplanen. Av stadens miljonprogramsomraden bor i
forsta hand insatserna koncentreras till Hovsjé, Ronna och Fornhgjden.

Efter 6versiktsplanens antagande beh6ver nu pagaende insatser ses 6ver och fortydligas. I
det hidr sammanhanget konkretiseras hur arbetet med att utveckla staden, titorterna och
miljonprogramsomradena ska organiseras och styras. Bilaga 1 och 2.

Kommunstyrelsen gav 2011 Stadsdirektoren i uppdrag att bilda ett lokalt partnerskap for
att driva arbetet med en utvecklingsplan for Ronna vidare. Uppdraget har ingétt som en del
1 utarbetande av en gemensam strategi for stadsutvecklingen. I och med Kommunstyrelsen
hantering av det hér drendet 4r uppdraget slutfort.

Foljande miljonprogramsomréden &r for nérvarande sérskilt uppmérksammade: Hovsjo,
Ronna och Fornhgjden:

- 1 Hovsjd driver det kommunala Hovsjobolaget utvecklingsinsatserna och bolaget
dger ocksa den storre delen av fastighetsbestandet i omradet.

- Insatserna i Ronna befinner sig i ett avvaktande ldge. De statliga bidraget pa 1,9
mkr som beviljats av delegationen for héllbara stider” maste kopplas till egna
insatser pa 4,4 mkr. Bilaga 3

- I Fornh&jden péagér projektet RE-block som ér en del av ett stérre EU projekt
tillsammans med tio andra europeiska stider som syftar till att ta fram en
utvecklingsplan. Bilaga 4

De socialt utsatta omradena inom miljonprogrammet har sedan de firdigstilldes varit
foremal for en rad olika nationella, regionala och lokala stédinsatser/projekt. Utfallet av
dessa projekt och insatser har ofta inte haft en tillréicklig bestdende positiv inverkan pa
utvecklingen i stadsdelarna. Det innebér dock inte att insatserna bér upphéra. De behover
fortsétta men istillet med en ny riktning.

Behovet av stadsutveckling dr generellt i hela kommunen. Kommunen behover dérfor en
mer preciserad strategi utifrdn versiktsplanens analys och riktlinjer. Féreslaget till strategi
anger ett kontinuerligt och 1angsiktigt arbetssétt dir roller och ansvar &r tydliga. Strategin
lyfter fram fastighetséigarnas och finansiéirernas avgérande betydelse for en positiv
utveckling. Stadsutvecklingen ska ingd som en reguljir verksamhet i kommunen. Nir
mojligheter finns for extern finansiering i form av statsbidrag, EU-bidrag etc. ska det
tillvaratas.

For att flera nimnder ska medverka i stadsutvecklingsprojekten foreslas fragorna
samberedas pa kontorsniva. Oftast &r det Stadsbyggnadsndmnden och Tekniska nimnden
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som berdrs och beredningen underléttas av det gors inom Samhéllsbyggnadskontoret.
Berors fler kontor och ndmnder eller frigan dr av storre principiell vikt sambereds drendet
till Kommunstyrelsen. Sarskilt miljondmnd/miljékontor och kultur- och
fritidsndmnd/kultur- och fritidskontor samt miljéndmnd/miljékontor bedéms som viktiga
vid samberedning.

Organisation och arbetssiitt

De processer som ber6r stadsutveckling hanteras inom samhiéllsbyggnadskontoret.
Samtidigt &r andra kommunala och kommersiella intressen avgorande for ett framgangsrikt
arbete. Arendeberedning till de mest berdrda naimnderna Stadsbyggnadsniamnden och
Tekniska ndmnden sker inom samhillsbyggnadskontoret. Fragor som berér fler nimnder
eller har storre principiell vikt sambereds inom férvaltningen f6r beslut i kommunstyrelsen.
Medel som tillfors olika stadsutvecklingsprojekt sammanstélls och redovisas i Tekniska
némndens alternativt Stadsbyggnadsnimndens budget. Resurserna ska samordnas i syfte att
ge bésta méjliga resultat. Den ekonomiska tyngdpunkten kommer att finnas i Tekniska
ndmndens exploateringsbudget

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Stadsutvecklingsarbetet i miljonprogramsomraden ska i huvudsak drivas med samma
forutséttningar som 6vrig exploateringsverksamhet. Alltsé ytterst &r det exploatérerna och
deras kunder som svara for kostnaderna. Dérfor dr utgngspunkten vid renoveringar, om,
till- och nybyggnader att de mervirden som skapas técks av intékter fran brukarna. En
viktig aspekt r att underlétta for dgarkonstellationer och finansiéirer som har ett langsiktigt
perspektiv pa fastighetsinnehavet. Nér det giller mer eftersatta omraden kan extra ordinira
insatser behdvas. De maste da komma som externa bidrag. Kommunens roll utéver
myndighetsansvaret &r att samordna och underlétta de processer som beh6vs for att
utveckla planer till resultat. Myndighetsutovningen &r sjélvfinansierad och
samordningsarbetet ingar antingen som en del av kommunens ordinarie arbete eller ticks
med externa medel. Som framgér av forslaget till Strategi for stadsutveckling ska inte det
reguljdra arbetet med Stadsutveckling géras beroende av externa bidrag. Men nar
forutsdttningar finns ska alla méojligheter till extern medverkan tillvaratas i syfte att skapa
mervéirden. I det sammanhanget 4r bade statliga stodinsatser och EU:s fonder viktiga.

EU-projektet i Fornhéjden avslutas i mars 2015 medan projektet i Ronna med statsbidrag
fran “Hallbara stider” berdknas paga under tva ar. Bada projekten 4r i en inledande fas som
efter projektens avslutande kommer att inga i kommunens reguljira arbete med
stadsutveckling. Aven Hovsjdbolagets arbete foreslas omfattas av kommunens samlade
strategi.



44)

Projektet i Ronna har beviljats 1,9 mkr fran Delegationen for Héllbara stdder och kriver en
medfinansiering frén kommunens sida pa 4.4 mkr. Den kan ske med

e insatser som t ex projektmedarbetare fran olika kontor, trygghetsvardar och
projektutrustning (1,5 mkr),

¢ 1 mkr av anslaget stadsbyggnadsndmnden tilldelats i M&B 2014 {6r planering och
stadsutveckling f6r att 6ka kommunens attraktivitet som bostadsort

e 1,9 mkr kopplat tekniska nimndens exploateringsbudget vilket forutsitter
motsvarande intentionsavtal och exploateringsintikter med externa intressenter.

Projektet i Fornh&jden foreslas beviljas de 400 tkr som éterstar av Storstadssatsningen.
Resor och diverse smérre utldgg finansieras till 70 procent av EU.

Sambhiillsbyggnadskontorets forslag till beslut.
Némnden beslutar

1 Faststiillas nimndens medverkan i finansieringen enligt ovan

Och dérutdver foresld kommunstyrelsen besluta att:

2 Foresla kommunfullméktige faststélla Strategi for Statsutveckling i
Sodertilje.
3 Aterstdende medel fran Storstadsprojektet pa 400 tkr janspraktas for
Fornhojdsprojektet
4 Ronnaprojektet genomfors

5 Fornhojdsprojektet genomfors

6 Uppdraget till Stadsdirektoren &r slutfort

‘ =
Martin Andréag #~ Kenneth Hagstrom
Stadsdirektor Samhillsbyggnadsdirektor

Beslutet expedieras till:
Kf, Sbn, Tn
Akten
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Bengt Andersson

Eva Bjurholm

Anders Bécklander

Ove Lundgren

Karin Skilje

PM om Strategi for stadsutveckling i Sodertiilje

Bakgrund

Miljonprogrammet &r den vardagliga benimningen pa bostadsbyggandet i Sverige under
perioden 1965-1975, som foljde efter ett riksdagsbeslut 1965. Malet var att under kort tid
bygga en miljon bostéder och forbittra bostadsstandarden. Bostadsbristen var akut och
orsakades av stor inflyttning till stdderna. Det politiska mélet uppnaddes. En tredjedel av
bostéiderna som byggdes utgjordes av storskaliga htghusomraden, en tredjedel av 14ga
flerbostadsomraden samt en tredjedel smahus. I dagens sprakbruk har dock miljonprogrammet
kommit att enbart férknippas med socialt utsatta héghusomraden i forsta hand i
storstadsomriddena. Mycket av det som byggdes i Sverige under miljonprogrammet har dock
blivit bra och vil fungerande bostadsomriden.

Sddertilje tétort har sedan 1950-talet genomgétt en markant utveckling. Samtidigt som den
gamla stadskérnan till stor del revs och ersattes av relativt storskalig bebyggelse paborjades
ett omfattandet bostadsbyggande med kraftig befolkningstillvixt priglad av arbetskrafts-
inflyttning béde frdn dvriga Sverige och utlandet. Sddertiljes bostadsbestdnd fordubblades
under nigra f& decennier. Tillvixten skedde snabbt och de nya omridena kopplades inte alltid
samman sinsemellan eller med den 4ldre bebyggelsen. En stor del av stadens invanare bor
idag i miljonprogramsomréden.

Behovet av stadsutveckling &r relativt allmént i kommunen dven om miljonprogramomradena
behdver séarskild uppmérksamhet. Ur boendesynpunkt upplevs oftast bebyggelsen fran sent
1940-tal till tidigt 1960-tal som bittre 4n den som kom senare. Nér fler kriterier vigs in som
idag ska kénneteckna en god bostad, frimst tillgéinglighet och 1&g energiférbrukning, behsvs
insatser ocksé i det dvriga fastighetsbesténdet. Behovet av underhéll och krav pa
standardh6jning &r ofta omfattande. De ekonomiska frhillandena for fastighetsigare och
hyresgister dr ofta sddana att nddvindiga insatser inte kan goras. Det #r dérfor bade ett
nationellt, regionalt och kommunalt intresse att underlitta den utvecklingen.



Tidigare utvecklingsinsatser

Soédertdlje har i likhet med andra kommuner dnda sedan 1970-talet arbetat med flera
utvecklingsprojekt for att forbéttra situationen i miljonprogramsomradena. Syftet var frimst
att fylla tomma ldgenheter. Ambitionen var ocksa att forbéttra kvalitén genom att utveckla
den fysiska och sociala miljon.

Kommunen tillsatte pa 1980-talet en sérskild bostadspolitisk delegation under
kommunstyrelsen med uppgift att 6ka attraktiveten i miljonprogramomradena. Delegationen
medverkade till bade fysiska och sociala atgérder i omradet.

Den mest lingtgéende atgérden genomfordes i Saltskog under den senare delen av 1980-talet.
Forandringen innebar en total omdaning av omréadets fysiska milj6 genom att delar av
byggnadsbestindet togs bort och i §vrigt genomgick omfattande ombyggnader. Den
socioekonomiska strukturen foréndrades ocksa radikalt genom att ldgenhetsbestandet
omvandlades frén sméldgenheter till blandade ldgenhetsstorlekar. Saltskog uppfattas efter
ombyggnaden som ett mer attraktivt omrade &n tidigare. Fastighetsekonomiskt var det dock
ett misslyckande.

I Hovsjo och Ronna byggdes delar av bostadsbestandet om till kontor och vardlokaler. Framst
kommunen och Telgebostédder lokaliserade dit verksamheter.

For att avlasta Telgebostéder kostnader i Hovsjo dvertog kommunen kvartersmark som
omvandlades till parkmark. I Brunnsing, Geneta, Ronna och Hovsj6 byggdes stadsdelarnas
centrum ut/om for stérka identiteten.

Under &ren 1995-1999 genomfordes den s.k. Blommansatsningen i atta av landets kommuner.
Ar 2001 ersattes Blommansatsningen av Storstadssatsningen déir kommunen i samverkan med
Integrationsverket arbetade med stadsdelarna Fornhdjden, Ronna, Geneta och Hovsjo. Ar
2006 avvecklades projektet.

Ar 2007 bildades Telge Hovsjo som &vertog Telgebostiders fastighetsbestind och samtidigt
fick uppdraget att utveckla omradet fysiskt och stéirka den socioekonomiska situationen.

Ar 2011 och 2012 ansékte kommunen om medverkan i de nu aktuella projekten i Ronna och
Fornhgjden. Se bilaga 3 och 4.

Dessa ambitidsa insatser som gjorts har oftast inte haft bestdende effekter som lett till en
fortsatt positiv utveckling. Pafallande fa insatser har riktats till gestaltningsfragor,
forbéttringar av den fysiska miljon och hur det offentliga rummet paverkar ménniskors
upplevelser. En slutsats kan 4nda vara att utan tidigare insatser skulle situationen varit simre.

Nuliiget

Redan i slutfasen av miljonprogrammets utbyggnad konstaterades problem i varierande
omfattning. De innebar bland annat att hushall som hade méjlighet att vilja boende valde bort



dessa omraden vilket innebar en stor andel tomma l&genheter. Nér ldgenheterna senare
ianspraktogs forstérktes en redan besvirlig social situation. Fastighetsbestandets tekniska
status holl en god standard och dven ldgenheternas inre logistik var bra. Ett eftersatt underhall
och kraftigt slitage innebér dock att reinvesteringsbehoven nu 4r mycket stora.

Fastighetsbesténdet frén 1950-talet har generellt inte utsatts for lika stort slitage. Ddremot
uppfyller inte byggnaderna dagens krav pa energi, miljo och tillgénglighet.

Bildande av Telge Hovsjo, avvecklingen av Storstadsprojektet och uppstarten av de nu
aktuella projekten i Ronna och Fornhéjden har inte féregétts av ndgon samlad bed6mning av
hur kommunen ska arbeta med stadsutveckling. I Hovsjo men dven i Fornhtjden pagér nu
insatser. I Ronna déremot &r ldget avvaktande och ytterligare insatserna behdver vervégas.
Samspelet och kunskapsutbytet mellan de olika projekten behover 6ka och fordjupas.

Utfallet av tidigare insatser gor att padgéende projekt fullfsljs. Tillkommande verksamhet och
nya projekt ska samordnas och hanteras utifran de riktlinjer Oversiktsplanen ger och
integreras i det reguljéra arbetet med stadsutveckling. Arbetet ska inordnas i Mal & Budget
och i nimndernas verksamhetsplaner. Inom ramen for detta arbetssétt ska sérskilda stdd och
bidrag anvéndas i detta arbeta for att forbéttra resultatet.

Forskning

Omfattande forskning har gjorts under aren och Boverket har nyligen gjort en omfattande
sammanstéllning. Dérifrén har foljande h&imtats:

Den rumsliga uppdelningen mellan olika funktioner i staden och bristen pa samband mellan
vissa socioekonomiskt svaga bostadsomraden och staden i 6vrigt uppfattas i dag som
grundléiggande hinder for socialt héllbar stadsutveckling. Dessa fysiska forutséttningar bidrar
till att fordjupa boendesegregationen och motverkar integration mellan olika grupper i
samhillet. Anda verkar det finnas en hog grad av samsyn nér det giller metoder for att bryta
denna utveckling och frimja en socialt hallbar stadsutveckling och omradesféryelse.
Boverket identifierar fem &terkommande teman:

1. Helhetssyn; att se omradesfornyelse som en del i den vergripande stadsutvecklingen
och att kombinera fysiska och sociala atgérder

2. Variation; att astadkomma storre variation nér det géller funktioner, boendeformer och

gestaltning

Samband; att 1inka samman olika delar av staden

4. Identitet; att skapa forutséttningar for en positiv identifiering med sitt bostadsomrade
och ge detta en tydligare och mer positiv identitet utét

5. Inflytande och samverkan; att all omradesférnyelse behdver utga fran dem som bor i
omréadet och genomforas i samverkan mellan berdrda aktorer.

=



Hallbar och integrerad stadsutveckling i ett EU-perspektiv

En integrerad och samordnad hallbar stadsutveckling ingér som ett mélomrade i EU:s
sammanhallningspolitik for perioden 2014-2020 — EU 2020 strategin. EU:s strategi for héllbar
stadsutveckling bygger pé idén att stdderna &r motorerna i Europas ekonomi och de kan ses
som katalysatorer for kreativitet och innovation i hela EU. EU utgar fran stadslivets olika
aspekter — milj6, ekonomi, samhélle och kultur — och att en lyckad stadsutveckling bara gér
att uppna genom en integrerad och samordnad strategi. Insatser som ror fysisk stadsférnyelse
mdste kombineras med atgirder som frimjar utbildning, ekonomisk utveckling, social
inkludering och miljoskydd.

Minga europeiska storstadsregioner star infor stora utmaningar. Sédertélje &r inget undantag
dven om kommunen i jamforelse med andra europeiska stéders befinner sig i ett
gynnsammare lége.

Europeiska kommissionens sammanhallningspolitik 2014-2020 syftar till att utveckla
integrerade stadsprogram for att 6ka den héllbara stadsutvecklingen s att stéddernas roll
stirks. Hér finns méjligheter for S6dertilje att samordna sitt arbete med den europeiska
kommissionens.

EU:s strukturfonder 2014-2020

EU:s regionala utvecklingsfond ska under programperioden 2014-2020 st6dja strategier for
hallbar stadsutveckling i urbana regioner. Fondens resurser ska koncentreras pé
stadsdelar/omraden med sirskild urban problematik och strategierna ska ange hur man arbetar
integrerat och samordnat for att 16sa ekonomiska, milj6- och klimatmaéssiga och sociala
problem. Minst 5 % av Regionalfondens resurser ska investeras i integrerade insatser for
héllbar stadsutveckling. Det &ligger de regionala partnerskapen att se till att detta sker.

Samtidigt med regionalfondens medel kan EU:s socialfond anvéndas for att stédja insatser
som ror sysselsittning, utbildning, kompetensutveckling och social inkludering. Denna
mojlighet till korsfinansiering av atgérder &r ett nytt grepp den kommande
strukturfondsperioden.

For Sodertéljes del innebér det en mojlighet att under perioden 2014-2020 soka medel frén
strukturfonderna for integrerade atgérder pa stadsdelsnivé kopplat till kommunens strategi for

hallbar stadsutveckling. Det arbetet har forberetts genom att kommunen under hdsten gjort en
forhandsansokan.

Kommungemensam strategi for stadsutveckling

Samtliga omraden inklusive centrum och stadskirnan som befinner sig i startskedet for ett
mer omfattande fordndringsarbete gor att kommunen behdver en sammanhdllande strategi for
stadsutveckling i enlighet med den nyss antagna 6versiktsplanen.

Syftet med strategin 4r att utveckla befintliga stadsdelar sa att de uppfyller krav pé funktion,
kvalité och upplevelser. Profilerade stadsdelar och kommundelar med ett gemensamt centrum
stdrker S6dertélje som stad och hela kommunen.



Strategin foreslas bygga pa foljande forutsdtiningar:

o Arbetet med stadsutvecklingen utgar fran riktlinjerna i §versiktsplanen och &r ett
kommungemensamt tillvigagangsitt dir analyser och atgérder ingér som en integrerad
del av kommunens verksamhet.

e Mal utvecklas och implementeras, aktiviteter och rutiner tas fram och samordnas for
att tydliggora att stadsutveckling &r reguljér verksamhet i kommunen och koncernen.

e Nimnder och styrelser bidrar med resurser som motiveras utifrén respektive
ansvarsomrade. Ekonomiska forutséttningar anges i M&B och dgardirektiv.

e Stadsutvecklingen grundas pa langsiktigt hallbara 13sningar som genomfors med
konventionell finansiering dér var och en bér sina egna kostnaderna samtidigt som
mojliga former av extra st6d tas tillvara.

Attraktiva omraden, héllbarhet och ekonomi 4r centrala fragor i stadsutvecklingen. Tydlig
ansvarsfrdelning i de olika processerna &r viktig. Analyser med nationella utgangspunkter
visar pa vilka behov och étgérder som behovs for att lyfta miljonprogramsomrédena.

Intresseorganisationerna visar pa 16sningsspér som tillvaratar sirintresset men saknar bredare
perspektiv och forankring. Mest sannolikt 4r att fastighetsdgarna i samverkan med
kreditgivare driver fram &tgérder som 4r ekonomiskt hallbara varvid hyresgésterna 6nskemal
och formaga #r avgorande for vad som kan goras. Det &r inte realistiskt att rikna med framtida
generella bidrag - varken nationella eller kommunala.

Olika former av EU-bidrag kan vara aktuella. Motprestationerna maste da vara forankrade i
den reguljira ekonomin. For kommunens del kommer stadsutvecklingens fysiska del drivas
som en del av exploateringsverksamheten som samordnar &vriga processer inom kommunen;
planer, gestaltning, trafik, parker och gronomraden. P4 motsvarande sétt ligger det pé Gvriga
nidmnder, kontor, kommunala styrelser och bolag att genomftra sina delar i de omraden dér
insatser r aktuella. Kommunen behdver ha operativa befogenheter pa ledningsnivé att leda
och vid behov styra de samlade insatserna i arbetet med stadsutvecklingen. Efter ett
inriktningsbeslut kan arbetsséttet vara genomfort efter tre ménader. Den gemensamma
strategin redovisas i sin helhet i bilaga 2.

Aktuella atgiirder
Allméiint

De nu pagaende stadsutvecklingsprojekten i Hovsj6, Ronna och Fornhgjden har olika
forutsittningar att fullfoljas. Under en 6vergangstid pa tva ar styrt av respektive projekts
externa finansiering ska projekten Ronna och Hovsj6 fasas in i den gemensamma kommunala
strategi for stadsutveckling.



Fornhdjden

Véren 2012 inbj6ds Sodertilje kommun genom samhéllsbyggnadskontoret att delta i den
europeiska regionalfondens tredje utlysning inom URBACT II programmet. Presidiet i
Stadsbyggnadsndmnden gav kontoret i uppdrag ans6ka om ett deltagande i projektet
URBACT RE BLOCK. I januari 2013 meddelades att den gemensamma projektansokan
beviljats av den europeiska regionalfonden.

Projektets ekonomiska forutsdttningar och finansiering

Projektet som &r tidsatt till tva ar omfattar tio kommuner och nio lédnder och har en total
budget pa 5,9 mkr. S6dertéljes del ar 0,5 mkr varav 0,15 mkr 4r helt kommunala medel och
0,35 mkr &r medel kommunen far fran regionalfonden for att finansiera det kommunala
deltagandet. Underlaget for projektbeskrivningen bilaga 4 innehéller en specificerad budget.

Fornhojdsprojektet genomfors enligt givna forutséttningar med det nétverk, mal och krav som
géller. Nér insatserna Gvergdr till konkreta dtgérder inordnas Fornhgjden i den gemensamma
stadsutvecklingsstrategin.

For att underlétta 6vergangen att inkludera Fornhgjden i den gemensamma strategin for
stadsutveckling péborjas den infasningen snarast. Ddrmed tydliggérs att kostnader for
atgdrder som leder fram till ombyggnader och ev. ny exploatering belastar berérda
fastighetségare, exploatrer och andra kostnadsbérare och vilket ocksa klargér
ansvarsfordelningen inom projektet.

Ronna

Kommunstyrelsen behandlade i oktober 2011 ett utvecklingsprogram fér Ronna . Baserat pa
det programmet beviljade delegationen for Héllbara Stider 1,9 mkr 2012. Bidraget
forutsatter en motprestation pa 4,4 mkr. Uppdraget till Stadsdirektéren om att dterkomma med
forslag till atgédrder hanteras med den hér skrivelsen. Se bilaga 3.

Aven stadsutvecklingsarbetet i Ronna ska inordnas i den gemensamma strategin.
Samordningsvinster och tydliggérandet av berérda fastighetsbolag och tillkommande
exploatorer &r direkt barare av analys utrednings och plankostnader &r nagra aspekter. Vissa
funktioner och avgransningar motiverar dock ett projektinriktat arbetssitt. Den kommunala
kostnaden begrénsas kraftigt alternativt upph6r med det hir uppligget da kommunens
Atgérder ekonomiskt ska balanseras i exploateringsbudgeten. I nulédget motsvara
motprestationen pa 4,4 mkr av medel som finns i nimndernas budgetar 2014 och 1,9 mkr som
balanseras 1 Tekniska nimndens exploateringsbudget.

Hovsjo

Hovsjoprojektet har pagétt sedan 2007. Projektet har haft ett fokus pa s.k. mjuka
verksambheter for att stéirka den sociala situationen i omradet. Nar det giller fysiska insatser sa
har skétseln av den externa miljon ofta skett med lokal arbetskraft. Flera 6verviganden gors



om strukturella férandringar i den fysiska miljén. Ett detaljplanearbete i syfte att kanalisera
detta pagér sedan flera ar.

For kommunens del behdver satsningen utvérderas. Virdefulla erfarenheter kan laggas till
grund for den kommungemensamma strategin. En av utmaningarna f6r Hovsjoomradet &r
avskérmningen mot vriga Sodertilje. Den forindringen kriver ett samlat grepp som inte kan
begréinsas till stadsdelen Hovsj6. Hovsj6projektet ska inga som en del kommunens samlade
strategi for stadsutveckling.
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Allmént
Kriterier och form for insatser av Stadsutveckling

Utgangspunkten for kommunens arbete med Stadsutveckling 4r den nyligen antagna Sversiktsplanen,
Framtid Sodertilje. Oversiktsplanen anger att strategiskt utvecklingsarbete behover bedrivas i
hela kommunen. Det handlar om att utveckla bade staden, téitorterna och landsbygden
parallellt. Nér det giller utveckling av staden finns analys och riktlinjer i kapitel 3.1. For att
fortydliga genomforandeinsatser har en prioritering redovisats i 6versiktsplanen, en
prioritering som ocksé anger en inriktning for det arliga mal och budget arbetet. Nir det giller
utvecklingen av stadens miljonprogramsomriden anges att i forsta hand bor insatserna
koncentreras till Hovsjo, Ronna och Fornhsjden.

Kommunens roller

Kommunens har frimst tva roller. Den ena ir att initiera, samordna och utveckla. Det sker inom ramen
for exploateringsverksamheten dér sérskild fokus sétts pa intern och extern samordning. Den andra &r
myndighetsuppdraget som berdr planer, bygglov mm.

All stadsutveckling méste langsiktigt baseras pa affirsmissiga grunder. Initialt kan andra &n
fastighetségare och finansidrer behdva bidra med insatser som startar upp processer som leder till
konkreta atgérder. Erfarenheter visar att det ofta varit projekt som pabdrjats utan att ha sikerstillt
overgangen till ett fullfsljande. Oavsett dgarforhallanden 4r det fastighetsigarna som har ansvar och
befogenheter att hantera de viktigaste processerna i stadsutvecklingen. Samtidigt #r det angeliget att
skapa en nira samverkan med de boende bade som enskilda hyresgister eller bostadsrittsinnehavare
och som grupp. Nir det giller frigor om inflytande 4r det viktigt att tydliggora relevanta samband s&
att inte missforstdnd om roller och ansvar uppstar.

Oversiktsplanen styr

Strategin for stadsutveckling tar fasta pa ett behov som nir det tillgodoses medfdr méjligheter och
styrkor. Det traditionella séttet att hantera miljonpromsomradena har varit starkt problemorienterat
vilket troligen blockerat méjligheter till positiva atgirder. Tidsaspekten i meningen utrymme for
kvarboende, generationsskiften och klassresor har medfort attitydforindringar till bebyggelsen som
sadan har i sin tur forbittra férutsittningarna till att foréidla fastigheter dven i miljonprogrammet. Det
dr da viktigt att kommunen har ett helhetsperspektiv dér varje del och insats stts in i ett sammanhang,.
Oversiktsplanen #r hir ett viktigt och 6verordnat dokument for att halla ihop och styra kommunens
agerande. Oversiktsplanen anger att strategiskt arbete behover bedrivas utifrén hela Sédertalje
kommuns behov:

e utveckling av stadens etablerade omraden
e utveckling av stadens miljonprogramsomraden
e utveckling av kommunens tyngdpunkter pa landsbygden



¢ utveckling av kommunens landsbygd
e utveckling av kommunens nya néringslivsomraden

Samtidigt som miljonpromsomraden och da fraimst Hovsjo, Fornhgjden och Ronna ges hgsta prioritet
vad giller kommunala kringresurser &r det viktigt att i sammanhanget ange etablerade omraden som
Ostertilje, Sodertilie Sodra, Sodertilje Syd. P4 sikt ska utvecklingsinsatser goras i Mariekilla och
Brunnséng.

Stadsutvecklingen omfattar dven fordjupad Gversiktsplan Jérna tétort med omgivning prioriteras
avseende tétare bebyggelse i de centrala delarna och ldngs utpekade strak. Andra viktiga
utvecklingsinsatser 4r ett forverkligande av fordjupad 6versiktsplan Ytterenhorna samt utveckling
utifran de ortsanalyser som genomforts i H516 och Mélnbo.

Vidare &r utveckling av landsbygd, i forsta hand prioriteras framtagande av gemensam kommunal
praxis utifran Gversiktsplanens riktlinjer for byggande pé landsbygd viktigt att inrymmas
stadsutvecklingsstrategin liksom utveckling av kommunens nya néringslivsomraden, i forsta hand
prioritera utvecklingen av Almnés/Morby omradet

Organisation for kontinuerligt arbete

Ansvaret att for stadsutvecklingen &r fordelat pa flera namnder. Den fysiska delen ligger framst pa
Stadsbyggnadsndmnden och Tekniska ndmnden. Verksamhetsfragorna fordelas pa évriga namnder.
Administrativt har Samhéllsbyggnadskontoret inom kommunen storst roll. Fackndgmnderna utfor
uppdragen enligt géllande ansvarsfordelning.

Ett framgangsrikt Stadsutvecklingsarbete &r beroende av kompetenta och aktiva fastighetsdgare som
tillsammans med finansidrer kan genomfora angelégna atgirder. Det forutsitter ocksé en bra dialog
med de boende, niringsliv och andra som 4r verksamma i omradet. Forutom styrgruppen under
kommunstyrelsen foreslas att kommunen medverkar till att en organisation och arbetsmodell enligt
nedan skapas.



Utveckling av stadens miljonprogramsomraden
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Alla omraden har unika f6rutsittningar

Fastighetséigare och finansiérer maste vara intresserade

Bra samverkan krdvs mellan Fastighetsédgare-Kommun-Foreningar/medborgare
Viktigt att kommunen samordnar/koordinerar sina olika verksamheter/insatser
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Viktiga aktérer
Kommunen

Kommunen uppgift &r att fSrutom initiera atgérder driva exploateringsprocessen i vilken bl.a. plan,
bygglov och stadsmiljo &r viktiga delar. Kommunal service som skola, omsorg och kultur dr lika
viktigt att lyfta fram i Stadsutvecklingen.

Kommunens roll gentemot de boende i ett omrade #r oftast indirekt och kan bli oklar. I fragor om
planer, bygglov, trafik, offentlig plats och 6vrig kommunédgd mark som kommunen har ett tydligt
ansvar for hanteras politiskt. Det lokala inflytande dr dérfor beroende av hur dessa vigs mot
allménintresset och vilka verviganden den politiska nivan gor.

Fastighetsgarna

Miljonprogrammet erbjuder mest hyresritter. I nigra omraden utgér bostadsritten en pataglig andel.
Agarligenheter forekommer inte i praktiken inte alls. Som ett resultat av en aktiv Stadsutvecklingen
kan fler och varierande upplatelseformer uppsta pa sikt. Oavsett dgarforhallande &r dgaren den
viktigaste aktren i Stadsutvecklingen. Kommunens uppgift att kommunicera detta och samtidigt
underlétta for fastighetséigarna att leva upp till det ansvaret.



Det dr endast dgarna som har en tydlig relation med de boende i omradet som hyresgister alternativ
bostadsrittsinnehavare.

Lokalt verksamma

Gruppen lokalt verksamma domineras av hyresgéster och bostadsrittsinnehavarna. Férekomsten av
arbetsplatser varierar men en signifikant faktor fér miljonprogramsomrédena &r att andelen &r lag
vilket en gang myntade sovstadsbegreppet. Historiskt har de flesta satsningarna varit riktade att stirka
de boendes sjélvkinsla ofta genom att underlitta engagemang i fragor som berdr omréadet. Eftersom
det formella och reella sambandet saknats, sambandet mellan krav och befogenheter att besluta, har
arbetssittet oftast inte varit misslyckat. Tidigare insatser dir lokalt verksamma insett att
anstrangningar varit férgédves innebar nu en misstro mot nya satsningar.

P4 samma sitt som Stadsutvecklingen fysiska del i form av om-till-, och nybyggnader framéver ska
drivas som en reguljir verksamhet inom kommunen kan insatser som okar sjdlvkinslan hos de lokalt
verksamma kanaliseras genom kommunens ndmnder genom behovsanpassade program.

Foreningslivet i 4r en viktig aktor. Folkbildningen genom studieforbunden 4r ocksé en méjlighet som
bor lyftas fram mer.
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Ronna — en hdllbar stadsdel i en hdllbar kommun - Underlag for
projektbeskrivning

Arendet

Allmént

Inom ramen for den strategi for stadsutveckling som kommunen ska arbete kommer de enskilda
omradena som Hovsj6, Ronna och Fornhjden att inordnas Varje omrade &r unikt och kréver
dérfor atgirder dérefter. Syftet med den genesamma strategin &r att all statsutveckling hanteras
som exploateringsprojekt. Ansvaret for fordndringar har fastighetségare och kommunen
tillsammans. Kommunens roll nér det giller den fysiska planeringen, vilket néstan alltid 4r en
viktig del i stadsutvecklingen, 4r myndighetsutovningen, dgandet och férvaltning av egen mark
och att samordna olika intressenter. Exploateringsprocessen som &r ett beprévat kommunalt
arbetssitt innehaller alla dessa moment. Flera av miljonprogrammets omraden har mojligheter att
fa externt st6d. For Ronna del 4r redan ett bidrag pa 1,9 Mkr beviljat. Det ska se som en tillgdng
men inte en forutséttning for att en stadsutveckling ska genomforas.

Bakgrund Ronna

30 % av Soédertiljes befolkning bor idag i stadsdelar byggda i miljonprogramsatsningen under
1960/70 talet. Aven om kommunen behover arbeta med alla stadsdelar, har miljonprogrammets
omraden sirskilda behov av fysisk, miljémaissig, social och ekonomisk utveckling.

Stadsdelen Ronna 4r en av de tidigast fardigstillda stadsdelarna inom miljonprogrammet och har
varit foremal for flera sa kallade satsningar, bland annat storstadssatsningen och lokala
utvecklingsavtal, vilka i huvudsak fokuserat de sociala fragorna. De senaste tre &ren, med avslut
hosten 2011, deltog Sédertélje kommun i EU-projektet URBACT (Regional Governance for
Integrated and Sustainable Development of Deprived Areas) for framtagande av en ldngsiktig
utvecklingsvision och ett handlingsprogram for stadsdelen Ronna.

Sedan arsskiftet 2012 har Sodertélje kommun haft, som en av nio kommuner i landet, ett fornyat
avtal med regeringen om lokalt utvecklingsarbete i stadsdelarna Hovsj6 och Ronna. Formen f6r
det avtalet har upphért i och med 2013. .

Som ett led i utvecklingsprogrammet It s Time for Ronna ansokte Sodertilje kommun véren 2012
om medel fran regeringens Delegation for hallbara stéder for att fi fram ekonomiska medel for ett
fordjupat planeringsarbete av en hallbar utveckling av stadsdelen Ronna. Utvecklingsprogrammet
ar resultatet av det europeiska URBACT-projektet ”Regional Governance for Integrated and
Sustainable Development of Deprived Areas” i vilket Sddertélje kommun deltog under perioden
2008-2011. Stadsbyggnadsndmnden antog utvecklingsprogrammet “It’s time for Ronna” vid sitt
sammantréde i juni 2011 och kommunstyrelsen
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i oktober 2011 och uppdrog till kommundirektéren att bilda ett lokalt partnerskap for att driva
projektet vidare.

Under hosten 2012 beviljade regeringens Delegation for Héllbara stdder Sodertélje kommun 1,9
mkr for ett fordjupat planeringsarbete under en tvaarig projektperiod 2013-2014. Som
motprestation har S6dertilje kommun &tagit sig att tillsammans med samarbetspartners investera
alternativt bedriva utvecklingsverksamhet motsvarande 4,4 mkr i stadsdelen under samma period.
De av Delegationen beviljade medlen om 1,9 mkr har dnnu inte rekvirerats i avvaktan pa
kommunen och berdrda parter mer i detalj bestdmt hur arbetet ska drivas.

For kommunens del &r insatserna i Ronna kommundvergripande. Den storsta direkta insatsen
inom kommunen svarar tekniska ndmnden och stadsbyggnadsnamnden for.
Samhéllsbyggnadskontoret ska darfor ha det operativa ansvaret och bereda drendena ndmnderna..
En stor del av projektet styrs av 6versiktsplanen som bl.a. har utvecklingen av den lokala
stadsmiljon i Ronna som framsta fokus.

Projektets forsta fas &r att gora en fordjupad Gversiktsplan, skriva intentionsavtal med berdrda
fastighetségare och utifran det uppritta program f6r detaljplaneéversyn respektive
exploateringsavtal. Kostnaderna ticks av erséttning frén fastighetsdgarna varav kommunen utgér
en mindre del. Den kommunala kostnaden técks inom befintlig budgetram. Utdver det avsitter
kommunen 2,5 mkr som finns i budget 2014 och 1,9 mkr som balanseras i Tekniska nimndens
exploateringsbudget. Exploateringsdelen ska som princip ge ett 6verskott eller ge ett nollresultat.

Processen att ta fram ett integrerat och samordnat atgérdsprogram for Ronna syftar dven till att
Oka sammanhallningen inom stadsdelen, forstérka identiteten och koppla ihop utvecklingen med
vad som hinder i kommunen som helhet.

Projektorganisation for stadsutveckling i Ronna

Utvecklingsprojekt i miljonprogrammet har ofta varit inriktade pé att stirka de boendes identitet.
Forutom svérigheten att relevant beskriva uppgiften visar erfarenheter att forestdllningar om
inflytande och ansvar ofta leder fel och forvéntningar motsvaras inte av verkligheten.

Sjdlva malséttningen att f& forutséttningar att hantera sin egen situation och kunna paverka
samhéllsutvecklingen dr givetvis mycket viktig. Dérfor kan stadsutvecklingsprojekt kombineras
med utbildningsinsatser och folkbildning vilket &r grundlédggande for individens medverkan och
paverkan. Dér kan medel fran Bostadspoliska delegationen anvéndas.

Nér det sedan géller beslut om foréndringar ligger det pd berdrda bolag och kommunen att
kommunicera dessa med allménheten. Fastighetsdgaren med de boende utifrn den juridiska och
affdrsméssiga relationen och kommunen via politiker och den representativa demokratin.
Representationen i projektgruppen &r dérfor anpassad till de aktdrer som har ett reellt ansvar och
inflytande pa stadsutvecklingsprocessen.
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Forstiarkningen fran Delegationen f6r Hallbara stéder till projektet kommer underlitta arbetet
framfbrallt vid start och uppbyggnad av projektet. Boverket, Lénsstyrelsen och andra regionala
instanser som har intresse att 6vervaka utvecklingsarbetet ska erbjudas att delta i
projektorganisationens referens- och samradsgrupp.

Nar det giller projektgruppen for Ronna mer exakta utformning ska den foregas av $verldggningar
med i forsta hand fastighetsiigarna i omradet och upprittande av intentionsavtal. Intentionsavtalen
anger inriktning och omfattning och de insatser parterna stegvis ska medverka till. Konkreta

atgirder. Nedan en organisationsmodell for stadsutvecklingsprojekt varav Ronna ir ett.

Projektgrupp
Ronna
Projektledare
Samhéllsbyggnads-
kontoret
Telgebostider
Graflund m.fl.
Kultur o
Fritidskontoret
Utbildningskontoret
Social och omsorgs-
kontoret

Projektgrupp
Fornhdjden
Projektledare
Sambhéllsbyggnads-
kontoret
Telgebostider
Telge Fastigheter
m.fl

Kultur o
Fritidskontoret
Utbildningskontoret
Social och omsorgs-
kontoret

/' Projektgrupp

Hovsjo
Projektledare
Samhallsbyggnads-
kontoret

Telge Hovsjo

Telge Fastigheter
m.fl..

Kultur o
Fritidskontoret
Utbildningskontoret
Social och omsorgs-
kontoret

Projektets syfte

Avsikten med projektet dr att genomfora atgirder som innebér att Ronna som stadsdel forbittras.
Insatserna som foregés av nulédgesanalyser/stadsanalys bestar av en kombination fysiska,
kulturella och sociala &tgérder. Foréndringar medfor ofta att motstridiga intressen ska hanteras och
16sas. En process som innebir att projektet maste vara forberett pa att hantera fragor med stor
spannvidd och pé olika nivaer.

Projektets mal
e Ett fordjupat utvecklingsprogram for Ronna, med béring pé strategier, insatser och
atgirder samt dess mojliga végar till finansiering pa kortare och lingre sikt.
e Etableringen av ett utvecklingssamarbete med en samordnad styrprocess mellan
kommunen, fastighetséigarna och andra aktérer i Ronna
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e Medborgares och boendes mobilisering for ett aktivt deltagande i utvecklingsarbetet
e Underlag for ansokan till Tillvéixtverket och EU:s regionalfond samt ansokan till
socialfonden under den nya strukturfondsperioden 2014-2020.

Strategier
Projektarbetet bygger pé strategier som ska vara gemensamt med 6vrigt arbete i kommunen med
stadsutveckling .

1 Utvecklingsarbetet maste ha en langsiktig och hallbar inriktning.

2 Léangsiktighet och hallbarhet méaste samordnas med ett tvirsektoriellt
forhallningssétt, en helhetssyn, i arbetet att ta fram utvecklingsprogrammet.

3 Utgangspunkten #r att kommunala medel anvénds i den omfattning det avsétt i
budget for kommunal kirnverksamhet. Sérskilda riktade kommunala bidrag kan
inte paréknas . Stadsutvecklingen ska utgé fran de resurser och intresse som kan
utvecklas hos fastighetséigare och finansiérer.

4 EU-medel och nationella medel ska underlitta arbetet med Stadsutvecklingen.

Tidplan

Ronnaprojektet har delvis legat i ett stand-by ldge sedan Ronna utvecklingsprogram beslutades
hosten 2011. Tiden har anvénts till intern och i viss méan extern férankring. Kontakt har sporadiskt
upprétthéllits med deltagarna i Ronna stadsdelsgrupp inklusive representanter for Linsstyrelsen i
Stockholm och Regionplanekontoret/TMR i Stockholm. Det nya projektet Ronna —hdllbar
stadsdel innebir delvis en nystart som ska pagé fram t o m december 2014. Projektets horisont
framforallt genomforandet av den fysiska férédndringen &r betydligt lingre 4n sa..

Ekonomiska konsekvenser

Sodertilje kommun har beviljats 1,9 mkr under en tvaarig projektperiod. I de ekonomiska
forutséttningarna har Delegationen for Hallbara Stéder haft som krav pé en egeninsats om 4,4
mkr. Medfinansiering planeras sker av ordinarie kommunala insatser i Tekniska nimndens budget
respektive insatser fran fastighetsdgarna. Intentionsavtal mellan parterna ska reglera atagandena.
Egeninsatsen bygger pa foljande: 1,0 mkr ur Stadsbyggnadsndmndens budget. 1,5 mkr med riktad
verksamhet som técks budget och 1,9 mkr som balanseras i Tekniska nimndens
exploateringsbudget.

Forviantad slutprodukt — villkor for externt bidrag

Projektet har som slutmal att ta fram ett férdjupat utvecklingsprogram med strategier, mal,
atgérder och insatser for stadsdelen Ronna pé kortare och léngre sikt, kopplat till utvecklingen av
Ronnas nidromréde (Geneta, Lina Hage, Bérsta, Karlhov) samt Sodertiljes stadskédrna. Savil
fysiska, miljomaéssiga, ekonomiska, sociala forutsittningar beaktas i programmet. Starkt fokus
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kommer att ligga pé stadsméssighet och fortétning samt i forslag till energieffektiviseringar,
klimatanpassning och férnyelse av bostadsbestandet 1 ndra samverkan med befintliga
fastighetsédgare och lokala intressenter. Det kortsiktiga mélet &r en forutséttning for att komma
vidare med de konkreta atgérderna. Samtidigt 4r det kortsiktiga malet uppfyllelsen av kravet som
ar villkorat med de bidrag som Delegationen for Héllbara stéder.

Programmet kommer att utgéra underlag for en stérre ansékan till Regionalfonden (som forvaltas
av Tillvixtverket) under perioden 2014-2020. Programmet kommer i ldmpliga delar dven att vara
underlag for ansokan till Socialfonden.
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Fornhéjden - en hdllbar stadsdel i en hdllbar kommun - Underlag fér
projektbeskrivning
URBACT RE BLOCK Fornhdjden

Arende

Allmént

Inom ramen f6r den strategi for stadsutveckling som kommunen ska arbete kommer de enskilda
omradena som Hovsj6, Ronna och Fornh$jden att inordnas Varje omrade dr unikt och kriver
dérfor atgdrder dérefter. Syftet med den genesamma strategin &r att all statsutveckling hanteras
som exploateringsprojekt. Ansvaret for fordndringar har fastighetséigare och kommunen
tillsammans. Kommunens roll nér det géller den fysiska planeringen, vilket nistan alltid &r en
viktig del i stadsutvecklingen, 4r myndighetsutdvningen, dgandet och forvaltning av egen mark
och att samordna olika intressenter. Exploateringsprocessen som &r ett beprévat kommunalt
arbetssitt innehéller alla dessa moment. Flera av miljonprogrammets omraden har mdjligheter att
f& externt stod. I begrinsad omfattning &r det nu aktuellt for Fornhéjden.

Véren 2012 inbjéds Sodertdlje kommun och samhéllsbyggnadskontoret att delta i den europeiska
regionalfondens tredje utlysning inom URBACT II programmet. Inbjudan kom fran tre olika
europeiska stider/kommuner, varpa presidiet i stadsbyggnadsndmnden beslutade att ge kontoret i
uppdrag ansdka om ett deltagande i projektet URBACT RE BLOCK eller REviving high-rise
Blocks for cohesive and green neighborhoods eller 6versatt — Fornyelse och upprustning av
hoghusbestindet for sammanhdngande och socialt hdllbara grina stadsdelar. 1 slutet av januari
2013 meddelades att den gemensamma projektansékan beviljats av den europeiska
regionalfonden.

Den europeiska regionalfondens program URBACT syftar till urban utveckling inom EU genom
deltagande europeiska stédders och regioners utbyte av erfarenheter, kunskap och goda exempel
samt ldrande inom omradet fysisk, social och ekonomisk stadsutveckling. Under projektperioden
har deltagande stdder/kommuner och regioner stod av europeisk expertis inom urban utveckling.
Det 6vergripande resultatet fosr URBACT RE BLOCK pa en transeuropeisk niva dr, forutom
respektive partners lokala utvecklingsprogram, att ta fram riktlinjer och rekommendationer for
”smart”, samordnad och tvirsektorsinriktad urban utveckling inom EU:s medlemslinder.

URBACT RE-BLOCK projektet har som mal

e att varje deltagande partner under projektperioden ska arbeta fram ett lokalt
utvecklingsprogram for sin stadsdel med forslag till samordnade och integrerade
strategier, mal och atgérder for fysisk och social fornyelse och upprustning

. att programmet tar héinsyn till och inkluderar atgérder for social och ekonomisk
utveckling i stadsdelen
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. att programmet utvecklas i en samarbetsmodell mellan offentliga och det privata
aktorer (public/private partnership) framfor allt i néira samverkan med lokala
intressenter, medborgare och boende

. att samarbetsmodellen utvecklas och prévas mot tre fokus/teman: fysisk miljo,
socialt forandringsarbete och styrningsprocesserna i relation till dessa

Projektet leds av Budapest kommun och &r ett tvadrigt projektsamarbete mellan 4tta kommuner
inom EU, en region och ett universitet: stiderna Budapest/Ungern, Iasi/Ruménien,
Gelsenkirchen/Tyskland, Magdeburg/Tyskland, Malaga/Spanien, Salford/England,
Vilnius/Litauen; regionen Ostra Makedonien/Grekland samt Vergatauniversitetet i Rom, Italien.

De angivna mélen 6verensstéimmer i flera avseende med de rutiner och krav som styr den
kommunala exploateringsprocessen.

Fornhdjden

Stadsdelen Fornhojden &r fokusomrade for Sodertélje kommuns deltagande i EU projektet
URBACT RE BLOCK Fornhéjden under perioden 20130301-20150331. Fornh&jden var under
perioden 1999-2006 i fokus fér Sodertélje kommuns sociala utvecklingsarbete i enlighet med
regeringens s kallade storstadssatsning” och det lokala utvecklingsavtalet. Medel for
utvecklingsarbetet ingick i de ca 160 miljoner kronor som Sddertélje erholl fran regeringen enligt
LUA — &verenskommelsen och omfattade férutom Fornhdjden — Hovsjo, Geneta och Ronna.
2006 avvecklades davarande projektorganisation.

Social situation och marginalisering

I och med att LUA-medlen upphorde avstannade det samordnade utvecklingsarbetet i Fornhajden.
Forvirvsfrekvensen har minskat och arbetslosheten har dkat. Under en dryg tiodrsperiod har
indikatorerna visat pa en nedatgéende socioekonomisk trend. Fritidsgarden har periodvis varit
stdng. Det kommunala trygghetsarbetet har i samverkan med andra intressenter, bland annat
polisen, sokt att upprétthélla en samordnande roll i stadsdelen under nigra ér. En lokal
stadsdelsgrupp bestéende av skola, forskola, fritidsgérd, polis, forsamlingen och filtassistenter har
fortsatt att samverka i stadsdelen..

Hogstadiet vid Fornbackaskolan har lagts ner och dverviiganden har gjorts om att flytta skolan..
Centrumanléggningen har bytt dgare.

Det lokala boenderadet som skapades under tiden for storstadsarbetet har 6vergétt till att bli
Fornhojdens hembygdsforening. Denna har fortsatt att drivas av en liten grupp boende eldsjilar
som tillsammans med stadsdelsgruppen, ABF och Hyresgéstforeningen samt de lokala
affdrsménnen/kvinnorna bland annat héllit Fornhtjdsdagen vid liv.

URBACT projektet ger en fornyad mojlighet att
utveckla forutséttningar och idéer for sociala innovationer som kan medverka till och paverka ett
socialt och ekonomiskt trendbrott for och i Fornhdjden.



Sodertilje kommun, PM - URBACT RE BLOCK Fornhdjden - en projektbeskrivning,
130821

Fortiitning och social sammanhdllning

Parallellt med den sociala situationens utveckling, har en ny stadsdel tillkommit i Glasberga
sjostad med ny 1ag och mellanstadieskola. Nya villa- och radhusbyggnationer har skett utefter
Glasbergavigen, byggprojekt som i &nnu hogre grad markerat den isolerade statusen pa
Fornhsjdens avgriansade miljonprogramomrade pa Ostertiljes hogsta kulle. Fornhojdens
segregerade ldge har forstérkts i stéllet for att byggas bort, ndgot som bor beaktas i den fortsatta
planeringen for Ostertilje omradet med Igelsta sjostad och nidromradet kring Ostertiilje station.

Organisation

Gemensam organisation och strategi for stadsutveckling

Den storsta direkta insatsen inom kommunen svarar tekniska nimnden och
stadsbyggnadsndmnden for. Samhéallsbyggnadskontoret har det operativa ansvaret och bereder
drendena till nimnderna

En stor del av projektet anknyter till §versiktsplanen som bl.a. har utvecklingen av den lokala
stadsmiljon i Fornhdjden som frémsta fokus.

I URBACT RE BLOCK Fornhéjden tar fasta pd samarbetet mellan kommunen, det kommunala
bostadsbolaget, de privata fastighetsdgarna, externa intressenter, lokala savél som centrala,
medborgare och boende i stadsdelen. Stadsdelsgruppen som verkar ska bjudas in att delta. En
viktig intressent dr den regionala nivan med koppling till utvecklingsplanen (RUP) och
Lansstyrelsen i Stockholms Lén.

Projektets forsta fas &r att gora en fordjupad Gversiktsplan, skriva intentionsavtal med berdrda
fastighetsédgare och utifrdn det genomfora en férdjupad dversiktsplan och upprétta program for
detaljplanedversyn respektive exploateringsavtal. Kostnaderna for det tédcks av erséttning fran
fastighetsigarna varav kommunen utgdr en mindre del. Den kommunala kostnaden tdcks inom
befintlig budgetram. Utdver det avsitter kommunen genom Tekniska ndmnden 0,5 Mkr for
trygghetsskapande atgérder i den offentliga miljon. En utgdngspunkt &r att kommunen bidrar med
medel som finns 1 budget. Exploateringsdelen ska som princip ge ett 6verskott eller ge ett
nollresultat.

Processen att ta fram ett integrerat och samordnat atgérdsprogram for Fornhdjden syftar dven till
att 6ka sammanhallningen inom stadsdelen, forstérka identiteten och koppla ihop utvecklingen
med vad som hénder i kommunen som helhet. URBACT-projektet ger 6kade forutséttningar for
ett saidant samarbete.

Nér det géller projektgruppen for Fornhdjden mer exakta utformning ska den foregas av
Overldggningar med i forsta hand fastighetséigarna 1 omradet och uppréttande av intentionsavtal.
Intentionsavtalen anger inriktning och omfattning och de insatser parterna stegvis ska medverka
till. Nedan en organisationsmodell for stadsutvecklingsprojekt varav Fornhéjden ar ett.
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Projektets syfte

Avsikten med projektet &r att genomfora atgérder som innebér att Fornhdjden som stadsdel
forbéttras. Insatserna som foregas av nuldgesanalyser/stadsanalys bestir av en kombination
fysiska, kulturella och sociala atgérder. Foréndringar medfor ofta att motstridiga intressen ska
hanteras och 16sas. En process som innebér att projektet maste vara forberett pa att hantera fragor
med stor spénnvidd och pa olika nivaer.

EU-projektet RE BLOCK syftar till att arbeta fram samordnade och integrerade modeller/ system
for en langsiktigt hallbar upprustning och fornyelse av stadsdelar som av olika skél
marginaliserats och vilka uppvisar sévil sociala, miljéméissiga som fysiska brister. Ett lokalt
utvecklingsprogram f6r en langsiktigt hallbar utveckling i Fornhojden arbetas fram.

Samarbetet syftar ocksa till en 6kad social sammanhéallning samt 6kat inflytande pé och 6ver
utvecklingen i stadsdelen, dess livsbetingelser och trivseln i densamma. Deltagandeperspektivet &r
en viktig del i projektarbetet och ger boende och medborgare en méjlighet till 5kad makt i
forhéllande till den offentliga férvaltningen.

Projektet syftar till att ta fram finansierings- och investeringslosningar med stdd av offentliga och
privata medel for upprustning och fornyelse av stadsdelen. En omedelbar méjlighet till
delfinansiering finns i EU:s kommande strukturfondsperiod 2014 — 2020 genom regionalfonden
och socialfonden.
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Projektets mal

o Ett f6rdjupat utvecklingsprogram f6r Fornhéjden, med insatser och atgérder med
finansiering pa kortare och léngre sikt.

o Etableringen av ett utvecklingssamarbete med en samordnad styrprocess mellan
kommunen, fastighetsédgarna och andra aktorer i Fornhdjden

e Medborgares och boendes mobilisering for ett aktivt deltagande i utvecklingsarbetet

e Underlag for ansokan till Tillvixtverket och EU:s regionalfond samt ansékan till
socialfonden under den nya strukturfondsperioden 2014-2020.

Strategier
Projektarbetet bygger pa strategier som ska vara gemensamt med 6vrigt arbete 1 kommunen med
stadsutveckling .

1 Utvecklingsarbetet maste ha en langsiktig och hallbar inriktning.

2 Léangsiktighet och héllbarhet maste samordnas med ett tvirsektoriellt
forhallningssitt, en helhetssyn, i arbetet att ta fram utvecklingsprogrammet.

3 Utgéngspunkten &r att kommunala medel anvénds i den omfattning det avsitt i
budget for kommunal kidrnverksamhet. Sérskilda riktade kommunala bidrag kan
inte paréknas. Stadsutvecklingen ska utgd fran de resurser och intresse som kan
utvecklas hos fastighetségare och finansiérer.

4 EU-medel och nationella medel ska underlétta arbetet med Stadsutvecklingen.

Tidplan

Fornh&jdsprojektet har i den delen som avser URBACT RE BLOC pébérjats. Projektet innebér
dérfor att dels fullf6lja och avsluta den delen och samtidigt 6verga i ett fysiskt omvandlingsarbete.
URBACT RE BLOC delen ska avslutas till april 2015. Projektet i §vrigt kommer att p&gé under
uppskattningsvis en tioarsperiod.

Den nu antagna dversiktsplanen for Sodertélje kommun talar om “ett tydligt samband mellan
tithet och héllbarhet och att strategin for staden &r att den ska viixa genom fortitning 1 detta
sammanhang &r det viktigt att ta med Fornhdjden i planeringsprocessen. URBACT projektet kan
verka for att skapa forutséttningar som ger Fornhdjden rollen som ett betydelsefullt
befolkningscentra i hela Ostertiljeomradet med titare koppling till Sédertiljes stadskérna.

Upprustning och energieffektiviseringar

Utover de rent sociala och fysiska aspekterna p& Fornhdjden som bostadsomrade tillkommer att
fastighetsbestandet dr drygt 40 ar och kréver en rejél upprustning. De ca 1700 ligenheter
fordelade pd HSB:s bostadsritter, Telgebostéder och Graflunds/Akelius star infor betydande
investeringar som maéste 16sas pa lingre sikt.
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Arbetsprocessen

Kommunen initierar och inledningsvis leder och samordnar projektet.

Telgebostader, Akelius, Graflunds, HSB m.{l fastighetségare medverkar enligt den ordning som
anges i intentions och exploateringsavtal.

Projektets ekonomiska forutsidttningar och finansiering

Projektet indelas i tvé faser. En uppstart analys och strukturfas som i allt viisentligt sammanhénger
med URBACT RE BLOCKSs delen. Den fasen gar succesivt 6ver i genomforandefasen som foljer
exploateringsprocessen.

URBACT RE BLOCKSs totala EU-finansierade budget &r 699 970 euro (5 915 239,92 SEK),
varav 518 003 euro (4 377 490,49 SEK) utgérs av medel fran europeiska regionalfonden. 181 967
euro (1 537 749,42 SEK) &r deltagande parters medfinansiering.

Sodertélje kommuns del i den totala budgeten dr 56 960 euro (481 352,15 SEK), varav 17 088
euro (144 405,65 SEK) é&r sa kallad egen medfinansiering och 39 872 euro (336 946,51 SEK) &r
nettomedel frén europeiska regionalfonden, vilket finansierar kommunens deltagande i projektet.

Merparten av netto budgeten bekostar transnationella tematiska moten, vissa begrinsade
personalinsatser, extern expertis och lokala moten. Detta rapporteras i de ekonomiska
kvartalsrapporterna till RE BLOCKSs projektledare i Budapest samt till Tillvixtverkets
projektkontroll i Ostersund. Cirka 123 000 kronor ur den EU-finansierade URBACT budgeten 4r
avsatta som tillskott till kommunens personalomkostnader i projektet. Ovrigt forutsitts Sodertilje
kommun arbeta inom ramen for sin ordinarie budget- och bemanning.

Ovrig finansiering planeras ske av ordinarie kommunala insatser inom Tekniska nimndens budget
respektive insatser fran fastighetségarna. Intentionsavtal och exploateringsavtal ska reglera
atagandena. Uppnas inte tickande avtal senareldggs projektet andra fas. Forsta fasen kommer med
nu avsatta medel inklusive de s.k. fonderade Storstadspengarna pa 400 tkr att fullfoljas.

Forvantad slutprodukt

Projektet har som slutmal att ta fram ett lokalt utvecklingsprogram med strategier, mél, atgérder
och insatser for stadsdelen Fornhgjden pa kortare och lidngre sikt, kopplat till utvecklingen av
Sodertiljes och Ostertiljes ndromrade samt Sodertiljes stadskdrna. Savil fysiska, miljémassiga,
ekonomiska, sociala fSrutséttningar beaktas i programmet. Starkt fokus kommer att ligga pé
stadsméssighet och fortdtning samt i forslag till energieffektiviseringar, klimatanpassning och
upprustning och fornyelse av bostadsbestandet i ndra samverkan med befintliga fastighetsigare.

Programmet kommer att utgora underlag for en storre ansokan till Regionalfonden (som forvaltas
av Tillvixtverket) under perioden 2014-2020. Programmet kommer i l&mpliga delar dven att vara
underlag for ans6kan till Socialfonden 2014-2020. De tva stora strukturfonderna, Regionalfonden
och Socialfonden, kommer i den nya programperioden 2014-2020 att férorda samordnade
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strategiska ansdkningar som utgér fran ett integrerat synsitt visavi utvecklingsarbete inom savil
fysisk som socioekonomisk miljé.

Paboérjat fran januari 2013 till augusti

Moten med fastighetsigare och trygghetsvirdar och det embryo till LSG, Local support Group,
som finns i Fornh&jden.

Styrgruppsméte/Kick off i Budapest.

Peer Review i Malaga och Rom.

Dialog i Fornhtjden den 29 augusti med fortséttning under projektet.

Sker framover 2013/2014

Formandet av LSG och andra forum for att ta fram och finansiera forslag.

En stadsanalys/idébank ska tas fram som underlag for diskussioner och fordjupad dversiktsplan
Peer Review i ytterligare fem stidder, diribland i S6dertilje i bérjan av december dé de andra
stdderna kommer hit.

Oversittning av internationellt material till svenska.

Styrgruppsméten for projektet.

Midterm-avstdmning

Avslutning med en slutrapport som Sversitts till engelska.

Projektet kommer att avslutas i samband med ett stérre EU-m6te mars 2015.



