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utfall och tillamning av nya strandskyddsregierna,

Remiss: Regeringskansliet, miljodepartementet.

Dnr 2013-01897-430

Sammanfattning av drendet

Naturvardsverket och Boverket har pa regeringens uppdrag gemensamt gjort en
utvirdering och 6versyn av det nya regelverk for strandskydd som trddde i kraft 2009 och
2010. Myndigheterna foreslar att det ska bli enklare att inféra lattnader i strandskyddet vid
mindre sjéar och vattendrag. Man foreslar dven atgérder for att f& en mer enhetlig och
likvérdig tillampning av reglerna.

Miljodepartementet har 2013-10-21 remitterat Naturvardsverkets och Boverket redovisning
till statliga myndigheter och verk, till samtliga linsstyrelser, till ett antal institutioner samt
till ett antal utvalda kommuner for yttrande. Remissvaren skall ha kommit
miljodepartementet till handa senast 2014-01-01.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen och materialet i det
redovisade uppdraget. Myndigheter under regeringen &r skyldiga att besvara remissen.

Kommunstyrelsen har 2013-10-22 remitterat #rendet till samhallsbyggnadskontoret for
yttrande med onskemal att om méjligt berdrda ndmnder fér yttra sig.

P4 grund av den korta remisstiden har en nimndberedning inf6r berérda ndmnder blivit
omdjlig varfor samhillsbyggnadskontoret bereder remissen direkt till kommunstyrelsen.

Postadress Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se
151 89 Sodertalje sodertalie. kommun@sodertalie.se
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Arendet
Regeringsuppdragets innehall:

Identifiera och klargora eventuella oklarheter i och tolkningsproblem med reglerna,
en analys av tillimpning och utfall av reglerna samt vid behov foresla éndringar.

Analysera tillamningen och utfall av reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen.

En redogérelse for de beslut om att i detaljplan upphéva eller ge dispens fran
strandskyddet.

Analys av de nya strandskyddsreglernas konsekvenser for glesbygders tillvixt- och
utvecklingsmojligheter i storstadsnéra lagen.

Naturvardsverket och Boverket har till regeringen, 2013-10-01 rev. 2013-10-24, 1damnat
foljande slutsatser och forslag till atgérder:

Genom en lagéndring ska det bli littare for berérda lansstyrelser att infora lattnader
i strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag om inventeringar visar att omradet
har liten betydelse for strandskyddets syften. Dessutom foreslas lénsstyrelserna fa
sdrskilda resurser for att hantera fragoma.

Generella forordnanden om undantag foreslas upphora att gélla.

Stodet fran de centrala myndigheterna till lénsstyrelser och kommuner foreslas
utvecklas.

For tidigt att utvirdera och avgéra om landsbygdsutveckling i strandnéra omraden
(LIS). Boverket kommer under 2014 att komma med kompletterande anvisningar.
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Sambhaillsbyggnadskontorets forslag till remissyttrande:

Kommunen ser positivt p& de lattnader som foreslas vid mindre sjoar och vattendrag men
ar mycket tveksam till férslaget att generella forordnanden skulle upphéra att gilla, da
detta vanligtvis innebér en skérpning av redan idag for kommunens strandomréden harda
regler.

Det idag géllande undantaget f6r kompletteringsatgérder till redan befintlig bebyggelse
med stdd av bestdimmelsernai 16 § fjarde stycket naturvardslagen och 20 § forsta stycket
naturvardsforordningen &r ett exempel pé detta.

Det borde gé att uppné enhetliga stéllningstaganden &ven med behallande av dessa
forordnanden alternativt att lagstifta om undantag for dessa kompletteringsétgérder.

Sodertdlje kommun har l&nga strandlinjer mot Mélaren och Saltsjén och man har av
tradition héllit tillbaka utbyggnaden i dessa strandnéra omraden mer &n ménga andra
kommuner i storstadsregionerna. Vi anser oss missgynnade och dnskar ett tydligare
regelverk dven ndr man nu foreslér ut6kningar utdver det generella strandskyddet p& 100 m
pé land och i vatten.

Dagens forslag pé ut6kning till 300 m strandskydd, géllande i princip alla kommunens
strandlinjer i Mélaren/Saltsjon, sker alltfor godtyckligt och utan att kommunen fatt ta del
av de inventeringar som gjorts och som Naturvardsverket/Boverket foreslar skall inforas
om man ska undanta strandskydd vid mindre sj6ar och vattendrag.

Kommunen ser fram emot Boverkets kompletterande anvisningar inom LIS-omraden samt
de resurs- och kompetensforstérkningar som foreslés generellt inom strandskyddet.

{Martin” Andreae enneth Hagstrom

Stadsdirektor Samhéllsbyggnadsdirektor
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Bilaga:
”Utvérdering och 6versyn av de nya strandskyddsreglerna”, sid 1-3, Naturvardsverket.

Beslutet expedieras till:
Miljodepartementet, 103 33 Stockholm
m.registrator(@regeringskansliet.se

linnea.rosenlofl@regeringskansliet.se
Shk
Handldggaren
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Remiss
REGERINGSKANSLIET 2013-10-21 M2013/2429/Nim
Miljodepartementet Enlige sandlista
Naturmiljéenheten

Linnea Rosenldf
Telefon 08-405 37 89
linnea.rosenlof@regeringskansliet.se

Remiss avseende Naturvardsverkets och Boverkets redovisning av
regeringsuppdraget att gora en utvdrdering och dversyn av utfall och
tillampning av de nya strandskyddsregierna (M2012/3437/Nm)

Remissinstanser:

Riksrevisionen

Svea hovritt, Mark- och miljééverdomstolen
Vinersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen
Ostersunds tingsritt, mark- och miljédomstolen
Domstolsverket

Forsvarsmakten

Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap
Socialstyrelsen

. Statens folkhilsoinstitut

10. Statens fastighetsverk

11. Fortifikationsverket

12. Kammarkollegiet

13. Statskontoret

14. Lansstyrelsen 1 Stockholms lin

15. Linsstyrelsen i1 Uppsala lin

16. Linsstyrelsen 1 S6dermanlands 1in

17. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

18. Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin

19. Linsstyrelsen i Kronobergs lin

20. Linsstyrelsen i Kalmar lin

21. Linsstyrelsen i Gotlands lin

22. Linsstyrelsen i Blekinge lin

23, Linsstyrelsen i Skne lin

24. Linsstyrelsen 1 Hallands lin

25. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin

26. Lansstyrelsen i Virmlands lan

27. Linsstyrelsen i Orebro lin

28. Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
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Postadress Telefonvéxel E-post: m.regi @regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 0B8-405 10 Q0
Bestksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S



29. Linsstyrelsen i Dalarnas lin

30. Linsstyrelsen i Givleborgs lin

31. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

32. Linsstyrelsen i Jimtlands lin

33. Lansstyrelsen i Visterbottens lin

34. Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin

35. Havs- och vattenmyndigheten

36. Stockholms universitet

37. Kungl. Tekniska hégskolan, Institutionen fér fastigheter och
byggande

38. Uppsala universitet

39. Lunds universitet

40. Goteborgs universitet

41. Mittuniversitetet

42. Statens jordbruksverk

43. Skogsstyrelsen

44. Sametinget

45, Sveriges lantbruksuniversitet

46. Centrum f6r biologisk méngfald

47. Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Mistra

48. Statens geotekniska institut

49. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

50. Lantmiteriet

51. Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande,
Formas

52. Trafikverket

53. Tillvaxtverket

54. Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser

55. Statens Energimyndighet

56. VisitSweden AB

57. Riksantikvarieimbetet

58. Naturhistoriska riksmuseet

59. Botkyrka kommun

60. Danderyds kommun

61. Ekerd kommun

62. Haninge kommun

63. Huddinge kommun

64. Jirfilla kommun

65. Lidingé kommun

66. Nacka kommun

67. Norrtilje kommun

68. Nykvarns kommun

69. Nynishamns kommun

70. Salems kommun

71. Sigtuna kommun

72. Sollentuna kommun

73. Solna kommun

74. Stockholms kommun



75. Sundbybergs kommun
76. Sodertilje kommun
77. Tyresd kommun

78. Tiby kommun

79. Upplands-Bro kommun
80. Upplands Visby kommun
81. Vallentuna kommun
82. Vaxholms kommun
83. Virmdd kommun

84. Osterikers kommun
85. Enkodpings kommun
86. Flens kommun

87. Eksjd kommun

88. Habo kommun

89. Nissj6 kommun

90. Ljungby kommun

91. Visterviks kommun
92. Gotlands kommun

93. Karlskrona kommun
94. Olofstroms kommun
95. Solvesborgs kommun
96. Bistads kommun

97. Hoéganis kommun

98. Simrishamns kommun
99. Trelleborgs kommun
100. Kungsbacka kommun
101. Kungilvs kommun
102. Lerums kommun
103. Lysekils kommun
104. Melleruds kommun
105. Stromstads kommun
106. Svenljunga kommun
107. Tjérns kommun

108. Ockerd kommun
109. Karlstads kommun
110. Torsby kommun

111. Arjings kommun
112. Askersunds kommun
113. Hillefors kommun
114. Karlskoga kommun
115. Kungsérs kommun
116. Sala kommun

117. Faluns kommun

118. Mora kommun

119. Alvdalens kommun
120. Givle kommun

121. Ljusdals kommun
122. Hirndsands kommun
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126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
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154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.

Ornskoldsviks kommun

Bergs kommun

Krokoms kommun

Norsjé kommun

Skellefted kommun

Storumans kommun

Arjeplogs kommun

Gillivare kommun

Region Halland

Region Skéne

Vistra Gétalandsregionen
Regionférbundet i Kalmar lin
Regionférbundet Jimtlands lin
Region Dalarna

Regionforbundet Ostsam

Region Blekinge

Regionférbundet Uppsala lin
Regionférbundet Sérmland
Regionférbundet Jonkopings lin
Regionférbundet Givleborg
Region Virmland
Regionforbundet Sodra Sméiland
Regionférbundet i Orebro lin
Regionférbundet i Visterbotten
Sveriges Hembygdsférbund
Sveriges Kommuner och Landsting
Svenska Naturskyddsforeningen
Svenskt Niringsliv

Lantbrukarnas Riksférbund
Skogsindustrierna

Svenska Turistféreningen
Ekoturismféreningen
Niringslivets Regelnimnd
Advokatfirman Aberg & Co
Batbranschens Riksférbund (SweBoat)
Egnahemsigarnas Riksférbund
Fastighetsigarna Sverige
Friluftsfrimjandet

Filtbiologerna

Féreningen {6r Samhillsplanering
Foretagarna

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva!
HSB Riksférbund
Hyresgistféreningen, Riksférbundet
LRF Skogsigarna
Norrlandsférbundet
Strandskyddarna — Nitverket for bevakning av byggnation i

skirgirden
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Remiss

Rese- och Turistniringen i Sverige
Skirgirdarnas Riksforbund
SmiKom

Sportfiskarna

Stiftelsen for fritidsomraden i Skine
Stiftelsen Tyrestaskogen
Stockholms Skridskoseglarklubb (SSSK)
Svensk Turism AB

Svensk vindkraftférening

Svenska Botaniska f6éreningen
Svenska Bitunionen

Svenska Fjillklubben

Svenska Frisksportférbundet
Svenska Kanotférbundet

Svenska Kryssarklubben

Scouterna

Svenska Seglarférbundet

Svenska skridskoférbundet

Svenskt Friluftsliv

SBC Sveriges BostadsrittsCentrum AB
Sveriges Byggindustrier

Sveriges Entomologiska Forening
Sveriges Fiskares Riksforbund
Sveriges FisketurismForetagare

. Sveriges Fiskevattenigareforbund
Sveriges Jordigareforbund

Sveriges Ornitologiska f6rening
Upplandsstiftelsen
Vattenbrukarnas riksférbund
Villadgarnas riksférbund
Virldsnaturfonden i Sverige
Skirgardsstiftelsen

Bergvik skog

Sveaskog AB

Sveriges Arkitekter

Sveriges Stadsarkitektforening
Sveriges Bygglovgranskare och Byggnadsnimndssekreterare
. Samhillsbyggarna

. Strandskyddsdelegationen

varen ska ha kommit in till Miljédepartementet senast den 1

januari 2014. Svaren bor limnas bide pd papper och per e-post. Det svar
som limnas per e-post ska skickas till:

m.regis

trator@regeringskansliet.se och

linnea.rosenlof@regeringskansliet.se.




I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p4 férslagen och
materialet i det redovisade uppdraget (redovisningen finns p4 regeringens

hemsida).

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p8 remissen. En
myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunketer.

R3d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Ay —

Stefan Berggre
Departementsrid

Kopia fér kinnedom

Naturvirdsverket

Boverket

Finansdepartementet/BA
Kulturdepartementet/KA
Landsbygdsdepartementet/ELT/LB
Niringsdepartementet/RT
Socialdepartementet/PBB
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Utvardering och éversyn av de nya
strandskyddsreglerna

Naturvardsverket och Boverket har pa regeringens uppdrag
gemensamt gjort en utvardering och éversyn av det nya regelverk for
strandskydd som tr&dde i kraft 2009 och 2010. Myndigheterna féreslar
att det ska bli enklare att inféra lattnader i strandskyddet vid mindre
sjoar och vattendrag. Det forslas dven atgarder for att fa en mer
likvardig tillampning av reglerna. Uppdraget redovisades till
Miljddepartementet och Socialdepartementet den 1 oktober
korrigerad version 24 oktober 2013.

Slutsatser och forslag till atgarder

Enkiare att inféra lattnader vid mindre sj6ar och vattendrag

Idag stalls strénga krav fér att inféra lattnader i strandskyddet vid mindre sjdar och vattendrag. Vi féreslar en
lagandring som gér det enklare. Lansstyrelserna bér fa upphéva strandskyddet i omraden vid mindre sjar och
vattendrag om underlag, till exempel inventeringar visar att omradet har liten betydelse for strandskyddets
syften. Dessutom féreslas att lansstyrelserna ska fa sarskilda resurser for att inféra lattnader vid mindre sjar
och vattendrag.

Generella férordnanden om undantag bér upphéra att gilla

Tillampningen av strandskyddsreglerna skilier sig 6ver landet eftersom det i ménga lan tillampas aldre
férordnaden om generella undantag frdn strandskyddet. For att f& en mer likvardig tilampning foreslas en regel
som medfor att dessa férordnaden upphér att géila.

For tidigt att avgdra om LIS lett till landsbygdsutveckling

Kommunerna fick ar 2010 méjlighet att utse omraden for landsbygdsutveckling i strandndra omraden (LIS). Det
&r &n s lange for tidigt att konstatera om LIS har lett till landsbygdsutveckiing. Kritik har framférts fran bade
lansstyrelser och kommuner att LIS &r oflexibeit. Det &r svart att definiera begreppen landsbygd och
landsbygdsutveckling och hur LIS kan bidra till utveckling av landsbygden. Boverket kommer darfér under
nésta ar komplettera sin vagledning om LIS.

Végledning till linsstyrelser och kommuner

Stodet fran de centrala myndigheterna till 1ansstyrelser och kommuner behéver utvecklas. Kompletterande
védgledning behdvs for att sakerstélla att réttspraxis fran Mark- och miljiséverdomstolen och befintlig vagledning
om hur beslut om dispenser bér utformas, nar l&ansstyrelser och kommuner. Det behdvs dven mer vagledning
om hur de sarskilda skalen fér dispensgivning och upphévande av strandskyddet i detaljplan ska tillampas.

http://www .naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeri... 2013-10-25
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Bakgrund

Strandskyddet syftar till att Iangsiktigt trygga férutsattningarna fér allemansrattslig tillgang till strandomraden
och bevara goda livsvillkor fér djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Under 2009 och 2010 tradde nya
bestammelser om strandskydd i kraft. Andringarna av reglerna syftade bland annat till att framja utvecklingen i
landsbygdsomraden med ged tillgang till strander. Detta skulle ske genom att inom, i dversiktsplaner, utpekade
omraden tilldta vissa lattnader i strandskyddet, att Ska det lokala och regionala inflytandet 6ver strandskyddet
samt att effekiivisera prévningen genom en samordning av miljébalken och pian- och bygglagen (prop.
2008/09:119 s. 33-35).

Genomforande

Naturvardsverket och Boverket har under 2013 samlat in underlag fran ett urval kommuner och |&nsstyreiser
for att analvsera hur de nya reglerna for strandskydd har tillampats. Bland annat har en enkéat skickats ut till
kommuner och l&nsstyrelser for att fa in uppgifter kring hur de upplever att arbetet med
strandskyddslagstiftningen férandrats sedan regeléndringarna tréadde ikraft. En referensgrupp har medverkat i
arbetet med att identifiera problem och gett synpunkter p& underlagsrapporter.

Sa har fungerar reglerna idag

Stora skillnader i tillimpningen vid frimst mindre sjéar och vattendrag

I nara halften av lanen tillampas &ldre férordnaden om generella undantag fran strandskyddsbestammelserna.
Enligt nu gallande regler & motsvarande férordnanden om generella undantag fran strandskyddet inte langre
méjliga att besluta. Eftersom férordnandena ofta &r gamla, finns det risk for att de inte verensstdammer med
det nuvarande strandskyddets syften. Dessutom leder detta till att tillampningen i landet inte &r enhetlig, vilket
skapar oskaliga lokala och regionala skillnader.

Manga beslut om dispens ar ofullstindiga

Manga dispensbeslut anger inte de "sarskilda skal" som ska beskriva varfér man i just det har fallet gér ett
avsteg fran regeln om att man inte far bygga vid en strand. Ytterligare exempel pa nagot som ibland saknas ar
en bedémning av om planerade atgarder ar férenliga med strandskyddets syften.

Redovisning
Uppdraget redovisades till Miljodepartementet och Socialdepartementet den 1 oktober 2013.

Kontaktuppgifter

Naturvardsverket
Bjorn Pettersson, for évergripande frdgor om uppdraget

Per Nilsson, om strandskydd vid mindre sjéar och vattendrag

Yvonne Lundell, om dispensprévning samt kommunernas och lansstyrelsernas tillampning av
strandskyddsreglerna.

Vixein Naturvardsverket: 010-698 10 00

Boverket
Presservice, 0455-35 3170

Patrik Faming, 0455-35 31 93

Redovisning av regeringsuppdraget

(2 Skrivelse till regeringen om utvardering och 6versyn av nya strandskyddsregler. Korrigerad version 131024
(pdf 3,5 MB)

»Underlagsrapporter till regeringsuppdraget

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeri... 2013-10-25



