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Sammanfattning av drendet

Regeringen beslutade den 28 oktober 2012 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se Sver
statens insatser for lattlist. Oversynen ska ge beslutsunderlag for eventuella reformer och
prioriteringar pa omradet. Arbetet har drivits i ndra samrad med experter. Experterna har
stillt sig bakom de redovisade forslagen och vervigandena.

De politikeromraden som utredningen bedémer har mél som utgor en grundval for statens
insatser dr kulturpolitiken, funktionshinderspolitiken, demokratipolitiken och
utbildningspolitiken.

Grunderna i betédnkandets forslag &r att:

o Alla ska kunna delta i kulturlivet, vilket innebér att personer med
funktionsnedsittning ska uppmérksammas i alla regeringsalternativ pa
kulturomrédet.

e Maéngfald &r en grund som ska ge ménniskor med funktionsnedséttning delaktighet
i sambhéllslivet och uppbéra jamlika levnadsvillkor

e Behov finns att {4 texter anpassade till sin mélgrupps forutséttning, tex
lassvarigheter som dyslexi, arbetsminneproblem eller ldsovana kréver alla olika
typer av strategi for att forenkla en text.

Det offentliga stddet bor fréimst inriktas pé ett nationellt kunskapscentrum och
nyhetsinformation, samhéllsinformation och litteratur f6r de priméra malgrupperna.
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Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens kontors tjénsteskrivelse 18 november 2013

Sammanfattning av betdnkande
Forslag till yttrande

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Kostnader f6r utbildning kan uppkomma i det fall forslagen i betéinkandet ska genomfbras.

Kommunstyrelsens kontors forslag till kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen antar det foreslagna yttrandet:

2. Remissvar skickas till Kulturdepartementet.
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KS 13/348

— Handldggare
Kulturdepartementet Pi Ahnberg

08-523 010 00
Pi.ahnbergsodertalje.se

Betankande Lattlastutredningens Lattldst (SOU 2013:58)

Sﬁderféilje kommun bejakar inriktningen pé betidnkandets alla forslag, men vill framftra att
betidnkandet saknar avsnitt som behandlar alla tinkbara kanaler f6r kommunikation,
speciellt den webbaserad kommunikationen som 6kar i omfattning och &ven dkar
tillgédngligheten till de malgrupper som betinkandet innefattar.

I sammanfattningen redovisas vilka mélgrupper som ska omfattas av l4ttlédst material:
personer med funktionsnedséttningar, barn som héller pa att lédra sig ldsa, personer med
motoriska eller perceptuella svéarigheter och invandrare som lér sig svenska. Den
webbaserade kommunikationen &r den typ av kommunikation som kan vara den mest
lattillgéingliga for personer inom malgrupperna. For att pa bésta sitt frimja att personer
som behdver ha tillgang till léttlast &r det betydelsefullt att betinkandets ambitioner
inkluderar alla de kommunikationskanaler som kan komma till anvéindning, alltsa &ven den
webbaserade kommunikationen.

I betdnkandets sammanfattning finns angivet vilka politikeromraden dér l4ttl4st ska
framstéllas; kulturpolitiken, funktionshinderspolitiken, demokratipolitiken och
utbildningspolitiken. Fler omraden bor aktualiseras for littl4st sa att de behov som finns
kan tillgodoses.
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 25 oktober 2012 att tillsitta en sirskild
utredare f6r att gbra en Gversyn av statens insatser pi omridet
liteldst (dir. 2012:109). Syftet dr att ge ett beslutsunderlag till
regeringen fér eventuella reformer och prioriteringar. Det 6ver-
gripande uppdraget for utredaren ir att foresl8 hur statens insatser
for littldst ska organiseras.

Utgangspunkter for lattlast

Flera politikomrdden behandlar frigor som berdr omridet littlist.
De politikomriden som utredningen beddmer har mil som utgér
en grundval f6r statens insatser dr kulturpolitiken, funktions-
hinderspolitiken, demokratipolitiken och utbildningspolitiken.

Alla ska kunna delta i kulturlivet, vilket innebir att personer
med funktionsnedsittning ska uppmirksammas i alla regerings-
initiativ pd kulturomridet. Milen for funktionshinderspolitiken 4r en
samhillsgemenskap med méngfald som grund, att samhillet utfor-
mas si att minniskor med funktionsnedsittning blir delaktiga 1
samhillslivet och fir jimlika levnadsvillkor. Fér att nd milen ska
arbetet undanrdja hinder foér full delaktighet, férebygga och
bekimpa diskriminering, samt ge alla med funktionsnedsittning
forutsitiningar f6r sjilvstindighet och sjilvbestimmande. Demo-
kratipolitiken omfattar frigor om medborgarnas inflytande och
delaktighet i samhillet, demokrati och allminna val samt utveckling
av demokratin. Demokratin stirks av att minniskor har makt 6ver
sitt eget liv och sina mgjligheter att piverka. De 6vergripande
milen for utbildningen stadgar lika tillgdng till utbildning och alla
elevers ritt till en likvirdig utbildning. Barn och elever ska ges stéd
och stimulans s§ att de utvecklas s3 l&ngt som mdjligt. En strivan
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ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas forut-
sittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Utredningen beskriver nigra forskare som har studerat lis-
formaga, vigar till lisforstielse m.m. Lis- och skriviérmiga ir ett
vidare begrepp dn lis- och skrivkunnighet och ju mer en person
liser desto mer utvecklas lisformagan. Littlista texter behdvs, men
det ir viktigt att definiera vad som avses med en littlist text. Det
finns ett antal grupper med behov av att f3 texter anpassade till sina
forutsittningar, men grupperna ir sillan homogena. Olika typer av
lissvirigheter som dyslexi, arbetsminnesproblem eller ldsovana
kriver olika typer av strategier fér att férenkla en text.

I utredningen redovisar vi olika beskrivningar av vad littlist
anses vara och ger nigra exempel. Enligt Centrum for lattlist
(CFLL) kinnetecknas en littlist text av att den tar hinsyn till
lisarens férutsittningar och férkunskaper, féljer en logisk tanke
och tidsfaljd, spriket har konkreta och vardagliga ord och uttryck
och att den grafiska formen underlittar f6r lisaren att ta till sig texten.

Historiken kring framvixten av littlist beskrivs i ett avsnitt.
Stiftelsen for littlist nyhetsinformation startade sin verksamhet
1987 med uppgiften att dga och ge ut en nyhetstidning for begdv-
ningshandikappade. Ganska snart efter att stiftelsen bildats ansig
regeringen att det var limpligt att féra 6ver bokutgivningen av
littlista bécker, som tidigare hanterats av SO, till samma stiftelse.

Malgrupper for lattlast

De malgrupper som littlista texter och material 4r tinkta att vinda sig
till finns inte tydligt definierade och har varierat under 4ren. Enligt
Kulturdepartementets riktlinjer {6r CFLL ska personer med utveck-
lingsstdérning och vissa andra grupper med lissvérigheter tillgodoses
med nyhetsinformation och litteratur. De mélgrupper som omfattas
av littlist material av de olika aktdrerna ir oftast: personer med
funktionsnedsittningar, barn som hiller pi att lira sig lisa, personer
med motoriska eller perceptuella svirigheter och invandrare som lir
sig svenska. Personer som behover littlist 4r ofta inte de som sjilva
efterfrigar littlist material. I stillet dr det personer i deras nirhet som
fungerar som s§ kallade férmedlare och som uppmirksammar dem pi
att det finns anpassat material. Férmedlare ir t.ex. forildrar, lirare i
forskola, skola och vuxenutbildning, bibliotekarier, lisombud,
personal inom virden och intresseorganisationer.
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Aktorer inom lattlast

I utredningens uppdrag ingdr att identifiera och beskriva relevanta
aktdrer inom olika sektorer, som skulle kunna bidra till arbetet f6r
littlist. Aktdrerna har delats in 1 de som ir offentliga, det civila
samhillet och de som 4r kommersiella. Vi har dven studerat littlist
1 ndgra andra linder.

Forutom CFLL har inga andra statliga stiftelser eller myndig-
heter ndgot uppdrag som giller produktion av littlista nyheter eller
lattlist litteratur. Flera myndigheter har dock uppdrag utifrin
funktionshinderspolitiken eller kultur- och sprikpolitikens mil om
lattlllganghg information och allas ritt till att utveckla och tilligna
sig det svenska spriket. Inom utblldnmgspohtlken ska under-
visningen bidra till att alla elever utvecklar sin lisférmiga och sitt
intresse fér att lisa och skriva. Utredningen beskriver statliga och
kommunala akt&rer och de delar av deras verksamheter som berdr
littlistomradet. De aktdrer som beskrivs 4r bl.a. CFLL, Myndig-
heten for tillgingliga medier (MTM), Statens kulturrid, Sprik-
ridet, Sveriges Radio, Statens skolverk och Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Nir det giller det civila samhillet beskrivs intres-
seorganisationer, folkhégskolor, studieférbund och kampanjen
Digidel. De kommersiella aktdrer som beskrivs ir nyhetstidningar,
bokférlag, sprik- och webbridgivare och de som producerar digi-
tala lirverktyg.

CFLL i4r en fdregingare i arbetet med littlista texter pi
internationell nivd. Utredningen beskriver ocksi hur man arbetar
med littlist i ndgra andra linder, t.ex. Finland och Norge.

Behov av offentligt stod for lattiast

Staten har ett ansvar for att alla med stora svirigheter att lisa fir
texter som de kan tilligna sig. Staten har dven ett ansvar nir det
giller mojligheten till inflytande och demokrati, bl.a. genom littlist
nyhets- och samhillsinformation och att alla kan f3 tillging till
lisning och kulturupplevelser. Utredningen anser att de statliga
medel som tilldelas for littlista nyheter och litteratur bér fortsatt
anvindas for detta indamél men dven kunna utnyttjas fér andra
medier.

De medel som avsitts for lattlist bor 1 frsta hand anvindas till
dem som har de stdrsta behoven, dir graden av lissvirigheter ir
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stdrst och gruppens storlek bidrar till att kommersiella drivkrafter
saknas for att tillgodose deras behov. Utredningen har valt att peka
ut primira och sekundira milgrupper. De primira milgrupperna ir:

¢ Personer med utvecklingsstSrning.

o Personer med andra funktionsnedsittningar som paverkar
lisférmégan 1 hég grad.

e Personer med demenssjukdom.

De sekundira milgrupperna ir:
o Personer med enklare former av lis- och skrivsvérigheter.

o Personer som nyligen invandrat till Sverige och som inte kan
svenska p3 grundliggande niva.

e Personer som ir mycket lisovana.

Utredningen anser att statens ansvar fér de primira mélgruppernas
behov av littlist material, bide litteratur och nyhetsinformation ir
mer omfattande. Det giller tillgdngen till olika slags littlist mate-
rial, medier och uttryckssitt. De statliga medlen ska i férsta hand
8ka de primira milgruppernas tillginglighet och anvindas fér deras
behov. Fér de sekundira milgrupperna finns fler privata féretag
som tillgodoser deras behov. Hir ska staten endast producera
material i den min det finns ett behov som marknaden inte
tillgodoser. Utredningen vill dven peka pd de statliga myndig-
heternas uppdrag att ge samhillsinformation och att det bor f6ljas
upp pd ett tydligare sitt.

Utredningens férslag

Det offentliga stédet bor frimst inriktas p4 ett nationellt kunskaps-
centrum och nyhetsinformation, samhillsinformation och litteratur
f6r de primira milgrupperna.

Statens insatser for lattldst overfors till MTM

Utredningen féreslir att statens st8d till Stiftelsen for litcldst
nyhetsinformation och litteratur ska avvecklas och medlen och
verksamheten &verférs till MTM. Kravet pd tillginglighet i sprik
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och kommunikation f6r personer med funktionsnedsittning och
uppdraget om littlist miste tydliggéras. Insatserna f6r lictlist ska
avgrinsas nir det giller milgrupper och i forhillande till andra
texter som ir litta att ldsa eller klarsprik. Syftet med insatserna fér
lateldst ska vara att:

e ge information till de primira milgrupperna om vad man som
medborgare behdver kinna till f6r att kunna ing8 i och bidra till
ett demokratiskt samhille,

e ge tillging till och sprida kultur {6r att ge méjlighet till att pi ett
djupare sitt vara delaktig i och f3 fdrstdelse f6r samhillet, och

e utveckla tilltron till det egna spriket f6r att kunna kommunicera
och utveckla den egna identiteten.

Nationellt kunskapscentrum

Statens insatser f6r littlist ska inrittas som ett nationellt kunskaps-
centrum inom MTM. Tolkningen av littlist ska utgd frén ett vidgat
textbegrepp och dven gilla olika slags kommunikation. Uppdraget
ska vara 6vergripande, kunskapsinriktat och stddjande fér alla som
producerar och utvecklar littlist material av olika slag. Det innebir
att ansvarsomridet vidgas till att bli en tillgdng f6r dem som ir
verksamma inom ldttlist. Det nationella kunskapscentret ska
utforma gemensamma nationella riktlinjer fér littlist och sam-
arbeta med aktdrerna inom littlistomridet nationellt och inter-
nationellt. Centret ska sammanstilla och sprida relevant forskning om
lasande m.m. och som st5d f6r detta inritta ett vetenskapligt r3d.

Maigrupper

P3 ett 6vergripande plan ska kunskapscentrets arbete riktas mot alla
som behdver littlist men alltid i férsta hand mot de primira
mélgrupperna. Nir det giller produktion av material bér det alltid
forst noga 6vervigas om det inte finns andra utférare pi marknaden
som tillgodoser behoven. De begrinsade resurserna miste i forsta
hand riktas till dem som bist behéver dem. Om 4ven andra grupper
vill anvinda materialet ska det naturligtvis inte finnas nigra hinder fér
detta. Produktionen ska utgg frin de definierade malgruppernas behov
medan det ska vara 6ppet for vem som helst att kpa produkterna.
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Information och marknadsféring av lattlast

Det nationella kunskapscentret for Littlist ska aktive 6ka kunska-
pen och sprida kinnedom om littlist material till milgrupperna
och férmedlarna, bl.a. genom en databas f6r allt littlist material.

Brukarrad

Det ir viktigt att brukarna/anvindarna av olika littlista produkter
far komma uill tals och féra fram sina idéer om kommande pro-
duktioner och initiativ. Utredningen foreslar dirfor att ett brukar-
rid inrittas f6r kontakter med de primira mélgrupperna och deras
intresseorganisationer inom kunskapscentret.

Bevaka teknikutvecklingen

Ny teknik f6r att underlitta kommunikation och lisande fér
personer med funktionshinder utvecklas oavbrutet. Det nationella
kunskapscentret bér aktivt bevaka, f6lja och anvinda den teknik-
utveckling som berdr littlist 1 olika former. De yrkesgrupper som
arbetar med teknikutveckling behéver uppmirksammas pd maél-
grupperna fér littlists behov och méjligheter.

Lattldast nyhetsinformation

For personer med utvecklingsstdrning eller annan funktions-
nedsittning som vill ha en littlist nyhetstidning finns inget
alternativ till 8 SIDOR. Det nationella kunskapscentret for littlist
ska dirfér fortsatt ge ut tidningen 8 SIDOR. MTM:s general-
direktdr ska utse en oberoende chefredaktdr for tidningen. Tidningen
bér i hdgre grad in 1 dag inriktas mot de som ldser pd nivé 1 och 2.

Lattlast litteratur

Det nationella kunskapscentret for lictlist ska ansvara fér att
utveckla, anpassa, framstilla och distribuera litteratur i den
utstrickning behoven inte kan tillgodoses pi den kommersiella
marknaden. Den litteratur som det nationella kunskapscentret for
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lattlidst producerar ska frimst inriktas mot vuxna inom de primira
mélgrupperna. Fér barn och unga produceras littlist litteratur av
flera privata f6rlag. Centret bor dven kunna producera litteratur fér
barn och unga i de primira och de sekundira milgrupperna om det
finns ett behov [6r en speciell grupp eller att det finns ett behov
som inte tillgodoses av den privata marknaden.

Lattlast-tjansten avknoppas

Littlist-tjinsten fungerar likt en fristdende konsultverksamhet men
fir anses ha vissa konkurrensfordelar gentemot andra privata
sprikkonsultf6éretag genom att vara knuten till CFLL. Utredningen
anser att Littlist-tjinsten ska avknoppas till en privat verksamhet
och fungera pd samma villkor som andra sprikkonsulter.

Lattldst i skolan

Det sirskilda uppdraget om att frimja och 6ka utbudet av littlista
nyheter och bécker fér skolbruk ska enligt utredningens férslag
upphora. Kravet att minst 2 mnkr ska anvindas fér att frimja och
oka utbudet av littlista nyheter och bocker fér skolbruk i sam-
verkan med berdrda aktdrer ska upphéra.

Samhaéllsinformation

Det bér finnas ett tydligt uppféljningsansvar for kvaliteten pd den
befintliga samhillsinformationen om det ska anses vara tillginglig
for personer med funktionsnedsittning. Handisam 4r den
myndighet som ansvarar fér uppfdljningen av funktionshinders-
politiken och dirfér mest limpad att félja upp och utvirdera
kvaliteten pi olika myndigheters littlista samhillsinformation.

Genomfoérande

Forslaget till tidplan innebir att kunskapscentret {6r littlist kan
starta den 1 januari 2015. Hela eller delar av styrelsen for stiftelsen
bér kvarstd fram till dess for att sikerstilla kontinuitet i
verksamheten. Aven direktoren for CFLL bor f§ en anstillning
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som chef for det nationella kunskapscentret for littlist. Detta
tillvigagingssitt bor underlitta och sikerstilla 6verféringen av
verksamheten till MTM. En &verféring av verksamheten innebir
f6r personalens del en verksamhetséverging enligt lagen om
anstillningsskydd. Personal hos CFLL &verfors till MTM med
oférindrade anstillningsvillkor. Nir verksamhet ska &verforas frin
en stiftelse till en statlig myndighet behéver ett sirskilt inkrdms-
avtal upprittas om vad som ska Sverldtas.

Kostnadsberakningar och andra konsekvensanalyser

Utredningens huvudférslag 4r att verksamheten inom CFLL
overtors till MTM. Det innebir 4ven att de medel som avsatts {6r
CFLL ska 6verféras till MTM. Férslaget ska inte medféra nigra
okade kostnader fér staten. P4 lingre sikt kan dock intikterna
riskera att minska f6r nyhetstidningen och litteratur om/nir den
privata marknaden 6kar sina marknadsandelar. En sammanslagning
medfsr kostnader fér avveckling och ny organisation. Dessa fr tas
frin de samordningsfordelar som uppstir vid sammanslagningen.
P3 lingre sikt kan en sammanslagning innebira vissa besparingar.
De eventuella besparingarna bér anvindas till att utveckla det nya
nationella kunskapscentret for lattlist.

Di de statliga resurserna for littldst ir begrinsade mdste de
riktas mot de grupper som i dagsliget har simst tillgdng till latclist
material. Utredningen bedémer att detta pa sikt kan 6ka de privata
forlagens utgivning av litteratur fér andra grupper vilket bor
komma flera av milgrupperna tillgodo. De som behéver littlist pa
nivd 1 och 2 ska genom utredningens férslag tillférsikras ett stdrre
utbud béde vad giller nyhetsinformation och litteratur men 4ven pd
littkommunicerat. De ska ocksd tillfrsikras ett 6kat inflytande
genom att ett brukarrid inrittas inom det nya kunskapscentret.

En konsekvens av att ett nationellt kunskapscentrum inrittas
blir att alla aktorer fir ett kunskapscentrum dit man kan vinda sig
for olika frigor som ror littlist. Aktdrerna kan f8 rd och stdd i site
arbete, sammanstillningar om forskningsliget och riktlinjer att
arbeta efter vilket bér underlitta deras arbete.
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