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Forslag till Strategi for Stadsutveckling i Sodertiilje

Sammanfattning

Forslaget till en strategi for stadsutveckling innebir att kommunen utifrin den nya Oversiktsplanen
overgdr till att ta ett samlat grepp pa arbetet med stadsutvecklingen. Det innebir bl.a. att arbetet
tydligare utgar frin Mal & Budget och verksamhetsplaner. Det reguljira arbetssittet ska vara
flexibelt och 6ppet bade for interna och externa punktinsatser. Med det senare avses frémst statliga
insatser och Eus olika fonder. Bilaga 1

Strategin innebdr vidare att de pigiende projekten i Fornhdjden och Ronna fullfdljs under den
nérmaste tvaarsperioden och fasas samtidigt in i det reguljéira arbetssittet. Aven Hovsjoprojektet
som har speciella forutsittningar bér integreras i kommunens gemensamma arbete med
stadsutveckling.

Det forestaende arbetet med att infora strategin kommer att visa pa behov av &ndringar och
anpassningar bl.a. for att sjilva arbetssittet dr nytt och oprovat. Ett viktigt inslag av
implementeringen i den reguljéra verksamheten r ddrfor att erfarenheterna darifrén laggs till grund
for en forsta utvirdering som ska redovisas i kommunstyrelsen inom ett &r efter beslut av det hir
drendet.
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Bilaga 4 Underlag for Projektplan for Fornhdjden 2014-01-27

Arendet

I oktober beslutade Sodertilje kommunfullméktige i bred politisk enighet att anta en ny
oversiktsplan: Framtid Sodertdlje. Oversiktsplanen anger att ett strategiskt utvecklingsarbete
behover bedrivas i hela kommunen och det handlar om att utveckla bade staden, téitorterna och
landsbygden. Hur insatserna ska prioriteras i det arliga mél- och budgetarbetet anges ocksé i
oversiktsplanen. Av stadens miljonprogramsomréaden bor i forsta hand insatserna koncentreras till
Hovsjo, Ronna och Fornhgjden.

Efter 6versiktsplanens antagande beh6ver nu pagaende insatser ses 6ver och fortydligas. I det hér
sammanhanget konkretiseras hur arbetet med att utveckla staden, titorterna och
miljonprogramsomradena ska organiseras och styras. Bilaga 1 och 2.

Kommunstyrelsen gav 2011 Stadsdirektdren i uppdrag att bilda ett lokalt partnerskap for att driva
arbetet med en utvecklingsplan for Ronna vidare. Uppdraget har ingétt som en del i utarbetande av
en gemensam strategi for stadsutvecklingen. I och med Kommunstyrelsen hantering av det hér
drendet dr uppdraget slutfort.

Pagaende och tidigare aktiviteter
Foljande miljonprogramsomraden &r for ndrvarande sérskilt uppmérksammade.
Hovsjs, Ronna och Fornhgjden:
- | Hovsjé driver det kommunala Hovsjobolaget utvecklingsinsatserna och bolaget dger
ocksa den storre delen av fastighetsbestandet i omradet.
- Insatserna i Ronna befinner sig i ett avvaktande ldge. De statliga bidraget pa 1,9 mkr som
beviljats av delegationen for héllbara stdder” ska kopplas till egna insatser pa 4,4 mkr.
Bilaga 3
- 1 Fornh&jden pagar projektet RE-block som &r en del av ett stérre EU projekt tillsammans
med tio andra europeiska stidder som syftar till att ta fram en utvecklingsplan. Bilaga 4

De socialt utsatta omradena inom miljonprogrammet har sedan de fardigstélldes varit foremal for
en rad olika nationella, regionala och lokala stodinsatser/projekt. Utfallet av dessa projekt och
insatser har ofta inte haft en tillricklig bestaende positiv inverkan pa utvecklingen i stadsdelarna.
Det innebér dock inte att insatserna bor upphora. De behover fortsétta men med en ny riktning.

Fortsatt arbete med stadsutveckling

Behovet av stadsutveckling &r generellt i hela kommunen. Kommunen behéver dirfor en mer
preciserad strategi utifran 6versiktsplanens analys och riktlinjer. Féreslaget till strategi anger ett
kontinuerligt och langsiktigt arbetssétt dér roller och ansvar #r tydliga. Strategin lyfter fram
fastighetsigarnas och finansiérernas avgorande betydelse for en positiv utveckling.
Stadsutvecklingen ska inga som en reguljir verksamhet i kommunen. Nir méjligheter finns for
extern finansiering i form av statsbidrag, EU-bidrag etc. ska det tillvaratas.

Organisation och arbetssitt
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For att alla berorda nimnder ska kunna medverka i stadsutvecklingsprojekten foreslas fragorna
samberedas fér kommunens del pa kontorsniva. Vanligen och som regel alltid berors
Stadsbyggnadsnimnden och Tekniska ndmnden. Beredningen i det avseendet underléttas ddrmed
av den gors inom Samhillsbyggnadskontoret. Berérs fler kontor och ndmnder eller frégan ir av
storre principiell vikt sambereds drendet till Kommunstyrelsen. Sérskilt miljondmnd/miljékontor
och kultur- och fritidsndmnd/kultur- och fritidskontor samt miljondmnd/miljékontor bedoms som
viktiga vid samberedning. Kommunens fastighetsbolag Telgebostéder Telge Hovsjo och Telge
Fastigheter 4r mycket viktiga aktorer som i berorda delar ska vara aktiva i arbetet med
stadsutveckling.

Medel som tillfors olika stadsutvecklingsprojekt sammanstills och redovisas i Tekniska ndmndens
alternativt Stadsbyggnadsndmndens budget. Nér medel avsiitts i andra nimnders budget ska det
tydlig framga. Resurserna ska samordnas i syfte att ge bista mdjliga resultat. Den ekonomiska
tyngdpunkten kommer att finnas i Tekniska ndmndens exploateringsbudget.
Stadsbyggnadsndmnden och Tekniska ndmnden foreslas darfor bilda en gemensam
beredningsgrupp bestaende av ordférande och de tva viceordforandena fran respektive ndmnd med
Stadsbyggnadsndmndens ordférande som sammankallanden.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Stadsutvecklingsarbetet i miljonprogramsomraden ska i huvudsak drivas med samma
forutsattningar som 6vrig exploateringsverksamhet. Alltsé ytterst &r det exploatdrerna och deras
kunder som svara for kostnaderna. Dérfor dr utgangspunkten vid renoveringar, om, till- och
nybyggnader att de mervirden som skapas técks av intékter fran brukarna. En viktig aspekt 4r att
underlitta for dgarkonstellationer och finansiérer som har ett 1angsiktigt perspektiv pa
fastighetsinnehavet. Nér det giller mer eftersatta omraden kan extra ordinéra insatser beh6vas. De
maste da komma som externa bidrag. Kommunens roll utéver myndighetsansvaret &r att samordna
och underliitta de processer som behvs for att utveckla planer till resultat. Myndighetsutévningen
ar sjélvfinansierad och samordningsarbetet ingar antingen som en del av kommunens ordinarie
arbete eller ticks med externa medel. Som framgar av forslaget till Strategi for stadsutveckling ska
inte det reguljira arbetet med Stadsutveckling goras beroende av externa bidrag. Men nér
forutsdttningar finns ska alla méjligheter till extern medverkan tillvaratas i syfte att skapa
mervirden. I det sammanhanget dr bade statliga stédinsatser och EU:s fonder viktiga.

Pagaende projekt

EU-projektet i Fornhdjden avslutas i mars 2015. Projektet i Ronna med statsbidrag fran “Hallbara
stider” berdiknas péga under tva ar. Bada projekten &r i en inledande fas varvid Fornhdjdsprojektet
ir mycket aktivt. Efter att projekten avslutats kommer dessa omréaden inga i kommunens reguljéra
arbete med stadsutveckling. Aven Telge Hovsjos arbete kommer omfattas av kommunens samlade
strategi.

Projektet i Ronna har beviljats 1,9 mkr fran Delegationen for Hallbara stédder vilket kréver en
medfinansiering fran kommunens sida pa 4.4 mkr. Den sker med
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e insatser som t ex projektmedarbetare fran olika kontor, trygghetsvirdar och
projektutrustning (1,5 mkr),

e 2 mkr tillférs Stadsbyggnadsndimnden budget 2014 i samband med att kommunens bokslut
fastsills for 2013.

e 0,9 mkr kopplat tekniska nimndens exploateringsbudget vilket forutsétter motsvarande
intentionsavtal och exploateringsintikter med externa intressenter.

Projektet i Fornhojden beviljades 400 tkr som aterstar av Storstadssatsningen. Kostnader
for projektledare, projektsekreterare mfl. belastar Stadsbyggnads respektive Tekniska
ndmndens budgetar med ca 1,5 mkr. Resor och diverse smérre utldgg finansieras till 70
procent av EU.

Utviirdering av strategin

Strategin som nu foreslas &r en forsta atgird att fa ett samlat och langsiktigt grepp av arbetet med
stadsutveckling i Sodertélje. Det &dr dérfor angelédget att strategin utvirderas snarast vilket kan ske
parallellt med implementeringen vilket ska géras som ett projekt. Representationen i
projektgruppen ska goéra det mojligt att arbeta med implementering och utvérdering samtidigt.
Utvirderingen och forslag till férdandringar ska redovisas till ber6rda ndmnder och
kommunstyrelsen inom ett ar efter beslut i det hir drendet.

Kontorets forslag till beslut.
Nimnden beslutar

1 Faststillas ndimndens medverkan i finansieringen enligt ovan

Och diruttver foresla kommunstyrelsen besluta att:

2 Aterstdende medel fran Storstadsprojektet pa 400 tkr ianspraktas for
Fornhgjdsprojektet
3 Ronnaprojektet genomfors
4 Fornhgjdsprojektet genomfors
5 Uppdraget till Stadsdirektoren &dr slutfort
/6/' / ﬂ 1;10m ett ar utvérdera strategin och implementeriqgen__ y /
2, . :

/»,-
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Rssod Koot %

“Kenneth Hagstrom
Stadsdirektor Samhillsbyggnadsdirektor
Beslutet expedieras till: Kf, Sbn, Tn Akten



PM 2014-02-10 Bilaga 1
Handladggare

Ove Lundgren
PM om Strategi for stadsutveckling i Sodertiilje
Bakgrund

Miljonprogrammet &r den vardagliga bendmningen pa bostadsbyggandet i Sverige under
perioden 1965-1975, som foljde efter ett riksdagsbeslut 1965. Malet var att under kort tid
bygga en miljon bostéider och forbittra bostadsstandarden. Bostadsbristen var akut och
orsakades av stor inflyttning till stdderna. Det politiska mélet uppnéddes. En tredjedel av
bostidderna som byggdes utgjordes av storskaliga hoghusomraden, en tredjedel av 1aga
flerbostadsomraden samt en tredjedel smahus. Ofta férknippats miljonprogramomraden med
socialt utsatta hoghusomraden i storstadsomradena vilket inte dr helt korrekt. Mycket av det
som byggdes i Sverige inom miljonprogrammet har blivit bra och vl fungerande
bostadsomraden.

Sodertélje titort har sedan 1950-talet genomgétt en markant utveckling. Samtidigt som den
gamla stadskérnan till stor del revs och ersattes av relativt storskalig bebyggelse paborjades
ett omfattandet bostadsbyggande med kraftig befolkningstillvéixt praglad av arbetskrafts-
inflyttning bade fran §vriga Sverige och utlandet. S6dertiljes bostadsbestand férdubblades
under nigra fa decennier. Tillviixten skedde snabbt och de nya omrédena kopplades inte alltid
samman sinsemellan eller med den dldre bebyggelsen. En stor del av stadens invanare bor
idag i miljonprogramsomraden.

Behovet av stadsutveckling #r relativt allmént i kommunen dven om miljonprogramomrédena
behover sirskild uppmérksamhet. Ur boendesynpunkt upplevs oftast bebyggelsen fréan sent
1940-tal till tidigt 1960-tal som béttre &n den som kom senare. Nér fler och delvis nya
kriterier végs in och som idag ska kénneteckna en god bostad, fréimst tillgénglighet och lag
energiférbrukning, beh6vs insatser ocksa i det §vriga fastighetsbestiandet. Behovet av
underhall och krav pa standardhdjning 4r ofta omfattande. De ekonomiska forhallandena for
fastighetségare och hyresgéster ér ofta sddana att n6dvéndiga insatser inte kan géras. Det &r
dérfor bade ett nationellt, regionalt och kommunalt intresse att underlétta den utvecklingen.

Kommungemensam strategi for stadsutveckling

Samtliga omraden inklusive centrum och stadskérnan, som befinner sig i startskedet for ett
mer omfattande férindringsarbete, gor att kommunen behdver en sammanhéllande strategi for
stadsutveckling i enlighet med den nyss antagna Gversiktsplanen.



Syftet med strategin 4r att utveckla befintliga stadsdelar sé att de uppfyller krav pa funktion,
kvalité och upplevelser. Profilerade stadsdelar och kommundelar med ett gemensamt centrum
stiarker Sodertdlje som stad och hela kommunen.

Strategin foreslas bygga pa foljande forutsittningar:

e Arbetet med stadsutvecklingen utgar fran riktlinjerna i 6versiktsplanen och &r ett
kommungemensamt tillvigagangsétt dir analyser och atgarder ingar som en integrerad
del av kommunens verksamhet.

e Mal utvecklas och implementeras, aktiviteter och rutiner tas fram och samordnas for
att tydliggéra att stadsutveckling &r reguljér verksamhet i kommunen och koncernen.

e Nimnder och styrelser bidrar med resurser som motiveras utifran respektive
ansvarsomrade. Ekonomiska forutsittningar anges i M&B och édgardirektiv.

e Stadsutvecklingen grundas pé langsiktigt hallbara 16sningar som genomftrs med
konventionell finansiering dér var och en bér sina egna kostnaderna samtidigt som
m&jliga former av extra st6d tas tillvara.

Attraktiva omréden, hallbarhet och ekonomi &r centrala fragor i stadsutvecklingen. Tydlig
ansvarsférdelning i de olika processerna &r viktig. Analyser med nationella utgdngspunkter
visar pa vilka behov och atgérder som behovs for att lyfta miljonprogramsomradena.

Intresseorganisationerna visar pa 16sningsspér som tillvaratar sérintresset men saknar bredare
perspektiv och férankring. Mest sannolikt dr att fastighetséigarna i samverkan med
kreditgivare driver fram &tgérder som #r ekonomiskt hallbara varvid hyresgésterna 6nskemal
och formaga 4r avgorande for vad som kan goras. Det &r inte realistiskt att rikna med framtida
generella bidrag - varken nationella eller kommunala.

Olika former av EU-bidrag kan vara aktuella. Motprestationerna maste dé vara forankrade i
den reguljdra ekonomin. For kommunens del kommer stadsutvecklingens fysiska del drivas
som en del av exploateringsverksamheten som samordnar §vriga processer inom kommunen;
planer, gestaltning, trafik, parker och gronomréden. P4 motsvarande sétt ligger det pa 6vriga
nidmnder, kontor, kommunala styrelser och bolag att genomfora sina delar i de omréden dér
insatser &r aktuella. Kommunen behdver ha operativa befogenheter pa ledningsniva att leda
och vid behov styra de samlade insatserna i arbetet med stadsutvecklingen. Efter ett
inriktningsbeslut kan arbetssittet vara genomfort efter tre ménader. Den gemensamma
strategin redovisas i sin helhet i bilaga 2.



Tidigare utvecklingsinsatser

Sodertdlje har i likhet med andra kommuner &nda sedan 1970-talet arbetat med flera
utvecklingsprojekt for att forbéttra situationen i miljonprogramsomradena. Syftet var frimst
att fylla tomma ldgenheter. Ambitionen var ocksa att férbéttra kvalitén genom att utveckla
den fysiska och sociala miljon.

Kommunen tillsatte p& 1980-talet en sdrskild bostadspolitisk delegation under
kommunstyrelsen med uppgift att 6ka attraktiveten i miljonprogramomradena. Delegationen
medverkade till bade fysiska och sociala atgérder i omradet.

Den mest langtgaende atgiarden genomfordes i Saltskog under den senare delen av 1980-talet.
Forandringen innebar en total omdaning av omradets fysiska milj6 genom att delar av
byggnadsbestindet togs bort och i vrigt genomgick omfattande ombyggnader. Den
socioekonomiska strukturen foréindrades ocksé radikalt genom att ldgenhetsbestandet
omvandlades frén smaldgenheter till blandade lidgenhetsstorlekar. Saltskog uppfattas efter
ombyggnaden som ett mer attraktivt omrade &n tidigare. Fastighetsekonomiskt var det dock
ett misslyckande.

I Hovsj6 och Ronna byggdes delar av bostadsbestandet om till kontor och vardlokaler. Framst
kommunen och Telgebostéder lokaliserade dit verksamheter.

For att avlasta Telgebostdder kostnader i Hovsj6 6vertog kommunen kvartersmark som
omvandlades till parkmark. En del hyresritter omvandlades till bostadsritter for att erbjuda
alternativa upplatelseformer.

I Brunnséng, Geneta, Ronna och Hovsjo byggdes stadsdelarnas centrum ut/om for stirka
identiteten.

Under aren 1995-1999 genomftrdes den s.k. Blommansatsningen i atta av landets kommuner.
Ar 2001 ersattes Blommansatsningen av Storstadssatsningen déir kommunen i samverkan med
Integrationsverket arbetade med stadsdelarna Fornhdjden, Ronna, Geneta och Hovsjs. Ar
2006 avvecklades projektet.

Ar 2007 bildades Telge Hovsjo som 6vertog Telgebostiders fastighetsbestind och samtidigt
fick uppdraget att utveckla omréadet fysiskt och stéirka den socioekonomiska situationen.

Ar 2011 och 2012 ansékte kommunen om medverkan i de nu aktuella projekten i Ronna och
Fornhojden. Se bilaga 3 och 4.

Dessa ambitidsa insatser som gjorts har oftast inte haft bestdende effekter som lett till en
fortsatt positiv utveckling. Péafallande fa insatser har riktats till gestaltningsfragor,
forbattringar av den fysiska miljon och hur det offentliga rummet péverkar ménniskors
upplevelser. En slutsats kan dndé vara att utan tidigare insatser skulle situationen varit sdmre.

Forskning

Omfattande forskning har gjorts under aren och Boverket har nyligen gjort en omfattande
sammanstéllning. Darifrén har foljande hémtats:



Den rumsliga uppdelningen mellan olika funktioner i staden och bristen p& samband mellan
vissa socioekonomiskt svaga bostadsomraden och staden i 6vrigt uppfattas i dag som
grundldggande hinder for socialt héllbar stadsutveckling. Dessa fysiska férutséttningar bidrar
till att fordjupa boendesegregationen och motverkar integration mellan olika grupper i
samhdllet. Anda verkar det finnas en hog grad av samsyn nir det giller metoder for att bryta
denna utveckling och frimja en socialt hallbar stadsutveckling och omradesférnyelse.
Boverket identifierar fem aterkommande teman:

1. Helhetssyn; att se omradesfornyelse som en del i den 6vergripande stadsutvecklingen
och att kombinera fysiska och sociala atgérder

2. Variation; att dstadkomma storre variation nér det giéller funktioner, boendeformer och

gestaltning

Samband; att l14inka samman olika delar av staden

4. Identitet; att skapa forutséttningar for en positiv identifiering med sitt bostadsomréde
och ge detta en tydligare och mer positiv identitet utét

5. Inflytande och samverkan; att all omradesférnyelse beh6ver utgé fran dem som bor i
omrédet och genomforas i samverkan mellan ber6rda aktorer.

had

Hallbar och integrerad stadsutveckling i ett EU-perspektiv

En integrerad och samordnad hallbar stadsutveckling ingér som ett mélomrade i EU:s
sammanhallningspolitik for perioden 2014-2020 — EU 2020 strategin. EU:s strategi for héllbar
stadsutveckling bygger pa idén att stiderna &r motorerna i Europas ekonomi och de kan ses
som katalysatorer for kreativitet och innovation 1 hela EU. EU utgér fr&n stadslivets olika
aspekter — milj6, ekonomi, samhélle och kultur — och att en lyckad stadsutveckling bara gér
att uppnd genom en integrerad och samordnad strategi. Insatser som ror fysisk stadsfornyelse
maste kombineras med tgérder som framjar utbildning, ekonomisk utveckling, social
inkludering och miljoskydd.

Manga europeiska storstadsregioner star infor stora utmaningar. Sodertilje dr inget undantag
dven om kommunen i jimforelse med andra europeiska stdders befinner sig i ett
gynnsammare ldge.

Europeiska kommissionens sammanhallningspolitik 2014-2020 syftar till att utveckla
integrerade stadsprogram for att 6ka den hallbara stadsutvecklingen sa att stidernas roll
stirks. Hér finns méjligheter for Sodertélje att samordna sitt arbete med den europeiska
kommissionens.

EU:s strukturfonder 2014-2020

EU:s regionala utvecklingsfond ska under programperioden 2014-2020 st6dja strategier for
héllbar stadsutveckling i urbana regioner. Fondens resurser ska koncentreras pa
stadsdelar/omraden med sérskild urban problematik och strategierna ska ange hur man arbetar
integrerat och samordnat for att 16sa ekonomiska, miljé- och klimatméssiga och sociala
problem. Minst 5 % av Regionalfondens resurser ska investeras i integrerade insatser for
héllbar stadsutveckling. Det aligger de regionala partnerskapen att se till att detta sker.



Samtidigt med regionalfondens medel kan EU:s socialfond anvéndas for att stodja insatser
som r6r sysselsdttning, utbildning, kompetensutveckling och social inkludering. Denna
mojlighet till korsfinansiering av atgérder 4r ett nytt grepp den kommande
strukturfondsperioden.

For Sodertiljes del innebér det en mojlighet att under perioden 2014-2020 s6ka medel fran
strukturfonderna f6r integrerade atgérder pa stadsdelsniva kopplat till kommunens strategi for

hallbar stadsutveckling. Det arbetet har forberetts genom att kommunen under hosten gjort en
forhandsansékan.

Nuliget

Redan i slutfasen av miljonprogrammets utbyggnad konstaterades problem i varierande
omfattning. De innebar bland annat att hushall som hade méjlighet att vilja boende valde bort
dessa omraden vilket innebar en stor andel tomma l&dgenheter. Nér ligenheterna senare
ianspraktogs forstirktes en redan besvirlig social situation. Fastighetsbestandets tekniska
status holl en god standard och légenheternas funktioner var bra. Ett eftersatt underhall och
kraftigt slitage innebér dock att reinvesteringsbehoven nu &r mycket stora.

Fastighetsbestandet fran 1950-talet har generellt inte utsatts for lika stort slitage. Daremot
uppfyller inte byggnaderna dagens krav pa energi, milj6 och tillgénglighet.

Bildande av Telge Hovsjo, avvecklingen av Storstadsprojektet och uppstarten av de nu
aktuella projekten i Ronna och Fornhojden har inte foregétts av ndgon samlad bedémning av
hur kommunen ska arbeta med stadsutveckling. I Hovsjo men &ven i Fornhéjden pagér nu
insatser. I Ronna déremot &r ldget avvaktande och ytterligare insatserna behover dvervégas.
Samspelet och kunskapsutbytet mellan de olika projekten behdver 6ka och fordjupas.

Pagaende projekt ska av flera orsaker fullfoljas. Tillkommande verksamhet och nya projekt
ska samordnas och hanteras utifran de riktlinjer Oversiktsplanen ger och integreras i ett
reguljért arbetet med stadsutveckling. Arbetet ska inordnas i Mél & Budget och i nimndernas
verksamhetsplaner. Inom ramen for detta arbetssitt ska nédr mojligheterna finns sérskilda stod
och bidrag anvéndas for att forbéttra resultatet.

Aktuella atgérder
Allméint

De nu pagéaende stadsutvecklingsprojekten i Hovsjo, Ronna och Fornhéjden har olika
forutsattningar att fullfsljas. Under en dvergangstid pa tva ar styrt av respektive projekts
externa finansiering ska projekten Ronna och Fornhéjden fasas in i den gemensamma
kommunala strategi for stadsutveckling. Aven Hovsjo ska ingd som en del i den
kommungemensamma strategin.



Fornhijden

Varen 2012 inbjods Sodertdlje kommun genom samhéllsbyggnadskontoret att delta i den
europeiska regionalfondens tredje utlysning inom URBACT II programmet. Presidiet i
Stadsbyggnadsnémnden gav kontoret i uppdrag anstka om ett deltagande i projektet
URBACT RE BLOCK. I januari 2013 meddelades att den gemensamma projektansékan
beviljats av den europeiska regionalfonden.

Projektets ekonomiska forutsdtiningar och finansiering

Projektet som &r tidsatt till tva ar omfattar tio kommuner och nio lénder och har en total
budget pa 5,9 mkr. Sédertiljes del &r 0,5 mkr varav 0,15 mkr &r helt kommunala medel och
0,35 mkr dr medel kommunen fér fran regionalfonden for att finansiera det kommunala
deltagandet. Underlaget for projektbeskrivningen bilaga 4 innehaller en specificerad budget.

Fornhéjdsprojektet genomfors enligt givna forutsittningar med det nétverk, mal och krav som
géller. Nér insatserna 6vergar till konkreta &tgérder inordnas Fornhgjden i den gemensamma
stadsutvecklingsstrategin.

For att underlétta 6vergéngen att inkludera Fornhdjden i den gemensamma strategin for
stadsutveckling paborjas den infasningen snarast. Darmed tydliggors att kostnader for
atgérder som leder fram till ombyggnader och ev. ny exploatering belastar berérda
fastighetségare, exploatorer och andra kostnadsbérare och vilket ocksé klargor
ansvarsfordelningen inom projektet.

Ronna

Kommunstyrelsen behandlade i oktober 2011 ett utvecklingsprogram f6r Ronna . Baserat pa
det programmet beviljade delegationen for Hallbara Stidder 1,9 mkr 2012. Bidraget
forutsitter en motprestation pa 4,4 mkr. Uppdraget till Stadsdirektdren om att aterkomma med
forslag till atgérder hanteras med den hér skrivelsen. Se bilaga 3.

Aven stadsutvecklingsarbetet i Ronna ska inordnas i den gemensamma strategin.
Samordningsvinster och tydliggérandet av bertrda fastighetsbolag och tillkommande
exploatorer &r direkt bdrare av analys utrednings och plankostnader &dr nigra aspekter. Vissa
funktioner och avgriansningar motiverar dock ett projektinriktat arbetssitt. Den kommunala
kostnaden begrénsas kraftigt alternativt upphér med det hir uppliagget dd kommunens
atgirder ekonomiskt ska balanseras i exploateringsbudgeten. I nulédget motsvara
motprestationen pa 4,4 mkr av medel som finns i ndmndernas budgetar 2014 och 0,9 mkr som
balanseras i Tekniska ndimndens exploateringsbudget.

Hovsjo

Hovsjoprojektet har pagatt sedan 2007. Projektet har haft ett fokus pa s.k. mjuka
verksamheter for att stdrka den sociala situationen i omradet. Nér det géller fysiska insatser s
har skétseln av den externa miljon ofta skett med lokal arbetskraft. Flera 6vervdganden gors



om strukturella foréndringar i den fysiska miljon. Ett detaljplanearbete i syfte att kanalisera
detta pagar sedan flera ar.

For kommunens del behdver satsningen utvérderas. Vardefulla erfarenheter kan laggas till
grund for den kommungemensamma strategin. En av utmaningarna for Hovsjoomradet &r den
fysiska avskdrmningen mot 6vriga S6dertélje. Den fordndringen kriver ett samlat grepp som
inte kan begrénsas till stadsdelen Hovsjo. Hovsjdprojektet ska ingd som en del kommunens
samlade strategi for stadsutveckling.



Styrdokument - Strategin for Stadsutveckling i Sodertilje
BILAGA 2

2014-02-10
Allméint
Kriterier och form for insatser av Stadsutveckling

Utgangspunkten for kommunens arbete med Stadsutveckling dr den nyligen antagna 6versiktsplanen,
Framtid Sodertilje. Oversiktsplanen anger att strategiskt utvecklingsarbete behdver bedrivas i
hela kommunen. Det handlar om att utveckla béde staden, tétorterna och landsbygden
parallellt. Nir det géller utveckling av staden finns analys och riktlinjer i kapitel 3.1.
Genomfbrandeinsatsernas prioriteringen redovisas i §versiktsplanen. Prioriteringen anger
ocksé en inriktning for mal och budget. Nir det giller utvecklingen av stadens

miljonprogramsomraden ska i forsta hand insatserna koncentreras till Hovsjd, Ronna och
Fornhgjden.

Kommunens roller

Kommunens har frimst tva roller. Den ena #r att initiera, samordna och utveckla. Det sker inom ramen
for exploateringsverksamheten dér sérskild fokus siétts pa intern och extern samordning. Den andra &r
myndighetsuppdraget som berdr planer, bygglov mm.

All stadsutveckling maste langsiktigt baseras pa affirsmissiga grunder. Initialt kan andra dn
fastighetsigare och finansidrer behdva bidra med insatser som startar upp processer som leder till
konkreta atgirder. Erfarenheter visar att det ofta varit projekt som pabdrjats utan att ha sékerstéllt
overgangen till ett fullfsljande. Oavsett dgarforhéllanden &r det fastighetségarna som har ansvar och
befogenheter att hantera de viktigaste processerna i stadsutvecklingen. Samtidigt 4r det angelédget att
skapa en nédra samverkan med de boende bade som enskilda hyresgister eller bostadsréttsinnehavare
och som grupp. Nir det giller fragor om inflytande &r det viktigt att tydliggéra relevanta samband s&
att inte missforstdnd om roller och ansvar uppstar.

Oversiktsplanen styr

Strategin for stadsutveckling tar fasta pa ett behov som nér det tillgodoses medfor méjligheter och
styrkor. Det traditionella séttet att hantera miljonpromsomradena har varit starkt problemorienterat
vilket kan blockera méjligheter till positiva atgérder. Tidsaspekten i meningen utrymme for
kvarboende, generationsskiften och klassresor har medfort attitydforéndringar till bebyggelsen som
sadan har i sin tur forbittra forutsittningarna till att forddla fastigheter d4ven i miljonprogrammet. Det
ir da viktigt att kommunen har ett helhetsperspektiv dér varje del och insats sitts in i ett ssmmanhang.
Oversiktsplanen #r hir ett viktigt och dverordnat dokument for att hélla ihop och styra kommunens

agerande. Oversiktsplanen anger att strategiskt arbete behdver bedrivas utifran hela Sdertalje
kommuns behov:

e utveckling av stadens etablerade omraden
e utveckling av stadens miljonprogramsomraden
e utveckling av kommunens tyngdpunkter p& landsbygden



e utveckling av kommunens landsbygd
e utveckling av kommunens nya néringslivsomréaden

Samtidigt som miljonpromsomréaden och da frimst Hovsj6, Fornhdjden och Ronna ges hogsta prioritet
vad giller kommunala kringresurser #r det viktigt att i sammanhanget ange etablerade omrédden som
Ostertiilje, Sodertilje Sodra, Sodertilje Syd. P4 sikt ska utvecklingsinsatser goras i Mariekilla och
Brunnséing.

Stadsutvecklingen omfattar &ven fordjupad 6versiktsplan Jérna tétort med omgivning prioriteras
avseende tétare bebyggelse i de centrala delarna och ldngs utpekade strak. Andra viktiga
utvecklingsinsatser #r ett férverkligande av fordjupad Sversiktsplan Ytterenhdrna samt utveckling
utifran de ortsanalyser som genomfbrts i H616 och Molnbo.

Vidare 4r utveckling av landsbygd, i forsta hand prioriteras framtagande av gemensam kommunal
praxis utifran Sversiktsplanens riktlinjer for byggande pa landsbygd viktigt att inrymmas
stadsutvecklingsstrategin liksom utveckling av kommunens nya néringslivsomraden, i férsta hand
prioritera utvecklingen av Almnés/Morby omradet

Organisation for kontinuerligt arbete

Ansvaret att for stadsutvecklingen dr fordelat pa flera namnder. Den fysiska delen ligger frimst pd
Stadsbyggnadsndmnden och Tekniska ndmnden. Verksamhetsfragorna fordelas pa 6vriga ndmnder.
Administrativt har Samhillsbyggnadskontoret internt i kommunen en omfattande roll. Aven de &vriga
fackndmnderna ska ingd som aktiva delar i stadsutvecklingen.

Ett framgangsrikt stadsutvecklingsarbete 4r beroende av kompetenta och aktiva fastighetséigare som
tillsammans med finansiérer kan genomfora atgérderna. Det forutsitter ocksa en bra dialog med de
boende, niringsliv och andra som &r verksamma i omréadet. Initialt bildas en beredningsgrupp under
Stadsbyggnadsndmnden och Tekniska ndmnden som underléttar samverkan och implementeringen av
strategin med berdrda nimnder. Parallellt sker ocksé en utvérdering vilket ska aterkopplas till
kommunstyrelsen inom ett ar.

I ett forsta skede leds arbetet av en politisk beredningsgrupp bestiende av ordférandena, forste och
andre vice ordforandena i Stadsbyggnadsndmnden och Tekniska nimnden med ordf6randen i
Stadsbyggnadsnimnden som sammankallande. Som stdd for beredningsgruppen drivs ett huvudprojekt
och tva del projekt med syfte att implementera strategin som ett reguljirt arbetssitt och slutfora
Fornhgjds- och Ronnaprojekten i den del som utgar fran Eu och statsbidrag.

Nedan en modell for 6vergripande struktur pd samband och ansvarsfordelning.
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Viktiga aktdrer
Kommunen

Kommunen uppgift &r att férutom initiera atgirder driva exploateringsprocessen i vilken bl.a. plan,
bygglov och stadsmiljé ér viktiga delar. Bra kommunal service som skola, omsorg och kultur dr
avgorande for ett framgangsrikt arbete med stadsutvecklingen.

Kommunens roll gentemot de boende i ett omrade &r oftast indirekt och kan darfor bli oklar. I fragor
om planer, bygglov, trafik, offentlig plats och 6vrig kommundgd mark som kommunen har ett tydligt
och direkt ansvar for hanteras politiskt. Det lokala inflytande dr dérfor beroende av hur dessa vigs
mot allménintresset och vilka 6verviganden den politiska nivan gor.

Fastighetséigarna

Miljonprogrammet erbjuder mest hyresritter. I ndgra omraden utgér bostadsrétten en pataglig andel.
Agarligenheter forekommer i praktiken inte alls. Som ett resultat av en aktiv stadsutvecklingen kan
fler och varierande upplatelseformer uppsta pa sikt. Oavsett dgarforhallande 4r dgaren den viktigaste
akt6ren. Kommunens uppgift att kommunicera detta och samtidigt underlétta for fastighetséigarna att
leva upp till ansvaret.



Det &r endast dgarna som har en tydlig direkt relation med de boende som hyresgéster alternativ
bostadsréttsinnehavare i omréadet.

Lokalt verksamma

Gruppen lokalt verksamma domineras av hyresgéster och bostadsréttsinnehavarna. Férekomsten av
arbetsplatser varierar men en signifikant faktor for miljonprogramsomradena &r att andelen &r lag
vilket en gang myntade sovstadsbegreppet. Historiskt har de flesta satsningarna varit inriktade att
stirka de boendes sjélvkénsla ofta genom att underlitta engagemang i fragor som berdr omréadet.
Eftersom det formella och reella sambandet saknats, sambandet mellan krav och befogenheter att
besluta, har arbetssittet ofta inte varit helt lyckat. Tidigare insatser dér lokalt verksamma efterat insett
att anstringningar varit f6rgives innebdr nu en misstro mot nya satsningar.

P4 samma sitt som stadsutvecklingen fysiska del i form av om-till-, och nybyggnader framéver ska
drivas som en reguljir verksamhet inom kommunen kan insatser som okar sjdlvkanslan hos de lokalt
verksamma kanaliseras genom kommunens nimnder genom behovsanpassade program. Hir kan bade
vigledning och resurser héimtas fran olika Eu-program.

Foreningslivet i 4r en viktig akt6r. Folkbildningen genom studieforbunden ir ockséa en mdjlighet som
bor lyftas fram mer.

Strategi i utveckling

Strategin 4r utformad med hénsyn till att arbetet med stadsutveckling behdver skyndsamt utvecklas.
Forutom genomf6rande av projekten i Fornhdjden och Ronna ska ett brett och reguljirt arbetssitt
implementeras. Projektgruppen som operativt ska svara for det ska ha den sammanséttning sa att alla
berorda verksamheter foretridds. Implementeringsfasen kommer dérfor bli en viktig period for parallell
uppfoljning och utvirdering. Det &r dérfor naturligt att fragan om strategin for stadsutveckling
omprdvas inom ett ar.
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Ronna — en hdllbar stadsdel i en hadllbar kommun - Underlag for
projektbeskrivning

Arendet

Allmént

Inom ramen fér kommungemensamma strategin for stadsutveckling kommer Hovsjo, Ronna och
Fornhgjden att ingé som unika delomraden. Varje omrade behdver dérfor anpassade atgérder.
Syftet med den gemensamma strategin r att arbetet med statsutveckling blir en reguljér
kommunal verksamhet. Behovet forstiarks av den nya 6versiktsplanen som betonar fortédtningar
som en viktig atgird for kommunen utveckling. Ansvaret f6r forédndringar har fastighetsédgare och
kommunen tillsammans. Kommunens roll &r fysisk planering, myndighetsutvning, forvaltning
av egen mark och att samordna olika intressenter. Exploateringsprocessen som ér ett beprovat
kommunalt arbetssétt innehéller alla dessa moment.

Flera av miljonprogrammets omraden har méjligheter att fa externt stod. Fér Ronna del 4r ett
bidrag pa 1,9 Mkr beviljat. Det dr en mgjlighet men inte en forutséttning for att en stadsutveckling
ska kunna genomforas.

Bakgrund Ronna

Ronna &r en av de tidigast férdigstéllda stadsdelarna inom miljonprogrammet och har varit
foremal for flera satsningar. Bl.a. storstadssatsningen och lokala utvecklingsavtal, vilka i
huvudsak fokuserat de sociala fragorna. Under de senaste tre aren, med avslut hosten 2011, deltog
Sodertélje kommun i EU-projektet URBACT (Regional Governance for Integrated and
Sustainable Development of Deprived Areas) for framtagande av en langsiktig utvecklingsvision
och ett handlingsprogram for stadsdelen Ronna.

Sedan &rsskiftet 2012 har Sodertélje kommun haft, som en av nio kommuner i landet, ett f6ryat
avtal med regeringen om lokalt utvecklingsarbete i stadsdelarna Hovsjé och Ronna. Formen for
det avtalet har upphort i och med 2013. .

Som ett led i utvecklingsprogrammet It s Time for Ronna anstkte Sodertilje kommun véren 2012
om medel fran regeringens Delegation for héllbara stider for att f3 fram ekonomiska medel {or ett
fordjupat planeringsarbete av en hallbar utveckling av stadsdelen Ronna. Utvecklingsprogrammet
ir resultatet av det europeiska URBACT-projektet ”"Regional Governance for Integrated and
Sustainable Development of Deprived Areas” i vilket Sodertéilje kommun deltog under perioden
2008-2011. Stadsbyggnadsndmnden antog utvecklingsprogrammet “It’s time for Ronna” vid sitt
sammantride i juni 2011 och kommunstyrelsen
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i oktober 2011 och uppdrog till kommundirektdren att bilda ett lokalt partnerskap for att driva
projektet vidare.

Under hosten 2012 beviljade regeringens Delegation f6r Hallbara stider Sodertélje kommun 1,9
mkr for ett fordjupat planeringsarbete under en tvaarig projektperiod 2013-2014. Som
motprestation har Sodertilje kommun &tagit sig att tillsammans med samarbetspartners investera
alternativt bedriva utvecklingsverksamhet motsvarande 4,4 mkr i stadsdelen under samma period.
De av Delegationen beviljade medlen om 1,9 mkr har &nnu inte rekvirerats i avvaktan pa
kommunen och berdrda parter mer i detalj bestdmt hur arbetet ska drivas.

Fo6r kommunens del berdr insatserna i Ronna i realiteten hela bredden av kommunal verksamhet.
Aven kommunigda bolag berérs. Den storsta direkta insatsen inom kommunen svarar tekniska
nidmnden och stadsbyggnadsndmnden f6r. Samhéllsbyggnadskontoret har dérfor det operativa
ansvaret och bereder bl.a. &rendena till dessa ndmnder.

Det strategiska arbetet styrs av 6versiktsplanen som bl.a. har utvecklingen av stadsmiljén i Ronna
i fokus.

Projektets forsta fas dr att gora en fordjupad 6versiktsplan, skriva intentionsavtal med bertrda
fastighetsdgare och utifran det uppritta program for detaljplaneéversyn respektive
exploateringsavtal. Kostnaderna técks av erséttning fran fastighetséigarna varav kommunen utgor
en mindre del. Den kommunala kostnaden ticks inom befintlig budgetram. Utéver det avsitter
kommunen 3,5 mkr i budget 2014 och ytterligare 0,9 mkr som balanseras i Tekniska nimndens
budget.

Projektet ska ta fram ett samordnat atgérdsprogram som syftar till att 6ka sammanhallningen inom
stadsdelen, forstirka identiteten och koppla ihop utvecklingen med vad som hénder i kommunen
som helhet.

Projektorganisation for stadsutveckling i Ronna

Utvecklingsprojekt i miljonprogrammet har ofta varit inriktade pé att stéirka de boendes identitet.
Forutom svérigheten att relevant beskriva uppgiften visar erfarenheter att forestéillningar om
inflytande och ansvar ofta leder fel och f6rvéntningar motsvaras inte av verkligheten.

Sjdlva malsdttningen att & forutsittningar att hantera sin egen situation och kunna paverka
samhdllsutvecklingen &r dock mycket viktig. Déarfor kan stadsutvecklingsprojekt kombineras med
utbildningsinsatser och folkbildning vilket &r grundldggande for individens medverkan och
paverkan. Dar kan medel frdn Bostadspoliska delegationen anvéndas.

Nér det sedan géller beslut om foréndringar ligger det pa berérda bolag och kommunen att
kommunicera dessa med allménheten. Fastighetséigaren med de boende utifran den juridiska och
affirsméssiga relationen och kommunen via politiker och den representativa demokratin.
Representationen i projektgruppen &r darfor anpassad till de aktérer som har ett reellt ansvar och
inflytande pa stadsutvecklingsprocessen.
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Bidraget frén Delegationen for Hallbara stédder underléttar arbetet framforallt vid start och
uppbyggnad av projektet. Boverket, Lénsstyrelsen och andra regionala instanser som har intresse
att 6vervaka utvecklingsarbetet ska erbjudas att delta 1 projektorganisationens referens- och
samradsgrupp.

Nér det géller projektgruppens fér Ronna mer exakta utformning ska den foregas av
Overldggningar med i bl.a. fastighetséigarna i omradet och uppréttande av intentionsavtal.
Intentionsavtalen anger inriktning och omfattning och de insatser parterna stegvis ska medverka
till. Konkreta atgérder. Nedan en organisationsmodell for stadsutvecklingsprojekt varav Ronna &r
ett.

Beredningsgrupp
Huvudprojektet

Projektgrupp
Ronna
Projektledare
Samhiéllsbyggnads-
kontoret
Telgebostider
Graflund m.fl.
Kultur o
Fritidskontoret
Utbildningskontoret
Social och omsorgs-
kontoret

Projektgrupp Projektgrupp
Fornhéjden Hovsjo
Projektledare

Samhillsbyggnads-

kontoret

Telgebostdder

Telge Fastigheter

m.fl

Kuitur o

Fritidskontoret

Utbildningskontoret

Social och omsorgs-

kontoret

Projektets syfte

Avsikten med projektet &r att genomfora atgérder som innebér att Ronna som stadsdel forbittras.
Insatserna som foregas av nulégesanalyser/stadsanalys bestar av en kombination fysiska,
kulturella och sociala atgérder. Forandringar medfor att olika intressen ska hanteras och 16sas. En
process som innebiér att projektet maste vara forberett pa att hantera frigor med stor spénnvidd
och pa olika nivaer.

Projektets mal
e Ett fordjupat utvecklingsprogram for Ronna, med béring pa strategier, insatser och
atgirder samt dess mojliga végar till finansiering pé kortare och léngre sikt.



Sédertélje kommun, PM — Ronna - en hé8llbar stadsdel i en h8llbar kommun - en
projektbeskrivning 2014-01-27

e Etableringen av ett utvecklingssamarbete med en samordnad styrprocess mellan
kommunen, fastighetsdgama och andra aktdrer i Ronna

e Medborgares och boendes mobilisering for ett aktivt deltagande i utvecklingsarbetet

e Underlag f6r ansokan till Tillvéxtverket och EU:s regionalfond samt ansékan till
socialfonden under den nya strukturfondsperioden 2014-2020.

e Forberedelser och igangsittande av om- , tillbyggnader och dven omfattande
exploateringsétgérder.

Strategier
Projektarbetet bygger pé strategier som ska vara gemensamt med 6vrigt arbete i kommunen med
stadsutveckling .

1 Utvecklingsarbetet méste ha en langsiktig och hallbar inriktning.

2 Langsiktighet och hallbarhet maste samordnas med ett tvirsektoriellt
forhallningssitt, en helhetssyn, i arbetet att ta fram utvecklingsprogrammet.

3 Utgéangspunkten dr att kommunala medel anvinds i den omfattning det avsétt i
budget fér kommunal kdrnverksamhet. Sérskilda riktade kommunala bidrag kan
inte paréknas . Stadsutvecklingen ska utgé fran de resurser och intresse som kan
utvecklas hos fastighetségare och finansidrer.

4 EU-medel och nationella medel ska underlétta arbetet med Stadsutvecklingen.

Tidplan

Ronnaprojektet har varit i ett avvaktande lidge sedan utvecklingsprogrammet beslutades hdsten
2011. Tiden har anvints till intern och i viss man extern férankring. Kontakt har sporadiskt
upprétthallits med deltagarna i Ronna stadsdelsgrupp inklusive representanter for Lénsstyrelsen i
Stockholm och Regionplanekontoret/TMR i Stockholm. Det nya projekiet Ronna —hallbar
stadsdel innebir en nystart som ska paga fram t o m december 2014. Projektets léangd vid
genomforandet av den fysiska fordndringen ar betydligt lingre uppskattningsvis fem till tio ar.

Ekonomiska konsekvenser

Sodertilje kommun har beviljats 1,9 mkr under en tvaarig projektperiod. Bidraget forutsétter en
egeninsats pa 4,4 mkr. Medfinansiering planeras sker av ordinarie kommunala insatser i
Stadsbyggnadsndmndens och Tekniska nimndens budget respektive insatser frén fastighetséigarna.
Intentionsavtal mellan parterna ska reglera dtagandena. Egeninsatsen bygger pa foljande: 2,0 mkr
ur Stadsbyggnadsnidmndens budget. 1,5 mkr med riktade verksamheter som técks i olika delar av
kommunens verksamhetsbudget som trygghetsskapande atgiarder m.m. och 0,9 mkr som
balanseras i Tekniska ndmndens budget.
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Forvantad slutprodukt - villkor for externt bidrag

Projektet har som slutmal att ta fram ett fordjupat utvecklingsprogram med strategier, mal,
atgérder och insatser for stadsdelen Ronna pé kortare och léngre sikt, kopplat till utvecklingen av
Ronnas ndromrade (Geneta, Lina Hage, Barsta, Karlhov) samt S6dertiljes stadskdrna. Savil
fysiska, miljoméssiga, ekonomiska, sociala forutséttningar beaktas i programmet. Starkt fokus
kommer att ligga pé stadsméssighet och fortétning samt i forslag till energieffektiviseringar,
klimatanpassning och fornyelse av bostadsbestandet i ndra samverkan med befintliga
fastighetségare och lokala intressenter. Det kortsiktiga malet 4r en forutséttning for att komma
vidare med de konkreta atgérderna. Samtidigt &r det kortsiktiga mélet uppfyllelsen av kravet som
ar villkorat med de bidrag som Delegationen for Hallbara stéder.

Programmet kommer att utgora underlag for en stérre ansdkan till Regionalfonden (som forvaltas
av Tillvixtverket) under perioden 2014-2020. Programmet kommer i l&impliga delar @ven att vara
underlag f6r ansdkan till Socialfonden.
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Ove Lundgren
PM om Strategi for stadsutveckling i Sodertiilje
Bakgrund

Miljonprogrammet #r den vardagliga bendmningen pa bostadsbyggandet i Sverige under
perioden 1965-1975, som foljde efter ett riksdagsbeslut 1965. Malet var att under kort tid
bygga en miljon bostdder och forbattra bostadsstandarden. Bostadsbristen var akut och
orsakades av stor inflyttning till stdderna. Det politiska malet uppndddes. En tredjedel av
bostiderna som byggdes utgjordes av storskaliga hoghusomréden, en tredjedel av 1aga
flerbostadsomraden samt en tredjedel smahus. Ofta forknippats miljonprogramomraden med
socialt utsatta hoghusomraden i storstadsomradena vilket inte &r helt korrekt. Mycket av det
som byggdes i Sverige inom miljonprogrammet har blivit bra och vél fungerande
bostadsomréaden.

Sodertélje titort har sedan 1950-talet genomgatt en markant utveckling. Samtidigt som den
gamla stadsk#rnan till stor del revs och ersattes av relativt storskalig bebyggelse paborjades
ett omfattandet bostadsbyggande med kraftig befolkningstillvéxt priglad av arbetskrafts-
inflyttning bade fran dvriga Sverige och utlandet. Sddertiljes bostadsbestand fordubblades
under nagra fa decennier. Tillvixten skedde snabbt och de nya omrédena kopplades inte alltid
samman sinsemellan eller med den dldre bebyggelsen. En stor del av stadens invanare bor
idag i miljonprogramsomraden.

Behovet av stadsutveckling 4r relativt allmént i kommunen &ven om miljonprogramomrédena
behover sirskild uppmérksamhet. Ur boendesynpunkt upplevs oftast bebyggelsen fran sent
1940-tal till tidigt 1960-tal som béttre &n den som kom senare. Nar fler och delvis nya
kriterier végs in och som idag ska kdnneteckna en god bostad, framst tillginglighet och lag
energiforbrukning, behdvs insatser ocksé i det 6vriga fastighetsbestandet. Behovet av
underhall och krav pé standardhéjning dr ofta omfattande. De ekonomiska forhallandena for
fastighetségare och hyresgéster dr ofta sddana att nédvéindiga insatser inte kan géras. Det &r
dérfor bade ett nationellt, regionalt och kommunalt intresse att underlitta den utvecklingen.

Kommungemensam strategi for stadsutveckling

Samtliga omraden inklusive centrum och stadskérnan, som befinner sig i startskedet for ett
mer omfattande foridndringsarbete, gor att kommunen behdver en sammanhallande strategi for
stadsutveckling i enlighet med den nyss antagna dversiktsplanen.



Syftet med strategin 4r att utveckla befintliga stadsdelar sa att de uppfyller krav pa funktion,
kvalité och upplevelser. Profilerade stadsdelar och kommundelar med ett gemensamt centrum
stirker Sodertélje som stad och hela kommunen.

Strategin foreslas bygga pa foljande forutsdttningar:

o Arbetet med stadsutvecklingen utgar frén riktlinjerna i 6versiktsplanen och &r ett
kommungemensamt tillvigagangsitt dir analyser och atgérder ingar som en integrerad
del av kommunens verksamhet.

e Mal utvecklas och implementeras, aktiviteter och rutiner tas fram och samordnas for
att tydliggora att stadsutveckling dr reguljér verksamhet i kommunen och koncernen.

¢ Nimnder och styrelser bidrar med resurser som motiveras utifran respektive
ansvarsomrade. Ekonomiska forutsittningar anges i M&B och dgardirektiv.

e Stadsutvecklingen grundas pa langsiktigt hallbara 16sningar som genomfors med
konventionell finansiering dér var och en bér sina egna kostnaderna samtidigt som
mdjliga former av extra st6d tas tillvara.

Attraktiva omraden, héallbarhet och ekonomi &r centrala fragor i stadsutvecklingen. Tydlig
ansvarsfordelning i de olika processerna &r viktig. Analyser med nationella utgdngspunkter
visar pé vilka behov och atgérder som behdvs for att lyfta miljonprogramsomradena.

Intresseorganisationerna visar pa 16sningsspér som tillvaratar sérintresset men saknar bredare
perspektiv och forankring. Mest sannolikt &r att fastighetséigarna i samverkan med
kreditgivare driver fram atgérder som &r ekonomiskt hallbara varvid hyresgésterna énskemal
och forméga &r avgoérande for vad som kan goras. Det ér inte realistiskt att rikna med framtida
generella bidrag - varken nationella eller kommunala.

Olika former av EU-bidrag kan vara aktuella. Motprestationerna méste d& vara forankrade i
den reguljira ekonomin. Fér kommunens del kommer stadsutvecklingens fysiska del drivas
som en del av exploateringsverksamheten som samordnar 6vriga processer inom kommunen;
planer, gestaltning, trafik, parker och gronomraden. P4 motsvarande sétt ligger det pa dvriga
ndmnder, kontor, kommunala styrelser och bolag att genomfora sina delar i de omraden dér
insatser #r aktuella. Kommunen behover ha operativa befogenheter pa ledningsniva att leda
och vid behov styra de samlade insatserna i arbetet med stadsutvecklingen. Efter ett
inriktningsbeslut kan arbetssittet vara genomfort efter tre manader. Den gemensamma
strategin redovisas i sin helhet i bilaga 2.



Tidigare utvecklingsinsatser

Sodertilje har i likhet med andra kommuner dnda sedan 1970-talet arbetat med flera
utvecklingsprojekt for att forbéttra situationen i miljonprogramsomradena. Syftet var frimst
att fylla tomma ldgenheter. Ambitionen var ocksa att férbéttra kvalitén genom att utveckla
den fysiska och sociala miljén.

Kommunen tillsatte pa 1980-talet en sérskild bostadspolitisk delegation under
kommunstyrelsen med uppgift att 6ka attraktiveten i miljonprogramomréadena. Delegationen
medverkade till bade fysiska och sociala atgérder i omradet.

Den mest l&ngtgdende atgirden genomfordes i Saltskog under den senare delen av 1980-talet.
Forandringen innebar en total omdaning av omréadets fysiska miljo genom att delar av
byggnadsbestandet togs bort och i 6vrigt genomgick omfattande ombyggnader. Den
socioekonomiska strukturen foréndrades ocksé radikalt genom att 14genhetsbestandet
omvandlades fran smélégenheter till blandade 1dgenhetsstorlekar. Saltskog uppfattas efter
ombyggnaden som ett mer attraktivt omrade 4n tidigare. Fastighetsekonomiskt var det dock
ett misslyckande.

I Hovsjo och Ronna byggdes delar av bostadsbestandet om till kontor och vardlokaler. Framst
kommunen och Telgebostider lokaliserade dit verksamheter.

For att avlasta Telgebostdder kostnader i Hovsj6 6vertog kommunen kvartersmark som
omvandlades till parkmark. En del hyresritter omvandlades till bostadsritter f6r att erbjuda
alternativa upplatelseformer.

I Brunnséng, Geneta, Ronna och Hovsj6 byggdes stadsdelarnas centrum ut/om for stirka
identiteten.

Under &ren 1995-1999 genomfordes den s.k. Blommansatsningen i &tta av landets kommuner.
Ar 2001 ersattes Blommansatsningen av Storstadssatsningen dir kommunen i samverkan med
Integrationsverket arbetade med stadsdelarna Fornhéjden, Ronna, Geneta och Hovsjs. Ar
2006 avvecklades projektet.

Ar 2007 bildades Telge Hovsjé som 6vertog Telgebostiders fastighetsbestind och samtidigt
fick uppdraget att utveckla omradet fysiskt och stérka den socioekonomiska situationen.

Ar 2011 och 2012 ansokte kommunen om medverkan i de nu aktuella projekten i Ronna och
Fornhgjden. Se bilaga 3 och 4.

Dessa ambitidsa insatser som gjorts har oftast inte haft bestdende effekter som lett till en
fortsatt positiv utveckling. Pafallande fa insatser har riktats till gestaltningsfragor,
forbéttringar av den fysiska miljon och hur det offentliga rummet péverkar ménniskors
upplevelser. En slutsats kan 4ndé vara att utan tidigare insatser skulle situationen varit sdmre.

Forskning

Omfattande forskning har gjorts under aren och Boverket har nyligen gjort en omfattande
sammanstéllning. Dérifran har f6ljande hémtats:



Den rumsliga uppdelningen mellan olika funktioner i staden och bristen pd samband mellan
vissa socioekonomiskt svaga bostadsomraden och staden i vrigt uppfattas 1 dag som
grundléggande hinder f6r socialt hallbar stadsutveckling. Dessa fysiska forutséttningar bidrar
till att fordjupa boendesegregationen och motverkar integration mellan olika grupper i
sambhallet. Anda verkar det finnas en hég grad av samsyn nér det géller metoder for att bryta
denna utveckling och frimja en socialt hallbar stadsutveckling och omradesférnyelse.
Boverket identifierar fem aterkommande teman:

1. Helhetssyn; att se omradesfornyelse som en del 1 den vergripande stadsutvecklingen
och att kombinera fysiska och sociala atgérder

2. Variation; att astadkomma storre variation nér det géller funktioner, boendeformer och
gestaltning

3. Samband; att ldnka samman olika delar av staden

4. Identitet; att skapa forutsittningar for en positiv identifiering med sitt bostadsomrade
och ge detta en tydligare och mer positiv identitet utat

5. Inflytande och samverkan; att all omradesféryelse behéver utgé fran dem som bor i
omradet och genomftras i samverkan mellan berérda aktérer.

Hillbar och integrerad stadsutveckling i ett EU-perspektiv

En integrerad och samordnad hallbar stadsutveckling ingar som ett malomréde i EU:s
sammanhéllningspolitik for perioden 2014-2020 — EU 2020 strategin. EU:s strategi for hallbar
stadsutveckling bygger pé idén att stdderna dr motorerna i Europas ekonomi och de kan ses
som katalysatorer for kreativitet och innovation 1 hela EU. EU utgar frén stadslivets olika
aspekter — miljo, ekonomi, samhille och kultur — och att en lyckad stadsutveckling bara gér
att uppné genom en integrerad och samordnad strategi. Insatser som ror fysisk stadsférnyelse
maste kombineras med atgérder som frimjar utbildning, ekonomisk utveckling, social
inkludering och milj6skydd.

Manga europeiska storstadsregioner star infor stora utmaningar. Sodertélje &r inget undantag
dven om kommunen i jimforelse med andra europeiska stdders befinner sig i ett
gynnsammare ldge.

Europeiska kommissionens sammanhallningspolitik 2014-2020 syftar till att utveckla
integrerade stadsprogram for att 6ka den hallbara stadsutvecklingen s& att stéddernas roll
starks. Hir finns méjligheter for Sodertélje att samordna sitt arbete med den europeiska
kommissionens.

EU:s strukturfonder 2014-2020

EU:s regionala utvecklingsfond ska under programperioden 2014-2020 stédja strategier for
héllbar stadsutveckling i urbana regioner. Fondens resurser ska koncentreras pa
stadsdelar/omraden med sérskild urban problematik och strategierna ska ange hur man arbetar
integrerat och samordnat for att 16sa ekonomiska, milj6- och klimatméssiga och sociala
problem. Minst 5 % av Regionalfondens resurser ska investeras i integrerade insatser for
hallbar stadsutveckling. Det aligger de regionala partnerskapen att se till att detta sker.



Samtidigt med regionalfondens medel kan EU:s socialfond anvéndas for att stodja insatser
som ror sysselséttning, utbildning, kompetensutveckling och social inkludering. Denna
mojlighet till korsfinansiering av atgérder &r ett nytt grepp den kommande
strukturfondsperioden.

For Sodertéljes del innebér det en mdojlighet att under perioden 2014-2020 s6ka medel fran
strukturfonderna for integrerade atgérder pa stadsdelsniva kopplat till kommunens strategi for

hallbar stadsutveckling. Det arbetet har férberetts genom att kommunen under hsten gjort en
forhandsansékan.

Nuléget

Redan i slutfasen av miljonprogrammets utbyggnad konstaterades problem i varierande
omfattning. De innebar bland annat att hushall som hade majlighet att vilja boende valde bort
dessa omraden vilket innebar en stor andel tomma ldgenheter. Nir ligenheterna senare
ianspraktogs forstirktes en redan besvirlig social situation. Fastighetsbestandets tekniska
status h6ll en god standard och ldgenheternas funktioner var bra. Ett eftersatt underhall och
kraftigt slitage innebér dock att reinvesteringsbehoven nu &r mycket stora.

Fastighetsbestandet fran 1950-talet har generellt inte utsatts for lika stort slitage. Daremot
uppfyller inte byggnaderna dagens krav pa energi, miljo och tillgéinglighet.

Bildande av Telge Hovsjo, avvecklingen av Storstadsprojektet och uppstarten av de nu
aktuella projekten i Ronna och Fornhgjden har inte foregétts av ndgon samlad bedémning av
hur kommunen ska arbeta med stadsutveckling. I Hovsjo men &ven i Fornhdjden pagar nu
insatser. I Ronna déremot &r l4get avvaktande och ytterligare insatserna behover 6vervigas.
Samspelet och kunskapsutbytet mellan de olika projekten behdver 6ka och fordjupas.

Pagéende projekt ska av flera orsaker fullfoljas. Tillkommande verksamhet och nya projekt
ska samordnas och hanteras utifran de riktlinjer Oversiktsplanen ger och integreras i ett
reguljért arbetet med stadsutveckling. Arbetet ska inordnas i Mal & Budget och i nimndernas
verksamhetsplaner. Inom ramen for detta arbetssitt ska nidr méjligheterna finns sérskilda stod
och bidrag anvindas for att forbattra resultatet.

Aktuella atgérder
Allméint

De nu pagéende stadsutvecklingsprojekten i Hovsjd, Ronna och Fornhgjden har olika
forutséttningar att fullféljas. Under en 6vergéngstid pa tva ar styrt av respektive projekts
externa finansiering ska projekten Ronna och Fornh6jden fasas in i den gemensamma
kommunala strategi for stadsutveckling. Aven Hovsjo ska ingé som en del i den
kommungemensamma strategin.



Fornhéjden

Varen 2012 inbjods Sodertélje kommun genom samhéllsbyggnadskontoret att delta i den
europeiska regionalfondens tredje utlysning inom URBACT II programmet. Presidiet i
Stadsbyggnadsndmnden gav kontoret i uppdrag anstka om ett deltagande i projektet
URBACT RE BLOCK. I januari 2013 meddelades att den gemensamma projektansdkan
beviljats av den europeiska regionalfonden.

Projektets ekonomiska forutsdttningar och finansiering

Projektet som ér tidsatt till tva ar omfattar tio kommuner och nio ldnder och har en total
budget pa 5,9 mkr. Sodertéljes del dr 0,5 mkr varav 0,15 mkr &r helt kommunala medel och
0,35 mkr &r medel kommunen far fran regionalfonden for att finansiera det kommunala
deltagandet. Underlaget for projektbeskrivningen bilaga 4 innehéller en specificerad budget.

Fornhgjdsprojektet genomfors enligt givna forutséttningar med det nétverk, mél och krav som
géller. Nér insatserna 6vergér till konkreta atgérder inordnas Fornhdjden i den gemensamma
stadsutvecklingsstrategin.

For att underlétta 6vergangen att inkludera Fornhdjden i den gemensamma strategin for
stadsutveckling pabérjas den infasningen snarast. Ddrmed tydliggérs att kostnader f6r
atgérder som leder fram till ombyggnader och ev. ny exploatering belastar berdrda
fastighetsdgare, exploatdrer och andra kostnadsbérare och vilket ocksa klargor
ansvarsfordelningen inom projektet.

Ronna

Kommunstyrelsen behandlade i oktober 2011 ett utvecklingsprogram fér Ronna . Baserat pa
det programmet beviljade delegationen f6r Hallbara Stdder 1,9 mkr 2012. Bidraget
forutsétter en motprestation pa 4,4 mkr. Uppdraget till Stadsdirektéren om att dterkomma med
forslag till tgdrder hanteras med den hér skrivelsen. Se bilaga 3.

Aven stadsutvecklingsarbetet i Ronna ska inordnas i den gemensamma strategin.
Samordningsvinster och tydliggérandet av berdrda fastighetsbolag och tillkommande
exploatérer #r direkt birare av analys utrednings och plankostnader 4r nagra aspekter. Vissa
funktioner och avgrinsningar motiverar dock ett projektinriktat arbetssétt. Den kommunala
kostnaden begrénsas kraftigt alternativt upphdr med det hér uppldgget dd kommunens
atgérder ekonomiskt ska balanseras i exploateringsbudgeten. I nuldget motsvara
motprestationen pa 4,4 mkr av medel som finns i nimndernas budgetar 2014 och 0,9 mkr som
balanseras i Tekniska nimndens exploateringsbudget.

Hovsjo

Hovsjoprojektet har pagétt sedan 2007. Projektet har haft ett fokus pa s.k. mjuka
verksambheter for att stdrka den sociala situationen i omradet. Nir det géller fysiska insatser sa
har skotseln av den externa miljén ofta skett med lokal arbetskraft. Flera 6verviganden gors



om strukturella féréndringar i den fysiska miljén. Ett detaljplanearbete i syfte att kanalisera
detta pagar sedan flera ar.

For kommunens del behdver satsningen utvirderas. Vérdefulla erfarenheter kan liggas till
grund f6r den kommungemensamma strategin. En av utmaningarna f6r Hovsjoomréadet 4r den
fysiska avskdrmningen mot 6vriga Sodertilje. Den fordndringen kréver ett samlat grepp som
inte kan begrénsas till stadsdelen Hovsj6. Hovsjoprojektet ska ingd som en del kommunens
samlade strategi for stadsutveckling.
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Fornhdjden - en hadllbar stadsdel i en hdllbar kommun - Underlag for
projektbeskrivning
URBACT RE BLOCK Fornhéjden

Arende

Allmént

Inom ramen for den strategi for stadsutveckling som kommunen ska arbete kommer omradena
som Hovsjo, Ronna och Fornhojden att inga. Varje omrade &r unikt och kraver dérfor anpassade
atgirder. Syftet med den gemensamma strategin &r att all statsutveckling i vissa fall efter en
inledande fas med andra inslag hanteras som exploateringsprojekt. Ansvaret for féréndringar har
fastighetséigare och kommunen tillsammans. Kommunens roil nér det géller den fysiska
planeringen, myndighetsutévningen, dgandet och férvaltning av egen mark och att samordna olika
intressenter. Exploateringsprocessen som r ett beprévat kommunalt arbetssétt innehéller alla
dessa moment. Flera av miljonprogrammets omraden har méjligheter att fa externt stod. 1
begriansad omfattning dr det nu aktuellt for Fornhojden.

Varen 2012 inbjods Sodertilje kommun och samhillsbyggnadskontoret att delta i den europeiska
regionalfondens tredje utlysning inom URBACT II programmet. Inbjudan kom fran tre olika
europeiska stider/kommuner, varpa presidiet i stadsbyggnadsndmnden beslutade att ge kontoret i
uppdrag anstka om ett deltagande i projektet URBACT RE BLOCK eller REviving high-rise
Blocks for cohesive and green neighborhoods cller 6versatt — Fornyelse och upprustning av
hoghusbestindet for sammanhdngande och socialt hallbara grona stadsdelar. 1 slutet av januari
2013 meddelades att den gemensamma projektansékan beviljats av den europeiska
regionalfonden.

Den europeiska regionalfondens program URBACT syftar till urban utveckling inom EU genom
deltagande europeiska stdders och regioners utbyte av erfarenheter, kunskap och goda exempel
samt ldrande inom omradet fysisk, social och ekonomisk stadsutveckling. Under projektperioden
har deltagande stider/kommuner och regioner stod av europeisk expertis inom urban utveckling.
Det 6vergripande resultatet for URBACT RE BLOCK pé en transeuropeisk niva dr, fé6rutom
respektive partners lokala utvecklingsprogram, att ta fram riktlinjer och rekommendationer for
”smart”, samordnad och tvirsektorsinriktad urban utveckling inom EU:s medlemslénder.

URBACT RE-BLOCK projektet har som mal

. att varje deltagande partner under projektperioden ska arbeta fram ert lokalt
utvecklingsprogram for sin stadsdel med f6rslag till samordnade och integrerade
strategier, mal och atgérder for fysisk och social férnyelse och upprustning

. att programmet tar hinsyn till och inkluderar atgérder for social och ekonomisk
utveckling i stadsdelen
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. att programmet utvecklas i en samarbetsmodell mellan offentliga och det privata
aktSrer (public/private partnership) framfor allt i ndra samverkan med lokala
intressenter, medborgare och boende

. att samarbetsmodellen utvecklas och prévas mot tre fokus/teman: fysisk miljo,
socialt fordndringsarbete och styrningsprocesserna i relation till dessa

Projektet leds av Budapest kommun och &r ett tvaarigt projektsamarbete mellan &tta kommuner
inom EU, en region och ett universitet: stiderna Budapest/Ungern, lasi/Ruménien,
Gelsenkirchen/Tyskland, Magdeburg/Tyskland, Malaga/Spanien, Salford/England,
Vilnius/Litauen; regionen Ostra Makedonien/Grekland samt Vergatauniversitetet i Rom, Italien.

De angivna malen &verensstdimmer i flera avseende med de rutiner och krav som styr den
kommunala exploateringsprocessen.

Fornhdjden

Stadsdelen Fornhgjden &r fokusomrade for Sodertélje kommuns deltagande i EU projektet
URBACT RE BLOCK Fornhgjden under perioden 20130301-20150331. Fornhdjden var under
perioden 1999-2006 i fokus for Sodertélje kommuns sociala utvecklingsarbete i enlighet med
regeringens sa kallade “storstadssatsning” och det lokala utvecklingsavtalet. Medel for
utvecklingsarbetet ingick i de ca 160 miljoner kronor som Sédertélje erholl fran regeringen enligt
LUA - 6verenskommelsen och omfattade forutom Fornhéjden — Hovsjo, Geneta och Ronna.
2006 avvecklades davarande projektorganisation.

Social situation och marginalisering

I och med att LUA-medlen upphérde avstannade det samordnade utvecklingsarbetet i Fornhgjden.
Foérvirvsfrekvensen har minskat och arbetslosheten har 6ka. Under en dryg tiodrsperiod har
indikatorerna visat pa en nedéatgéende socioekonomisk trend. Fritidsgarden har periodvis varit
sting. Det kommunala trygghetsarbetet har i samverkan med andra intressenter, bland annat
polisen, sokt att uppritthalla en samordnande roll i stadsdelen under nagra &r. En lokal
stadsdelsgrupp bestdende av skola, forskola, fritidsgard, polis, forsamlingen och féltassistenter har
fortsatt att samverka i stadsdelen..

Hogstadiet vid Fornbackaskolan har lagts ner och 6verviganden har gjorts om att flytta skolan.
Centrumanlédggningen har bytt dgare.

Det lokala boenderadet som skapades under tiden for storstadsarbetet har 6vergétt till att bli
Fornhojdens hembygdsférening. Denna har fortsatt att drivas av en liten grupp boende eldsjélar
som tillsammans med stadsdelsgruppen, ABF och Hyresgéstforeningen samt de lokala
affirsménnen/kvinnorna bland annat héllit Fornhdjdsdagen vid liv.

URBACT projektet ger en fornyad méjlighet att
utveckla forutséttningar och idéer for sociala innovationer som kan medverka till och paverka ett
socialt och ekonomiskt trendbrott for och i Fornhgjden.
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Fortitning och social sammanhdllning

Parallellt med den sociala situationens utveckling, har en ny stadsdel tillkommit i Glasberga
sjostad med ny 1ag och mellanstadieskola. Nya villa- och radhusbyggnationer har skett utefter
Glasbergavigen, byggprojekt som 1 &nnu hogre grad markerat den isolerade statusen pa
Fornhojdens avgrinsade miljonprogramomzrade pa Ostertiljes hogsta kulle. Fornhojdens
segregerade ldge har forstirkts i stéllet for att byggas bort, ndgot som bor beaktas i den fortsatta
planeringen for Ostertilje omradet med Igelsta sjostad och niromréadet kring Ostertilje station.

Organisation

Under det att berednings och beslutsprocessen pagétt i kommunen har Fornhgjdsprojektet startart
och ér nu i ett aktivt skede. Arbetet leds av en projektledare och projektsekreterare och foljer den
beskrivning som &r kopplad till ans6kan och beslutet om Eu-bidraget.

Erfarenhetsutbytet mellan deltagande stidder pagér. Moten och kontakter med boende och andra
berdrda har genomforts och planeras. Arbetet &r nu pd vég in i en fas ddr 6nskemal och forslag &r
pa vig mot konkretiserade och mojliggoras.

Den storsta direkta insatsen inom kommunen svarar tekniska nimnden och
stadsbyggnadsndmnden f6r. Samhéllsbyggnadskontoret har det operativa ansvaret och bereder
drendena till nimnderna. Projektet Fornh$jden ska drivas som ett delprojekt i huvudprojektet
Strategi for stadsutveckling i Sodertilje. Projektgruppen bestar av forutom projektledaren av
representanter for berdrda verksamheter. Beredningsgruppen faststiller projektbeskrivningen
varefter Samhaéllsbyggnadskontoret faststéller gruppens sammanséttning.

En stor del av projektet anknyter till Gversiktsplanen som bl.a. har utvecklingen av den lokala
stadsmilj6én 1 Fornhdjden som framsta fokus kopplat till en fordjupad 6versikt som utgér.

[ URBACT RE BLOCK Fornhgjden tar fasta pa samarbetet mellan kommunen, det kommunala
bostadsbolaget, de privata fastighetsédgarna, externa intressenter, lokala savil som centrala,
medborgare och boende i stadsdelen. Stadsdelsgruppen som verkar ska bjudas in att delta. En
viktig intressent &r den regionala nivan med koppling till utvecklingsplanen (RUP) och
Lansstyrelsen i Stockholms Lén.

Projektets forsta fas &r att gora en fordjupad Sversiktsplan, skriva intentionsavtal med berérda
fastighetséigare och utifran det genomftra en férdjupad Sversiktsplan och uppritta program for
detaljplanedversyn respektive exploateringsavtal. Kostnaderna for det ticks av ersdtining fran
fastighetséigarna varav kommunen utgér en mindre del. Den kommunala kostnaden técks inom
befintlig budgetram. Ut6éver det avsitter kommunen genom Tekniska ndmnden 0,5 Mkr for
trygghetsskapande atgérder 1 den offentliga miljon. En utgdngspunkt &r att kommunen bidrar med
medel som finns 1 budget. Exploateringsdelen ska som princip ge ett 6verskott eller ge ett
nollresultat.
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Processen att ta fram ett integrerat och samordnat atgardsprogram for Fornhtjden syftar &dven till
att 6ka sammanhéllningen inom stadsdelen, forstirka identiteten och koppla ihop utvecklingen
med vad som hénder i kommunen som helhet. URBACT-projektet ger 6kade forutséttningar for
ett sddant samarbete.

Nir det giller projektgruppen f6r Fornhgjden mer exakta utformning ska den foregas av
Overldggningar med i férsta hand fastighetséigarna i omradet och upprittande av intentionsavtal.
Intentionsavtalen anger inriktning och omfattning och de insatser parterna stegvis ska medverka
till. Nedan en organisationsmodell for stadsutvecklingsprojekt varav Fornhdjden &r ett.

Beredningsgrupp
Huvudprojekt

Projektgrupp
Fornhdjden

Projektgrupp

Projekt
rojektgrupp HOVSj6

Ronna

Projektledare
Sambhaéllsbyggnads-
kontoret
Telgebostiader
Graflund m.fl.
Kultur o
Fritidskontoret
Utbildningskontoret
Social och omsorgs-

Projektledare
Samhillsbyggnads-
kontoret
Telgebostider
Telge Fastigheter
m.fl

Kultur o
Fritidskontoret
Utbildningskontoret
Social och omsorgs-

kontoret

kontoret

Projektets syfte

Avsikten med projektet ar att genomfora atgérder som innebér att Fornhgjden som stadsdel
forbéttras. Insatserna som foregés av nuldgesanalyser/stadsanalys bestar av en kombination
fysiska, kulturella och sociala atgérder. Fordndringar medf6r ofta att motstridiga intressen ska
hanteras och l16sas. En process som innebér att projektet maste vara forberett pa att hantera fragor
med stor spannvidd och pa olika nivaer.

EU-projektet RE BLOCK syftar till att arbeta fram samordnade och integrerade modeller/ system
for en langsiktigt héllbar upprustning och féryelse av stadsdelar som av olika skl
marginaliserats och vilka uppvisar sévil sociala, miljoméssiga som fysiska brister. Ett lokalt
utvecklingsprogram for en langsiktigt hallbar utveckling i Fornh6jden arbetas fram.
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Samarbetet syftar ocksa till en 6kad social sammanhallning samt 6kat inflytande pa och dver
utvecklingen i stadsdelen, dess livsbetingelser och trivseln i densamma. Deltagandeperspektivet dr
en viktig del i projektarbetet och ger boende och medborgare en méjlighet till 6kad makt i
forhallande till den offentliga férvaltningen.

Projektet syftar till att ta fram finansierings- och investeringslésningar med stéd av offentliga och
privata medel for upprustning och fornyelse av stadsdelen. En omedelbar méjlighet till
delfinansiering finns i EU:s kommande strukturfondsperiod 2014 — 2020 genom regionalfonden
och socialfonden.

Projektets mal

e Ett fordjupat utvecklingsprogram for Fornhdjden, med insatser och atgérder med
finansiering pa kortare och lingre sikt.

e Etableringen av ett utvecklingssamarbete med en samordnad styrprocess mellan
kommunen, fastighetséigarna och andra aktorer i Fornhojden

e Medborgares och boendes mobilisering for ett aktivt deltagande i utvecklingsarbetet

e Underlag for anskan till Tillvaxtverket och EU:s regionalfond samt ansékan till
socialfonden under den nya strukturfondsperioden 2014-2020.

Strategier
Projektarbetet bygger pa strategier som ska vara gemensamt med dvrigt arbete i kommunen med
stadsutveckling .

1 Utvecklingsarbetet méaste ha en 1dngsiktig och héllbar inriktning.

2 Langsiktighet och hallbarhet méaste samordnas med ett tvérsektoriellt
forhallningssitt, en helhetssyn, i arbetet att ta fram utvecklingsprogrammet.

3 Utgingspunkten &r att kommunala medel anvénds i den omfattning det avsitt i
budget f6r kommunal k&rnverksamhet. Sérskilda riktade kommunala bidrag kan
inte pardknas. Stadsutvecklingen ska utga fran de resurser och intresse som kan
utvecklas hos fastighetséigare och finansiérer.

4 EU-medel och nationella medel ska underlitta arbetet med Stadsutvecklingen.

Tidplan

Fornhojdsprojektet har i den delen som avser URBACT RE BLOC pébérjats. Projektet innebér
dérfor att dels fullfslja och avsluta URBACT RE BLOC delen och samtidigt 6verga i ett fysiskt
omvandlingsarbete. URBACT RE BLOC delen ska avslutas till april 2015. Projektet i 6vrigt
kommer att pagé under uppskattningsvis en tioarsperiod.

Oversiktsplanen for Sodertilje kommun talar om ett tydligt samband mellan tithet och hallbarhet
och att strategin for staden &r att den ska vixa genom fortétning. I detta sammanhang #r det viktigt
att ta med Fornhgjden i planeringsprocessen. URBACT projektet kan verka for att skapa
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forutsattningar som ger Fornhdjden rollen som ett betydelsefullt befolkningscentra i hela
Ostertiljeomradet med titare koppling till Sédertsljes stadskirna.

Upprustning och energieffektiviseringar

Utover de rent sociala och fysiska aspekterna p& Fornhgjden som bostadsomrade tillkommer att
fastighetsbestandet dr drygt 40 ar och kréver en rejil upprustning. De ca 1700 ldgenheter
fordelade pa HSB:s bostadsritter, Telgebostédder och Graflunds/Akelius star infor betydande
investeringar som maste 15sas pa ldngre sikt.

Arbetsprocessen

Kommunen initierar och inledningsvis leder och samordnar projektet.

Telgebostéder, Akelius, Graflunds, HSB m.fl fastighetséigare medverkar enligt den ordning som
anges i intentions och exploateringsavtal.

Projektets ekonomiska forutsattningar och finansiering

Projektet indelas i tva faser. En uppstart analys och strukturfas som i allt visentligt sammanhénger
med URBACT RE BLOCKSs delen. Den fasen gér succesivt 6ver i genomforandefasen som foljer
exploateringsprocessen.

URBACT RE BLOCKs totala EU-finansierade budget dr 699 970 euro (5 915 239,92 SEK), varav
518 003 euro (4 377 490,49 SEK) utgors av medel frin europeiska regionalfonden. 181 967 euro
(1 537 749,42 SEK) ar deltagande parters medfinansiering.

Sodertélje kommuns del i den totala budgeten dr 56 960 euro (481 352,15 SEK), varav 17 088
euro (144 405,65 SEK) &r sé kallad egen medfinansiering och 39 872 euro (336 946,51 SEK) &r
nettomedel fran europeiska regionalfonden, vilket finansierar kommunens deltagande i projektet.

Merparten av netto budgeten bekostar transnationella tematiska méten, vissa begrénsade
personalinsatser, extern expertis och lokala m&ten. Detta rapporteras i de ekonomiska
kvartalsrapporterna till RE BLOCKSs projektledare i Budapest samt till Tillvixtverkets
projektkontroll i Ostersund. Cirka 123 000 kronor ur den EU-finansierade URBACT budgeten #r
avsatta som tillskott till kommunens personalomkostnader i projektet. Ovrigt forutsitts Sodertilje
kommun arbeta inom ramen for sin ordinarie budget- och bemanning.

Ovrig finansiering planeras sker av ordinarie kommunala insatser inom Tekniska ngmndens
budget respektive insatser frdn fastighetséigarna. Intentionsavtal och exploateringsavtal ska reglera
atagandena. Uppnads inte tickande avtal senareldggs projektets andra fas. Forsta fasen kommer
med nu avsatta medel inklusive de s.k. fonderade Storstadspengarna pa 400 tkr att fullfoljas.

Forvantad slutprodukt
Projektet har som slutmal att ta fram ett lokalt utvecklingsprogram med strategier, mal, atgérder
och insatser for stadsdelen Fornhéjden pa kortare och lidngre sikt, kopplat till utvecklingen av
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Sodertiljes och Ostertiljes nidromrade samt Sodertzljes stadskirna. Savil fysiska, miljomsssiga,
ekonomiska, sociala forutséttningar beaktas i programmet. Starkt fokus kommer att ligga pa
stadsméssighet och fortétning samt i forslag till energieffektiviseringar, klimatanpassning och
upprustning och férnyelse av bostadsbestandet i nidra samverkan med befintliga fastighetsigare.

Programmet kommer att utgdra underlag for en stdrre ansokan till Regionalfonden (som forvaltas
av Tillvéxtverket) under perioden 2014-2020. Programmet kommer i ldmpliga delar ven att vara
underlag for ansokan till Socialfonden 2014-2020. De tva stora strukturfonderna, Regionalfonden
och Socialfonden, kommer i den nya programperioden 2014-2020 att férorda samordnade
strategiska ans6kningar som utgar fran ett integrerat synsitt visavi utvecklingsarbete inom savil
fysisk som socioekonomisk milj6.

Paborjat 2013

Moten med fastighetségare och trygghetsvirdar och det embryo till LSG, Local support Group,
som finns i Fornhéjden.

Styrgruppsméte/Kick off 1 Budapest.

Peer Review i Malaga och Rom.

Dialog i Fornhtjden den 29 augusti med fortséttning under projektet.

Peer Review i ytterligare fem stéder, déribland i S6dertélje i borjan av december di de andra
stdderna kommer hit.

Sker framdver 2014/2015

Formandet av LSG och andra forum for att ta fram och finansiera forslag.

En stadsanalys/idébank ska tas fram som underlag for diskussioner och férdjupad Gversiktsplan
Peer Review i ytterligare fyra stidder

Oversittning av internationellt material till svenska.

Styrgruppsméten for projektet.

Midterm-avstdmning

Avslutning med en slutrapport som Sversitts till engelska.

Projektet kommer att avslutas i samband med ett stérre EU-mdte mars 2015.



