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Sammanfattning av drendet

Sodertilje kommun har beretts tillfdlle att yttra sig Gver betdnkandet frén
Justitiedepartementet Nér vi bryr oss -Forslag om samverkan och utbildning
for att effektivare forebygga véldsbejakande extremism, SOU 2013-81.

Utredningen foreslar att regeringen inréttar en nationell samordnare for det forebyggande
arbetet av valdsbejakande extremism, samt att utveckla ett utbildningsmaterial

Sodertélje kommun vilkomnar initiativet och ser att en nationell samordnare kan bli ett bra
stéd f6r kommunens brottsforebyggande arbete. Kommunen vill dock framf6ra tvd
synpunkter:

1. Den nationella samordnaren bor definitivt bli en del av Brottsférebyggande Radet
(BRA) Férdelarna och synergieffekterna 4r ménga och det #r ju ocksd utredningens
huvudforslag

2. Utredningen forordar att den nationella samordnaren utvérderas under sitt fjarde
verksamhetsar. En kontinuerlig uppfoljning mojliggor dock att verksamheten
utvecklas pa ett optimalt sitt, och darfor bor delrapporter ldmnas arligen
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Arendet

Regeringen beslutade i maj 2012 att tillsétta en utredning dér uppdraget var att ldmna
forslag om ett effektivare arbete for att férebygga valdsbejakande extremism. Utredningen
har nu ldmnat sitt betinkande som nu 4r ute pa remiss. Utredningen uppdrag har varit

e att med utgdngspunkt i befintliga strukturer ldmna forslag om hur ett effektivare
arbete for att forebygga valdsbejakande extremism kan utvecklas och organiseras
pa nationell och lokal niva.

« att utveckla ett utbildningsmaterial om valdsbejakande extremism som kan
anvindas for att forbereda och kompetensutveckla dem som pa olika sitt medverkar
1 detta forebyggande arbete.

Enligt utredningens f6rslag omfattar den nationella samordnaren personal som motsvarar
fem heltidsanstéllningar. Samordnaren bor inréttas tills vidare s& kostnaden blir med andra
ord permanent. Utredningen férordar att den nationella samordnaren utvirderas under sitt
fjarde verksamhetsér. I utvirderingen bor ingé att utvérdera sdvil bemanning som
omfattning, struktur och inriktning pa verksamheten.

Syftet med utbildningsmaterialet for ett forebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism 4r:

» Att skapa medvetenhet
o Att formedla kunskap
o Att foresla metoder

Utredningen har valt att producera en enkel webbplats for utbildningsmaterialet, som gor
det mojligt for en framtida dgare att kontinuerligt uppdatera och darmed kvalitetssékra
innehallet.

Syftet med denna webbplats &r att formedla kunskap till en bred malgrupp. I detta
utbildningsmaterial ges ocksa forslag pa metoder for det forebyggande arbetet. Metoderna
ska kunna anvéndas dels vid utbildning, dels som verktyg i m&tet med individer i
riskzonen.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Forslaget att inrétta en nationell samordnare och att ta fram ett utbildningsmaterial f6r att
effektivare forebygga véaldsbejakande extremism medfor ingen kostnad for Sodertilje
kommun. Denna satsning finansieras helt av statliga medel
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit

o att med utgingspunkt i befintliga strukturer limna f6rslag om hur
ett effektivare arbete for att férebygga vildsbejakande extremism
kan utvecklas och organiseras p4 nationell och lokal niva.

e att utveckla ett utbildningsmaterial om vildsbejakande extremism
som kan anvindas f6r att férbereda och kompetensutveckla dem
som p4 olika sitt medverkar i detta férebyggande arbete.

Betoningen ir pd vdldsbejakande extremism, med andra ord p3 vild
som utdvas av extremister med politiska/ideologiska motiv.

Aven om utredningens forslag ligger fokus p3 brottsforebygg-
ande arbete mot valdsbejakande extremism, betonar vi samtidigt att
det ytterst handlar om hur vi i samhillet ligger grunden fér illit
och bygger upp en tro pi demokrati och minskliga rittigheter. Det
forebyggande arbetet kan med andra ord aldrig handla enbart om
insatser si att unga minniskor inte dras in i brottslighet med poli-
tiska/ideologiska motiv, utan perspektivet maste vara bredare in si.

Definition av extremism

Utredningens uppdrag har varit att f6resld hur vildsbejakande extre-
mism kan férebyggas oberoende av vilka ideologiska motiv som ligger
till grund f6r den. Vi betonar att det ir m&jligt att vara radikal och
vilja férindra samhillet vildigt mycket, utan att vara anhingare av
vildsbejakande extremism. Extremism handlar om intolerans mot
dsikter och intressen som inte stimmer med de egna. Extremister stdr
sjilva for det ritta och goda. Alla som har andra sikter 4n dem sjilva
har fel och st3r f6r det onda. Extremister som gir 6ver grinsen och
tar till v3ld anvinder alltid argument f&r att {3 vldshandlingarna att
framst3 som rationella och rittfirdiga. De som anammar véldsbeja-
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kande extremism ir ofta vildsbenigna redan frin borjan. Det innebir
att individers ursprungliga vdldsbenigenhet kopplat till samhills-
kritik eller i nigon mening politisk frustration kan vara den viktigaste
varningssignalen for vigen in i vildsbejakande extremism.

En struktur for forebyggande arbete

Utredningen f&resldr att regeringen inrittar en nationell samordnare
for forebyggande av vildsbejakande extremism. Virt huvudférslag
ir att samordnaren placeras som en enhet vid Brottsférebyggande
ridet (Br3) och att myndigheten fir ett resurstillskott {6r att utféra
uppdraget. Som alternativ ser utredningen att den nationella samord-
naren f&r férebyggande av vldsbejakande extremism inrittas som en
sjilvstindig enhet med egen personal. Den nationella samordnaren
bér inrittas tills vidare.

Den nationella samordnarens uppdrag bér vara att utveckla och
stddja lokal samverkan 1 férebyggande av vildsbejakande extremism
med f&rebild i den danska SSP-modellen (Samverkan mellan Skola,
Socialtjinst och Polis). Till stéd f6r arbetet bor inrittas en nationell
samordningsgrupp, dir kirnan utgdrs av féretridare frin Polisen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och — pd grund
av den specifika typen av brottslighet uppdraget handlar om — i viss
mén dven Sikerhetspolisen,

Utredningen har inte uppdraget att fresld hur det brottsfsre-
byggande arbetet i Sverige ska organiseras i stort. Dirfor inkluderar
forslaget om att den nationella samordnaren for férebyggande av
vildsbejakande extremism bygger upp sitt arbete med utgéngspunkt
1 SSP-modellen, inget krav om att en enhetlig struktur for allt brotts-
forebyggande arbete i landet utformas efter denna modell. Den frigan
ir upp till andra 4n vir utredning att avgdra. SSP-modellen eller varian-
ter pd samma uppligg finns emellertid redan i flera svenska kom-
muner och utredningen anser att den ir mycket limplig som férlaga
till en struktur f6r férebyggande av vildsbejakande extremism. Kirnan
pi lokal nivj utgdrs av kommun och polis och dirutéver ger den en
flexibel mojlighet att involvera de nyckelaktérer som med avseende
p3 omstindigheterna i varje lokalt fall beh6ver involveras for att
arbetet ska bli effektivt. I detta inkluderas inte bara myndigheter utan
dven aktdrer sisom foreningar, samfund och delar av det lokala
niringslivet.
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Utredningen menar vidare att de nordiska linderna skulle vinna
pé att samverka 1 det férebyggande arbetet mot véldsbejakande extre-
mism. Den svenska regeringen bor dirfér enligt utredningens upp-
fattning aktivt medverka till att ett gemensamt forebyggande arbete
mot vldsbejakande extremism utvecklas pd nordisk niv.

Den nationella samordnarens uppdrag

Den sirskilda samordnarens uppdrag bor omfatta:

e Att samla och sprida relevant svensk och internationell forskning
och annan kunskap om férekomsten av vildsbejakande extre-
mism och fungerande férebyggande arbete fér att motverka den.

o Att vara ridgivare och ge stdd till aktdrer lokalt som identifierar
problem med vildsbejakande extremism och vidtar férebyggande
insatser for att problemen inte ska f3 fiste.

o Att ta ansvar for, férvalta och utveckla det utbildningsmaterial
som utredningen producerar.

o Att regelbundet {6r relevanta yrkesgrupper hilla grundliggande
och férdjupande utbildningar om véldsbejakande extremism och
hur denna kan férebyggas.

e Att irligen samla féretridare f6r relevanta aktdrer som ir invol-
verade i arbetet med férebyggande av vildsbejakande extremism
till en samordningsdverliggning si att alla resurser kan anvindas
effektivt och att luckor eller dubbelarbete inom omridet und-
viks.

o Att kontinuerligt f6lja upp pigdende arbetet med férebyggande
av vildsbejakande extremism.

Enligt utredningens férslag omfattar den nationella samordnaren
personal som motsvarar fem heltidsanstillningar. Samordnaren bér
inrittas tills vidare s& kostnaden blir med andra ord permanent. Ut-
redningen férordar att den nationella samordnaren utvirderas under
sitt fjirde verksamhetsar. I utvirderingen bor ing} att utvirdera sdvil
bemanning som omfattning, struktur och inriktning pd verksamheten.
Om den nationella samordnaren inrittas som en enskild enhet, bor
i utvirderingen ing3 att ter préva om verksamheten ska inkluderas
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1 Brottsférebyggande ridets eller annan brottsférebyggande myndig-
hets verksambhet.

Utbildningsmaterialets syfte och utgangspunkter

Syftet med utbildningsmaterialet fér ett forebyggande arbete mot
vildsbejakande extremism formulerades med utgingspunkt i utred-
ningens direktiv i tre grundlidggande ambitionspunkter:

e Att skapa medvetenhet
o Att f6rmedla kunskap

e Att foresld metoder

Utredningen har valt att producera en enkel webbplats for utbild-
ningsmaterialet, som gdr det méjligt {6r en framtida dgare att kon-
tinuerligt uppdatera och dirmed kvalitetssikra innehllet. Materialet
syftar till att férmedla kunskap till en bred milgrupp, framfér alle
poliser samt anstillda inom kommunernas socialtjinster och inom
skolan, men 4ven personal inom rittsvisende, kriminalvirdare, fri-
tidsledare, f6reningsfunktionirer och andra relevanta aktorer.

I utbildningsmaterialet ges ocksd f6rslag pd metoder {6r det fore-
byggande arbetet. Metoderna ska kunna anviindas dels vid utbild-
ning, dels som verktyg 1 métet med individer i riskzonen {ér att an-
sluta sig till vldsbejakande extremistrérelser. Utredningen gér inte
ansprik p3 att presentera den fullédiga utbildningsinsatsen eller meto-
den som ir den optimala l6sningen pé problemet. Vi presenterar ett
forslag pa ett forsta rimligt och genomarbetat steg pd en lingre ut-
bildningstrappa, som kriver ett kompetent dgarskap fér férvaltning
och utveckling. Det ger mgjlighet f6r en framtida dgare att paverka
utbildningstrappans fortsatta utformning. En méjlighet som 6kar
chanserna for att det férsta steget pa trappan bittre kan anpassas till
en befintlig organisations pedagogiska verksamhet.

Det primira syftet med utbildningsmaterialet 4r att bidra till 6kad
medvetenhet hos relevanta yrkesgrupper genom att férmedla kun-
skap om vad vildsbejakande extremism &r, varfér och hur det kan
locka unga. Syftet dr ocks att peka pi tinkbara tecken som kan vara
anvindbara fér att kunna identifiera vem eller vilka som kan befinna
sig 1 riskzonen for att dras till nigon av dessa miljSer, att lira sig
kinna igen och f&rstd beteenden hos unga som riskerar att radika-
liseras.
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Utbildningsmaterialet innehiller dven férslag om vad och hur
man kan gora for att férebygga att det sker. Utredningen arbetar
fram tvd metodspdr dir samtalet stdr i fokus. Det ena riktar sig till
samverkansgrupper och erbjuder méjligheter att stirka den gemen-
samma arbetsprocessen genom diskussions- och reflektionsdvningar.
Det andra metodspdret ir en samtalsserie {6r méten med unga som
riskerar att dras in i vildsbejakande extremism. Det bygger pa den
norska modellen ”bekymringssamtal” och utvecklas f6r att skapa
dkade mojligheter f6r kontinuerlig dialog och uppféljning.

Utredningen betonar att vildsbejakande extremism ir ett av flera
perspektiv inom det brottsférebyggande filtet och att utbildnings-
insatserna dirfor inte kan separeras helt frin andra nirliggande dmnen.
En ung individ som riskerar att radikaliseras kan samtidigt ha begstt
andra typer av brott eller ligga i riskzonen fér t.ex. drogmissbruk.
De mélgrupper som arbetar f6rebyggande méste kunna utveckla sin
kunskap och fdrmdga att placera vildsbejakande extremism i ett
stdrre sammanhang.
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Sodertalje kommun,
Remissytirande over betidnkande SOU 2013:81, Nér vi bryr oss

Yitrande over betankandet "Nar vi bryr oss” —~Forslag om samverkan
och utbildning for att effektivare forebygga valdsbejakande
extremism SOU 2013-81

Sodertdlje kommun har beretts tillfille att yttra sig 6ver betdnkandet fran Justitiedepartementet
Nér vi bryr oss -Forslag om samverkan och utbildning for att effektivare forebygga
valdsbejakande extremism, SOU 2013-81.

Sammanfattning

Regeringen beslutade i maj 2012 att tillsétta en utredning dir uppdraget var att limna forslag om
ett effektivare arbete for att forebygga véldsbejakande extremism. Utredningen har nu ldmnat sitt
betinkande som nu &r ute pa remiss. Utredningen uppdrag har varit

» att med utgangspunkt i befintliga strukturer 1amna forslag om hur ett effektivare arbete f6r
att forebygga véldsbejakande extremism kan utvecklas och organiseras pa nationell och
lokal niva.

» att utveckla ett utbildningsmaterial om véldsbejakande extremism som kan anvéndas for
att forbereda och kompetensutveckla dem som pé olika sétt medverkar i detta
forebyggande arbete.

Den nationella samordnarens uppdrag

Utredningen foreslar att regeringen inréttar en nationell samordnare for det forebyggande arbetet.
Enligt utredningens f6érslag omfattar den nationella samordnaren personal som motsvarar fem
heltidsanstillningar . Samordnaren bor inréttas tills vidare s kostnaden blir med andra ord
permanent. Utredningen forordar att den nationella samordnaren utvirderas under sitt fjarde
verksamhetsar. I utvirderingen bor ingé att utvirdera savil bemanning som omfattning, struktur
och inriktning pa verksamheten.

Utredningens huvudftrslag &r att samordnaren placeras som en enhet vid Brottsforebyggande
radet (BRA) och att myndigheten far ett resurstillskott for att genomfora uppdraget. Som alternativ
ser utredningen att den nationella samordnare inrdttas som en sjilvstindig enhet med egen
personal.

Den nationella samordnarens uppdrag bor vara att utveckla och stédja lokal samverkan i
forebyggande av valdsbejakande extremism med forebild i den danska SSP-modellen (Samverkan
mellan Skola, Socialtjénst och Polis. Utredningen har dock inte uppdraget att foresla Aur det
brottsforebyggande ska organiseras, men menar pa att denna modell redan finns i ett stort antal
kommuner och att den dr mycket lamplig som forlaga till en struktur for férebyggande av
véaldsbejakande extremism.



Sddertédlje kommun,
Remissyttrande dver betinkande SOU 2013:81, Nér vi bryr oss

Till stéd for arbetet bor inréttas en nationell samordningsgrupp, dir kérnan utgors av foretréidare
fran Polisen, Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och 1 viss man Sakerhetspolisen.

Den sérskilda samordnarens uppdrag bér omfatta

» Att samla och sprida relevant svensk och internationell forskning och annan kunskap om
forekomsten av valdsbejakande extremism och fungerande arbete for att motverka den.

s Att vara rddgivare och ge st6d till aktrer lokalt som identifierar problem och vidtar
forebyggande insatser for att problemen inte ska fa féste.

e Att ta ansvar for, férvalta och utveckla det utbildningsmaterial som utredningen
producerar.

e Att regelbundet halla grundldggande och fordjupande utbildningar om valdsbejakande
extremism och hur denna kan forbyggas.

» Att &rligen samla foretridare for relevanta aktorer till en samordningséverldggning sé att
alla resurser kan anvindas optimalt.

»  Att kontinuerligt flja upp det pdgéende arbetet med forebyggande av valdsbejakande
extremism.

Utbildningsmaterialets syfte och utgangspunkter
Syftet med utbildningsmaterialet for ett forebyggande arbete mot véldsbejakande extremism ér:

» Att skapa medvetenhet
e Att formedla kunskap
» Att foresld metoder

Utredningen har valt att producera en enkel webbplats for utbildningsmaterialet, som gér det
mojligt for en framtida &dgare att kontinuerligt uppdatera och dérmed kvalitetssékra innehallet.
Syftet med denna webbplats dr att férmedla kunskap till en bred malgrupp. I detta
utbildningsmaterial ges ocksa forslag pa metoder for det forebyggande arbetet. Metoderna ska
kunna anvéndas dels vid utbildning, dels som verktyg i métet med individer i riskzonen.

Det primira syftet med utbildningsmaterialet ar alltsé att bidra till 6kad medvetenhet hos relevanta
yrkesgrupper genom att formedla kunskap om vad valdsbejakande extremism &r, varfor och hur
det kan locka unga. Syftet &r ocksa att peka pa ténkbara tecken som kan vara anvéndbara for att
kunna identifiera vem eller vilka som kan befinna sig i riskzonen for att dras till ndgon av dessa
miljoer, att ldra sig kdnna igen och forsta beteenden hos unga som riskerar att radikaliseras.
Utbildningsmaterialet innehéller dven forslag om vad och hur man kan gora for att férebygga att
det sker.
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Definition av begreppet vdldsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism &r vald som ut6vas av extremister med politiska/ideologiska motiv. I
Sverige finns i huvudsak tre inriktningar: hogerextrema miljéer, vinsterextrema eller autonoma
rorelser samt religiost motiverad extremism. Det dr viktigt att i sammanhanget betona att det dr
mdjligt att vara radikal och vilja fordndra samhéllet valdigt mycket, utan att vara

anhéngare av valdsbejakande extremism

Sodertalje kommuns synpunkter

Sodertélje kommun &r 1 huvudsak mycket positiv till forslagen i betdnkandet. Liksom Sverige i
stort sa dr Sodertilje kommun till mangt och mycket forskonat frdn denna typ av brott. Det
ideologiskt motiverade valdet har alltsé ingen omfattande utbredning i S6dertélje kommun. Men
man kan inte bortse fran att denna typ av brottslighet kan utvecklas i kommunen, och d& méste vi
skaffa oss en bittre beredskap for att kunna méta detta. Valdsbejakande extremism utgor en direkt
fara genom risken for skador pa egendom, ménniskor och ibland ocksé djur. Det ideologiskt
motiverade véldet utgér ocksé en indirekt fara genom risken for att tillit och trygghet i samhallet
undermineras och demokratin blir svagare.

Sodertilje kommun vilkomnar initiativet och ser att en nationell samordnare kan bli ett bra st6d
for kommunens brottsférebyggande arbete. Kommunen vill dock framf6ra tva synpunkter:

1. Den nationella samordnaren bér definitivt bli en del av Brottsforebyggande Ridet (BRA)
Foérdelarna och synergieffekterna &r manga och det dr ju ocksé utredningens huvudforslag

2. Utredningen forordar att den nationella samordnaren utvirderas under sitt fjarde
verksamhetsér. En kontinuerlig uppfoljning majliggér dock att verksamheten utvecklas pa
ett optimalt sdtt, och dérfor bor delrapporter 1dmnas arligen



