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Sammanfattning av drendet

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i S6dertélje kommun har Ernst & Young
genomfort en granskning av finanshanteringen i S6dertélje kommun. Syftet med
granskningen har varit att bedéma huruvida kommunen kan anses ha en dndamaélsenlig
hantering av upplaning, utldning, likviditetshantering och placering. Bedémningen é&r att
organisation, styrning och ansvarsférdelning i stort &r &ndamalsenlig. Samarbetet, vad
giller finanshanteringen, mellan Sodertilje, Botkyrka och Huddinge kommuner har
mojliggjort en starkare bemanning och minskad sarbarhet. Ett antal forbattringsatgérder har
foreslagits. '

Kommunstyrelsens kontor har utarbetat ett yttrande 6ver forslagen i revisorernas skrivelse.
Kontoret delar merparten av revisorernas forslag till forbéttringsomraden, men har
avvikande uppfattning i nagra. En del forbéttringsforslag dr redan implementerade och
6vriga kommer att ske under aret. I yttrandet kommenteras och redovisas atgérder som
avses kunna leda tillforbéttringar. Kommunstyrelsen foreslas godkédnna forslaget till
yttrande och 6verldmna detta till kommunrevisionen.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens kontors tjénsteskrivelse den 6 mars 2014
Revisionsskrivelse nr 5 2013 finanshanteringen

Revisionsrapport 5 2013

Yttrande till kommunrevision den 6 mars 2014 pé revisionsrapport 5 2013
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Forslaget bedoms inte ha ndgra direkta ekonomiska konsekvenser.

Kommunstyrelsens kontors férslag till kommunstyrelsen:

Forslaget till yttrande godkénns och dverldmnas till kommunrevisionen
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Sodertélje kommun Revisionsskrivelse
Revisorerna 2014-01-30

Till Kommunstyrelsen

Kopia for kdnnedom: Kommunfullmaktige

Revisionsrapport nr 5/2013 Granskning av Sodertilje
kommuns finanshantering och finanspolicy

Pa uppdrag av oss revisorer i Sédertalje kommun har EY genomfort en granskning av
finanshanteringen i Sddertslje kommun. Syftet med granskningen har varit att beddéma
huruvida kommunen kan anses ha en dndamalsenlig hantering av upplaning, utianing,
likviditetshantering och placering.

Bedémningen &r att organisation, styrning och ansvarsférdelning i stort ar andamalsenlig.
Samarbetet vad galler finanshanteringen mellan Sodertalje, Botkyrka och Huddinge
kommuner har majliggjort en starkare bemanning och minskad sarbarhet.

Av rapporten framgar ett antal férbattringsomraden och rekommendationer, bland .annat &r
inte de av kommunstyreisen beslutade finansiella riktlinjerna fulit ut konsistenta med
fullmaktiges finanspolicy.

Vi 8nskar kommunstyrelsens svar pa de férbattringsomraden och rekommendationer som
framgar av revisionsrapporten senast den 31 mars 2014.
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Revisionsrapport 5/2013
Genomford pa uppdrag av revisorerna
November -december 2013

Granskning av Sodertélje kommuns
finanshantering och finanspolicy

Building a better
working werld
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1. Sammanfattning

1.1. Revisionsfragor

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sédertilje kommun granskat
finanspolicy samt finansiella féreskrifter som &r beslutade av Kommunfullméktige och
Kommunstyrelsen.

Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida kommunen kan anses ha en
andamalsenlig hantering av upplaning, utlaning, likviditetshantering och placering, genom att
besvara féljande revisionsfragor:

Ar organisation, styrning och ansvarsférdelning Zndamalsenlig?

Fullméktige har i finanspolicyn beslutat att kommunstyrelsen har ett évergripande ansvar for
finansverksamheten, och besiutar om finansiella foreskrifter fér finansverksamheten, samt
I@mnar riktlinjer avseende riskhantering och 6vriga delar inom intembanksverksamheten.

Var bedémning &r att avsaknaden av beloppsgréns (och I6ptidsgrans’) i kommunstyrelsens
vidaredelegering till finanschefen, samt i av finanschefen utfardad fullmakt &r en brist och att
begrédnsningar bdr ske. Vi anser att ju hogre belopp som &r delegerat desto mer begrdnsade
bér finanspolicyn vara.

Det &r ocksé tveksamt om finanspolicyn &r tillrdcklig avseende delegeringsforbudet enligt 6
kap 34 § kommunallagen. Av sistndmnda paragraf framgar att beslutanderatten inte far avse
drenden som kan berdra verksamhetens omfattning. En finansiell affar (med ett h6gt nominellt
vérde och/eller lang I6ptid) kan formodligen i flera fall paverka verksamhetens omfattning om
inte finanspolicyn dr mycket begrénsande.

Var bedémning &r att forfarfarande vad géller dokumentation av beslutsunderiag i kombination
med undertecknande av affdrsbekréftelser hanférliga till finansiella affarer sékerstéller en
efterlevnad av "tvahandsprincipen”. Organisationen bedéms dock i viss man vara sarbar, da
en forutséttning for att affdrsbekréftelser skall kunna undertecknas (enligt fullmakt) av tva
personer i férening krdver att minst en av de tva personer som jobbar pa Back Office
respektive Middle Office finns pa plats tillgdanglig for att kunna granska och underteckna
afférsbekréftelser, inom rimlig tid. Samarbetet mellan kommunerna (S6dertélje, Botkyrka och
Huddinge kommun) har méjliggjort en starkare bemanning, och det &r var bedémning att
kommunen har goda férutséattningar for att kunna efterleva kravet pa "tvahandsprincipen”.

* Arfinanspolicyn &ndamalsenlig?

Var bedémning &r att beskrivningen avseende finanspolicyns omfattning inte &r helt konsistent
vid en jamférelse av finanspolicyn (1.1 Bakgrund samt 1.3 Omfattning) och de finansiella
riktlinjerna (1.1 Bakgrund).

Av 8 kap. 3§ kofnmunallagen framgar att fullméktige skall meddela ndrmare foreskrifter om
medelsférvaltning. Det &r inte tilldtet enligt doktrinen att fullméktige i avgérande delar éveriater
till kommunstyrelsen att bestdmma innehéllet i foreskriftema, eftersom detta inte anses

' En Ioptidsbegrisning (20 ar) finns i de finansiella féreskrifterna
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férenligt med 8 kap 3 och 3a §§ kommunallagen samt 3 kap 9 § kommunallagen. Var
beddmning &r att finanspolicyn inte i tillrdcklig utstrdckning anger riktlinjer och limiter fér
skuldférvaltningen.

Vi noterar att de mandat och limiter som anges i de finansiella féreskrifterna, foretréddesvis
avseende motpartsrisk men i viss man dven réanterisk, skulle kunna formuleras tydligare. Detta
samtidigt som var bedémning &r att de mandat och limiter som finns angivna idag ger en
rimligt bra, och relevant, styrning.

Féreligger det en féljsamhet och aterrapportering avseende finanspolicyn?

Var bedémning ér att det foreligger en foljsamhet avseende finanspolicyn och de finansiella
féreskrifterna. Detta dock med undantag f6r hanteringen av valutarisk hanforlig till den I5pande
verksamheten, vilken vi har noterat hanteras helt utanfér internbanken. Var bedémning &r att
&ven om denna valutarisk inte ar betydande sé& bor den hanteras av intembanken, i enlighet
med finanspolicyn och de finansiella féreskriftema.

Var bedémning &r att den rapportering som uppriéttas till stor del uppfyller de krav som stélls i
finanspolicyn och de finansiella féreskriftema. Dock anser vi att rapportering av
likviditetshantering samt presentation av motpartsrisker kan utvecklas.

Vidare ar det var bedémning att det féreligger en aterrapportering avseende finanspolicy och
finansiella féreskrifter som i stort ger kommunstyrelsen den information som efterfragas.

Hur I6ser och sakerstéller kommunen att kompetens finns inom omradet?

Var bedémning é&r att Sédertélje kommun genom samarbetet med Botkyrka kommun och
Huddinge kommun (i form av den gemensamma internbanken) har skapat adekvata
férutséttningar for att kunna vara en attraktiv arbetsplats fér kompetent personal inom
omradet. Tillgang till relevant kompentens, som kan erbjudas en méjlighet att utvecklas (och
félja med i den utveckling och de férdndringar som sker inom omradet), kan ddmed
sékerstéllas.

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till granskningen &r att Sédertilje kommun har en ny organisation for
finanshanteringen, en nyinsatt intern riskkontrolifunktion, ny finanspolicy fér finanshanteringen
och nya rutiner fér hantering av l&n mellan kommunen och kommunens bolag. Mot bakgrund
av detta har kommunens revisorer beslutat genomféra en granskning.

2.2. Syfte och avgridnsning

Granskningens évergripande syfte ar att bedoma d&ndamalsenligheten i befintliga policys och
féreskrifter, samt arbetssétt, inte minst ur ett riskperspektiv.
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2.3. Revisionsfragor
Utifran syftet med granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
1. Ar organisation, styrning och ansvarsfordelning andamalsenlig?
2. Arfinanspolicyn &ndamalsenlig?
3. Foreligger det en folisamhet och aterrapportering avseende finanspolicyn?
4

. Hur léser och sékerstéller kommunen att kompetens finns inom omradet?

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands fér analyser, slutsatser och
bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och férarbeten eller interna
regelverk, policyer och fullméktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamférbar praxis
eller erkand teoribildning.

Saodertélje kommuns finansverksamhet regleras i foljande lagar, vilka utgér den norm/ kriterier
som granskningens resultat varderas mot:

- Kommunallagen, framst 3 kap, 6 kap och 8 kap.

Sodertélie kommun har &ven egna styrdokument och mal, vilka aven dessa &r underlag och
utgadngspunkt for bedémningen:

Finanspolicy Sédertélje kommun, beslutad av Kommunfullmzktige
Finansiella foreskrifter Sédertélje kommun, beslutad av Kommunstyrelsen

Delegationsordning for Kommunstyrelsen inkl. stadsdirektorens vidaredelegationslista

2.5. Metod
Var granskning har genomforts genom intervjuer med nyckelpersoner samt genom granskning
av relevanta dokument.

Intervjuer (totalt 4 intervjuer) har genomférts med:

Berdrda tjansteman
Finanschef internbanken

Granskningen harinneféttat bl. a féljande dokument:
Finanspolicy och Finansiella foreskrifter for Sodertélie kommun
Protokoll
Delegationsordning

Avtal tréffat mellan Séderenergi AB, Botkyrka kommun, Huddinge kommun och
Sédertélie kommun géllande samarbete kring finansiering och finansiell riskhantering.

Uppfdljningsrapporter
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3. Ar organisation, styrning och ansvarsférdelning Zndamalsenlig?

3.1. Granskningens omfattning

Granskningen innefattar en bedémning av huruvida befintlig organisation, styrning och
ansvarsférdelning ar andamalsenlig och uppfyller kraven pa god intern kontroll.

3.2. Metodik

Var granskning har utférts i form av en dokumentstudie dar bl.a protokoll, finanspolicy,
finansiella féreskrifter, delegationsordnings beslut, minnesanteckningar fran mote i
styrgruppen fér den gemensamma internbanksfunktionen har granskats. Vidare har
granskningen utféris genom intervjuer med ansvariga tjansteman.

3.3. Kommunallagen

Av 3 kap. 9 § kommunallagen framgar de uppgifter som ar forbehallet fullméktige:

"Fullméktige beslutar i &renden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt for
kommunen eller landstinget, framst

mal och riktlinjer fér verksamheten,

budgel, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
ndmndemas organisation och verksamhetsformer,

val av ledaméter och erséttare i némnder och beredningar,
val av revisorer,

grundema fér ekonomiska férmaner till fértroendevalda,
arsredovisning och ansvarsfrihet, samt

folkomréstning i kommunen eller landstinget.”

NOOR LN

Av 3 kap 10 § kommunallagen framgar att besiutanderatt avseende 3 kap. 9 § kommunaliagen
inte far delegeras till namnd.

Av 6 kap kommunallagen framgar vilken beslutanderétt en ndmnd kan delegera och till vem:
Enligt 6 kap 33 § kommunalilagen:

"En ndmnd far uppdra ét eft utskott, at en ledamot eller erséttare eller at en anstélld hos
kommunen eller landstinget att besluta pd ndmndens végnar i elt visst drende eller en viss
grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i34 §...".

Av 6 kap 34 § kommunallagen framgar vad ndmnden inte far delegera:
”I féljande slag av &renden far beslutanderiétten inte delegeras:

1. &renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,



2. framstéliningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har 6verklagats,

3. &renden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet
eller annars av stérre vikt

4. drenden som véckts genom medborgarférsiag och som éverlétits till ndmnden, och

5. vissa drenden som anges i sérskilda féreskrifter. ”

Av 6 kap 4 § kommunallagen framgar att det aligger styrelsen sarskilt att

2

....2. ha hand om den ekonomiska férvaltningen,...”

3.3.1. Kommunala beslut

Av delegationsordningen? framgar att féljande vidaredelegeras till Finanschefen:

1. vid behov besluta om, genomféra och underteckna alla finansiella affarstransaktioner,
inom den beloppsram och i 6verensstdmmelse med de riktlinjer som
kommunfullmaktige faststéllt i kommunens finanspolicy eller i annat sarskilt beslut

2. undertecknande av borgens- och lanehandlingar

3. utfardande av fullmakt for tjinsteman inom kommunens internbank samt personal

- instélld av samarbetskommunerna att for kommunens rakning besluta om och
genomfora finansiella affdrstransaktioner inom den beloppsram och i
Overensstammelse med de riktlinjer som kommunfullméaktige faststéllt i kommunens
Finanspolicy samt underteckna handlingar i samband harmed.

Vidaredelegeringen anger inga beloppsgranser, utan den begransning som gérs &r referensen
till den beloppsram och de riktlinjer som kommunfullméaktige faststélit i kommunens
finanspolicy eller i annat séarskilt beslut. | finanspolicyn anges inga beloppsramar utan
hénvisning sker till Finansiella féreskrifter. | de finansiella foreskrifterna refereras till av
kommunfullméktige beslutade lane-och borgensramar, vad géller exempelvis upplaning
externt samt utlaning och borgen till majoritets &gda och deldgda bolag. Lane- och
borgensram fér kommunkoncernen och dess operativa bolag uppgar enligt "Mal och Budget”
till totalt 15.800 MSEK. Av finanspolicyn framgar att utlaning och borgensteckning till i enskilda
fall extern part (sa& som 6vriga bolag, féreningar eller organisationer) tas beslut av
kommunfullméktige (fér belopp upp till 1 MSEK beslutar kommunstyrelsen).

Finanschefen har utfardat fullmakt foér tjansteman inom kommunens internbank samt personal
instélld av samarbetskommunema att fér kommunens rékning besluta om och genomfora
finansiella affarstransaktioner (godkdnda i kommunens finanspolicy). Vidare inkluderar samma
fullmakt ett befullméaktigande for tjinsteman inom kommunens internbank att underteckna
handlingar som avser finansiella affarstransaktioner (tva i férening).

Den fullmakt som har utfardats av Finanschefen, och lamnats till relevanta motparter (banker),
inkluderar ingen beloppsgrans fér de finansiella affarerna. Vidare inkluderar den ingen
restriktion vad géller affarstyp (upplaning, placering, derivat) eller I6ptid. Enligt uppgift
accepterar motparterna (bankerna) inte nagon ytterligare detaljniva (utan fullmakten kan

? Delegationsordning fér Kommunstyrelsen inklusive stadsdirektérens vidaredelegationslista (maj 2013 2:2)
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endast inkludera vilka som har behdrighet att genomféra en affar och vilka som har behérighet
att bekréfta en affar). Foéljaktligen kan en restriktion vad galler begradnsningar i handlarmandat
endast dokumenteras internt (i rutinbeskrivningar och instruktioner).

Av finansiella foreskrifter for Sodertélje kommun framgar att av kommunfullméktige beslutade
lan- och borgensram utgor en begrénsning av beslutsomradet.

3.3.2. Kommunalréttslig bedémning

3.3.2.1 Ansvar for finansiella affarer (extern upplaning, placeringar, in- och utlaning infemnt
samt derivat)

Fullmaktige har i finanspolicyn beslutat att kommunstyrelsen har ett évergripande ansvarar fér
finansverksamheten och beslutar om finansiella féreskrifter fér finansverksamheten, samt
lamnar riktlinjer avseende riskhantering och 6vriga delar inom internbanksverksamheten.

3.3.2.2 Beslut avseende finansiella affarer

Kommunstyrelsen ansvarar fér finansverksamheten, och kan delegera beslutanderatten. Av
delegationsordning framgar det att kommunstyrelsen har delegerat till finanschef att besluta
om finansiella affarer (utan belopps- och 16ptidsbegransning)® samt utfardande av fullmakt for
tjainsteman inom kommunens internbank samt personal instélld av samarbetskommunerna att
for kommunens rakning besluta om och genomfora finansiella affarstransaktioner (aven det
utan belopps- och I6ptidsbegrasning). Denna delegering far enligt 3 kap 9 § kommunallagen
inte vara av principiell betydelse eller av stérre ekonomiskt vikt. Delegeringen far inte heller
strida mot delegeringsforbudet i 6 kap 34 § kommunallagen, dvs. beslutet far inte avse
drenden som berér verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

For att kunna bedriva en effektiv skuldforvalting, och sékerstélla att limiter efterlevs behéver
interbanken ha mandat att kunna genomfora beloppsméssigt stora transaktioner med
potentiellt langa léptider. Det ar darfor viktigt att finanspolicyn och delegationsordningen &r
tillirdckligt (men inte fér) begransande.

Vér bedomning &r att avsaknaden av beloppsgrans, kombinerat med avsaknad av detaljerade
begransningar vad géaller instrument, kan innebéra avsevérda belopp om ratten att besluta om
finansiella affarstransaktioner tillimpas med resultat att affirsavtal avseende stérre belopp
och langa I6ptider tecknas. Fullmaktige maste saledes genom finanspolicyn fatta beslut som
har "tagit bort” den principiella inneb&rden av beslutet. Med andra ord: ju hégre belopp som &r
delegerat desto mer begrénsade bor finanspolicyn vara. Det &r ocksa tveksamt om
finanspolicyn &r tillricklig avseende delegeringsférbudet enligt 6 kap 34 § kommunallagen. Av
sisthnamnda paragraf framgar att beslutanderatten inte far avse drenden som kan beréra
verksamhetens omfattning. En finansiell affar (med ett hégt nominelit varde och Iang 16ptid)
kan férmodligen i flera fall paverka verksamhetens omfattning om inte riktlinjerna &r mycket
begransande. Enligt var mening bor limiter, framfor allt avseende derivatinstrument, beskrivas
tydligare i finanspolicyn.

* Léptids- och beloppsbegransning styrs darmed av finanspolicy och finansiella féreskrifter.
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3.3.2.3 Undertecknande av handlingar avseende finansiella affarer

Av de fullmakter som utférdats avseende undertecknande av handlingar, som avser finansiella
affarstransaktioner, framgar att undertecknande skall ske av tva personer i forening (varav en
person kan vara samma person som har fattat beslut om genomférandet av affaren). Inom
internbanken sdkerstélls (vid varje affdrstransaktion) att undertecknande av affarsbekréftelsen
inte sker av den person som har fattat beslut om genomférandet av affaren). Detta ar dock en
rutin som inte har dokumenterats i rutinbeskrivningar/instruktioner.

Ovanstéende forfarfarande vad géller undertecknande av handlingar sékerstéller att da en
person (enligt fullmakt) har genomfért en affar, sa granskas affaren och godkénns den av
ytterligare (minst) en person innan det finns ett fullstandigt undertecknat affarsavtal.

Beslut som har fattats med stod av delegation skall inom tvd manader anmalas till
kommunstyrelsen genom att delegatens protokoll omndmns pa féredragningslistan och finns
tillgangligt pa stadskansliet.

Internbanken har gjort bedémningen att finansiella affarer i form av upplaning och placeringar
skall omfattas av anmélan av delegationsbesiut. Vidare har internbanken gjort bedémningen
att kravet pa anmaélan avseende beslut som fattats med stéd av delegation inte omfattar
derivat. Bakgrunden till detta &r att derivat betraktas som ett sékringsinstrument (och som en
foljd av den upplaning som skett), varfor rapportering ej kravs. Vidare inkluderas derivaten i
den rapportering som rapportering tas upp pa kommunstyrelsens méte som en
informationspunkt, pad manadsbasis.

Var uppfattning ar att samtliga finansiella affarer som sker med stéd av delegation skall
rapporteras, d v s &ven derivat som ingas i ett sékringssyfte. Vidare ar det var uppfatining att
den rapportering som sker till kommunstyrelsen i form av manadsrapporten sker i en
aggregerad form (summa marknadsvéarde fér derivaten per portfolj) och som inte kan anses ge
kommunstyrelsen en relevant insyn i de individuella finansiella affarer som har ingatts.

3.3.3. Administrativ process avseende finansiella affidrer

Nedanstaende tabell visar processen vid ingdng och genomférande av ny affar.

. Forslag 1
Lividetsprogros / L__> -] E> Aftaren E> Afteren E> Komrol e E:,\ Godksnnande |——
Finanakommitie b ehit genomirs registrerns Bekranais affar frislapps

Signering E> Affaren [> Betaining |:> Betalning E> IAnmiian delsgations]

L) afiarsbekrifiaiue bokférs utanordnas sker besli

Utférs av Front Office
Utférs av Back Office / Middle Office
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Som namnts ovan har tjinsteman (inom Front Office) befullméktigats att fatta beslut om
genomférande av finansiella affarer. Vidare har tjansteméan inom Front Office, Back Office och
Middle Office befullmaktigats att underteckna affarsavtal. Detta leder till att det krdvs minst tva
oberoende personer i férening for att innan det finns en undertecknad afférsbekréftelse pa
plats. Av dessa personer maste minst en person vara fran Front Office (genomfor affaren och
registrerar i Twin) och minst en av personerna vara fran Middle Office alternativt Back Office
(en person fran Middle Office alternativt Back Office undertecknar afférsbekraftelsen
tillsammans med ytterligare en person fran Middle Office/Back Office alternativt en person fran
Front Office).

Vi noterar i detta sammanhang att Middle Office, som upprattar riskrapporterna (veckovis och
manadsvis) har behoérighet att underteckna affarsbekriftelser och genomféra betalningar.

Vidare noterar vi att den riskrapport som tas fram manadsvis innefattar ett omfattande
manuellt arbete, som bygger pa en excelmodell.

Vi har noterat att Finanschefen kan besluta om, genomféra och underteckna avtal avseende
en finansiell affar sjélvstandigt. Harigenom kan "tvdhandsprincipen” komma att sattas ur spel.
Enligt uppgift genomfér dock inte finanschefen finansiella affarer. Vidare kommer, enligt
uppgift, finanschefen inte att underteckna affarsbekraftelser fr o m januari 2014, da
internbanken starker sin bemanning.

3.3.4. Analys av genomférd affir

Vi har granskat processen for en genomford affar, 202471, vilken avser ett 1an i ett MTN
program. Vi har erhallit beslutsunderlag, signerad affarsbekraftelse, betalning samt
delegationsbeslut. Affarsbekraftelsen ar signerad av finanschef och delegationsbeslutet har
signerats av finanschef och stadsdirektdr. Beslutsunderlaget &r inte signerat, och det framgar
inte av beslutsunderlaget vem som har upprattat det. Enligt kommunens arbetssétt, vilket dock
inte finns dokumenterat i rutinbeskrivningar, sa skall affdrerna registreras i Twin av den som
tagit fram beslutsunderlaget. Vi har granskat registeringen i Twin, vilken &r gjord av Erik
Ohlson pa Front Office.

Vi har dven erhallit affarsbekréftelse for tva ranteswap-affarer. Affarsbekraftelsen fér nr
201366-367 ar signerad av tva personer och affarsbekréftelsen for nr 202507-508 ar signerad
av finanschef och motpart. Affarer rérande swapavtal behéver enligt kommunen ej anmalas
enligt delegationsbeslut da en ranteswap &r ett sékringsinstrument pa ett underliggande lan.
Det underliggande lanet aterrapporteras i vidaredelegationsbeslut.

3.4. Var bedémning

Fullméktige har i finanspolicyn beslutat att kommunstyrelsen har ett dvergripande ansvar for
finansverksamheten, och beslutar om finansiella foreskrifter for finansverksamheten, samt
I@mnar riktlinjer avseende riskhantering och évriga delar inom internbanksverksamheten.
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Var bedémning &r att avsaknaden av beloppsgréns (och 16ptidsgrans) i finanspolicyn? s& val
som i kommunstyrelsens vidaredelegering till finanschefen, samt i av finanschefen utfardad
fullmakt, for tjansteman inom kommunens internbank samt personal instélld av
samarbetskommunerna (att fér kommunens rékning besluta om och genomféra finansiella
affarstransaktioner), kan inneb&ra avsevarda belopp och langa I6ptider. Detta da ratten att
besluta om finansiella affarstransaktioner kan tillimpas med resultat att affarsavtal avseende
storre belopp och/eller Ianga loptider tecknas. Fullméaktige maste sdledes genom finanspolicyn
fatta beslut som har "tagit bort” den principiella innebérden av beslutet. Med andra ord: ju
hégre belopp som &r delegerat desto mer begrinsade bér finanspolicyn vara. Det &r ocksa
tveksamt om finanspolicyn &r tilirdcklig avseende delegeringsférbudet enligt 6 kap 34 §
kommunaliagen. Av sistndmnda paragraf framgar att beslutanderétten inte far avse drenden
som kan beréra verksamhetens omfattning. En finansiell affar (med ett hogt nominellt vérde
och/eller lang I6ptid) kan férmodligen i flera fall paverka verksamhetens omfattning om inte
finanspolicyn dr mycket begransande.

Var bedémning &r att kommunen genom utfardade fullmakter (vad géller undertecknande av
affarsbekraftelser hanforliga till finansiella affarer) sakerstaller att da en person (enligt fullmakt)
har genomf6rt en affar, sa granskas och godkénns affaren av ytterligare (minst en person)
innan det finns ett fullstédndigt undertecknat affarsavtal. Kommunens arbetssatt
(affarsbekriftelsen granskas tva personer fran Back Office/ Middie Office /Finanschefen)
sédkerstéller i praktiken att en finansiell affar granskas av tva personer. Detta arbetssétt finns
inte dokumenterat i rutinbeskrivningar/instruktioner.

Det finns inte nagon formell rutin (rutinbeskrivning) som anger att beslutsunderlaget skall
signeras, utan den signering som sker utférs i form av att den person fran FrontOffice som
uppréttat beslutsunderlaget och genomfért afféren registrerar den i Twin. Av
beslutsunderlaget, framgar det inte vem som har uppréttat det. Var bedémning att kommunen
bér sdkerstélla att det finns tydliga rutinbeskrivningar pa plats som sakerstéller att det av
beslutsunderlaget framgar vem som har uppréattat det, samt att besiutsunderlaget och
registreringen i Twin granskas innan affarsbekraftelsen undertecknas. Av rutinbeskrivningen
bér tydligt framgé att Finanschefen inte kan underteckna affarsbekréftelsen, i de fall dar
beslutsunderlaget har framtagits och affaren genomférts av finanschefen.

| organisationer som finansieras med offentliga medel, exempelvis kommuner, bedémer vi att
det &r av stor vikt att transaktioner hanteras enligt tvahandsprincipen. Organisationen bedéms
i viss man vara sarbar, da en férutsattning for att ovan beskrivna hantering av
affarsbekraftelser kraver att minst en av de tva personer som jobbar pa Back Office respektive
Middle Office finns pa plats tiliganglig fér att kunna granska och underteckna affarsbekraftelser
inom rimlig tid. Samarbetet mellan kommunerna (Botkyrka kommun, Huddinge kommun och
Sédertélje kommun) har tydligt méjliggjort en starkare bemanning, och det &r var bedémning
att kommunen har goda férutsattningar for att kunna efterleva kravet pa "tvahandsprincipen”. |
detta sammanhang bér dock noteras att Finanschefen kan besluta om, genomféra och
underteckna avtal avseende en finansiell affar sjalvstandigt. Harigenom kan
"tvahandsprincipen” komma att séttas ur spel. Vi rekommenderar att kommunens arbetssatt

* De finansiella riktlinjerna inkluderar dock en begrinsning avseende I6ptid for 1an och derivat uppgaende till 20
ar.
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(finanschefen beslutar — och genomfér - inte finansiella affarer) dokumenteras i
instruktioner/rutinbeskrivningar.

Var bedémning &r att det manuella arbete som kravs for att ta fram manadsrapporten, innebér
att det foreligger en viss risk for att fel (som inte upptécks av MiddleOffice i samband med att
rapporten uppréatis) inkluderas i rapporten.

3.5. Ovrigt

Sddertélje kommun inrattade vid arsskiftet 2010/2011 i samarbete med Huddinge Kommun
och Botkyrka kommun en gemensam internbank fér kommunerna och dessas dotterbolag.
Utgangspunkten for den gemensamma internbanken &r féljande:

e Kommunerna énskade starka och formalisera det samarbete som redan bedrivits kring
finansieringen av det gemensamt dgda bolaget Séderenergi AB
e Kommunerna ville forstarka respektive kommuns 6vriga finanshantering pa ett
kostnadseffektivt satt genom att utvecklas inom kommunal finansiering och
riskhantering
Samverkan mellan kommunerna bedrivs sa att alla finansiella affarer sker i respektive

kommuns namn och balansrakning. Samarbetet mellan kommunerna finns reglerat i ett avtal
(daterat 2011-01-31), undertecknat av samtliga tre kommuner. Granskningen innefattar inte
namnda avtal.

Under bérjan av 2013 tecknades ett avtal mellan SYVAB Himmelfjardsverket ° och Sédertilje
kommun, Huddinge Kommun och Botkyrka kommun avseende radgivning av finansiering och
finansiell radgivning. SYVAB star infor en omfattande investering och har behov av radgivning
avseende den kommande finansieringen. Den gemensamma internbanken (Huddinge,
Botkyrka och Sédertélje kommun) ska bista SYVAB med kompetens och radgivning i
finansieringsdrenden och hantering av rénterisk. Intermbanken genomfér uppdraget baserat pa
ett manatligt arvode om 12.000 kr (exklusive moms). Var granskning innefattar inte nAmnda
avtal, och den konsulttjdnst som Sédertélje kommun utfér mot ersattning (genom den
gemensamma internbanken).

3.6. Rekommendationer/forbittringsférsiag

| samband med var granskning avseende organisation, styrning och ansvarsférdelning har vi
noterat féljande forbattringsférslag:

Méanadsrapporten, som &r en viktig uppfdljning av att verksamheten bedrivs inom de
ramar och limiter som anges i finanspolicyn och de finansiella riktlinjerna, upprattas av
Middle Office (som har behérighet att saval underteckna affarsavtal som godkénna
betalningar) och kvalitetsgranskas av Business Control. Vi ekommenderar vi att
kommunen sékerstéller att det finns en formell rutin (dokumenterad i en rutinbeskrivning)
avseende granskningen av manadsrapporten. Den som utfér granskningen bér bekréftar
att granskningen ar utférd genom att signera rapporten.

Vidare rekommenderar vi kommunen att se 6ver méjligheten att automatisera sa mycket
som mojligt av arbetet med att ta fram manadsrapporten.

* Botkyrka kommun, Huddinge kommun och Sodertdlje kommun &ger tillsammans med Nykvarns kommun och
Salems kommun reningsverket SYVAB Himmelfjardsverket.
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Vi rekommenderar att rutinen fér uppréattande av beslutsunderlag dokumenteras i
rutinbeskrivning, och att kommunen sakerstéller att beslutsunderlaget signeras (vilket
kan ske genom en affarsregistrering i Twin som refererar till beslutsunderlaget) av den
som har uppréttat det. Detta for att sdkerstélla en efterlevnad av kravet pa
"tvédhandsprincipen” (Front Office fattar beslut om och genomfér affaren som granskas
och godkénns av minst ytterligare en person innan det finns ett signerat affarsavtal pa
plats).

Rutinen avseende anmaélan av delegationsbeslut bér ses 6ver. Detta med avseende pa
huruvida samtliga finansiella affarer (inklusive derivat) skall anses vara féremal fér kravet
pa rapportering av beslut fattat med stéd av delegation.

Vi rekommenderar att kommunen sékerstéller att samtliga beslut om finansiella affarer
rapporteras till Kommunstyrelsen, men bedémer att rapporteringen avseende derivat
skulle kunna ske genom en manadsvis rapport (som visar samtliga ranteswappar och
inkluderar uppgifter om motpart, 16ptid, nominelit belopp samt villkor).

Vi rekommenderar kommunen att med viss periodicitet se 6ver avtalen med Huddinge
Kommun och Botkyrka kommun avseende den gemensamma internbanken, samt
avtalet avseende tillhandahallande av finansiella tjanster till SYVAB. Det med avseende
pa saval ansvarsfragan, férdelning av kostnader och intékter som verksamheten som
sadan i forhallande till SYVAB.

4. Ar finanspolicyn dndamalsenlig?

| detta kapitel besvaras revisionsfragan om finanspolicyn kan anses vara &ndamalsenlig.

4.1. Granskningens omfattning

Vi har som ett led i var granskning av Sédertélje kommuns finanspolicy granskat finanspolicyn
bl. a med avseende pa uppsatta krav och tillaten risk. Vidare har vi granskat de finansiella
foreskrifterna, samt genomfért intervjuer med tjansteman samt finanschef, i syfte att bedéma
huruvida de krav pa rapportering som stélls enligt riktlinjerna tillgodoser det informationsbehov
som foreligger fran Kommunfulimaktiges sida.

4.2. Metodik
Vad som menas med dndamalsenlighet kan definieras pa flera satt. Vi har valt att definiera
andamaisenlighet utifran kommunallagen, fullméktiges beslut och utifran vedertagen praxis.

Vi har som en del i var granskning av finanspolicyn for Sédertilje kommun granskat faststéllda
foreskrifter och policy. Vid véar granskning har finanspolicys fér andra kommuner och landsting
anvéants som referensmaterial.

Féljande riktlinjer/policyer har bl. a anvénts som referensmaterial:

Finanspolicy Stockholms léns landsting 2012-01-01
Finanspolicy fér kommunkoncemen Stockholm stad

4.3. Kommunallagen

Av 6 kap 7 § kommunallagen framgar att:
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"Ndmnderna skall var och en inom sitt omrade se l{ill att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt samt de foreskrifter som géller for
verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen &r tillréicklig samt att
verksamheten bedrivs pé ett i évrigt tillfredsstéllande sétt.”

Av 8 kap. kommunallagen framgar foljande.
”Mal fér den ekonomiska forvaltningen:

1 § Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushalining i sin verksamhet
och i saddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Lag (2000:889).

Medelsférvaltningen:

2 § Kommunerna och landstingen skall férvalta sina medel pa ett sadant sétt att krav pa
god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses.

3 § Fullméktige skall meddela ndrmare féreskrifter om medelsférvaltningen.

3 a § Fullméktige skall meddela sérskilda foreskrifter for forvaltningen av medel avsatta
fér pensionsforpliktelser. | foreskrifferna skall det anges hur medlen skall forvaltas.

Dérvid skall tillaten risk vid placering av medlen faststéllas. Vidare skall det anges hur
uppfélining och kontroll av férvaltningen skall ske. Féreskrifterna skall omprévas sa snart
det finns skél fér det. Lag (1998:70).”

Av lagtexten framgar enligt var mening att kommuner och landsting bor férvalta sina medel sa
att de ger god avkastning, men medien bér inte riskeras genom placeringar som ar
tveksamma eller svarbedémda fran rattslig synpunkt eller som fordrar specialkunskaper, som
kommunen eller landstinget inte besitter. Huvudsyftet med ekonomihanteringen, liksom med
ovrig kommunal verksamhet, &r att genom en ansvarsfull ekonomihantering fuligéra
uppgifterna som ankommer pa kommunerna och landstingen.

Enligt doktrinen "Kommunallagen, Kommentarer och praxis”, (SKL 2006) har fragan om den
kommunalréttsliga tilldtligheten nar det géller de nya finansieringsinstrumenten inte prévats i
svensk réttspraxis annu. Det avgodrande for tillatligheten bor enligt doktrinen vara om ett
spekulationssyfte féreligger och om risknivan &r acceptabel. Kommunén bér bl.a. vid
anvandande av swapar och utldndska valutor gardera sig mot risker.

Fullmaktige kan genom sina féreskrifter bestdmma vilka placeringsformer och
~ upplaningsformer som far anvéndas och férutsattningar for detta samt vilka risknivaer som far
accepteras.

Det &r inte tillatet enligt doktrinen att fullmaktige i avgérande delar éverlater till
kommunstyrelsen att bestdmma innehallet i féreskrifterna, eftersom detta inte anses férenligt
med 8 kap 3 och 3a §§ kommunallagen samt 3 kap 9 § kommunallagen.

4.3.1. Fullmiktiges beslut avseende Finanspolicy for Sédertélje kommun
Kommunfullméktige faststéllde Finanspolicyn fér Sédertélie Kommun den 29 april 2013.



EY

Building a betier

4.4. Finanspolicy

4.4.1. Omfattning

Finanspolicyn och de finansiella féreskrifterna skiljer sig at vad galler beskrivningen av
finanspolicyns omfattning.

| finanspolicyn anges féljande; "Finanspolicyn for S6dertélje kommun omfattar
finansverksamheten inom kommunens samlade verksamhet; Sédertélje kommun och de bolag
kommunen har ett &garansvar for. | vissa avseenden géller finanspolicyn f6r Sédertélje
kommun och de majoritets dgda bolagen...”. Medan i de finansiella foreskrifterna anges
féljande; "Samtliga heldgda kommunala bolag omfattas av finanspolicyn, liksom bolag som till
mer &n 50% é&gs av kommunen. Sédertélje kommun med majoritetsédgda bolag kallas
fortséttningsvis kommunkoncermnen. | vissa fall géller finanspolicyn &ven for de 6vriga bolag
kommunen har ett &garansvar fér. Nar de bolagen ar inkluderade anvénds bendmningen den
samlade verksamheten”.

Enligt var mening innebér de olika formuleringarna att det skapas en otydlighet kring
finanspolicyns omfattning.

4.4.2. Malet med finansverksamheten

| finanspolicyn anges féljande mal med finansverksamheten.

Det 6vergripande malet for finansverksamheten i den samlade verksamheten &r att medverka
till en god ekonomisk hushalining genom att:

e Tillgodose verksamhetens nédvandiga behov av finansiering i enlighet med faststalld
budget

o Siakerstélla betalningsférmagan och trygga tiligdngen pé kapital
Inom ramen for ovanstaende, efterstrava basta majliga finansnetto inom ramen fér
beslutad risk

o [Effektivisera och utnyttja stordriftsfordelar inom upplaning, kapitaifioden,
likviditetshantering, betalningsrutiner och évriga finansiella tjanster

¢ Uppratthalla kommunens kreditbetyg

Vid en jamférelse med andra finanspolicys hanforligt till skuldférvaltning noterar vi att
malformuleringen ar relativt konsistent.

| finanspolicyn anges dock inte nagot krav pa uppftlining med avseende pa de presenterade
malen. | "Finanspolicy Stockholms ldns landsting 2012-01-01" anges exempelvis att "Eftersom
3 ar ligger i mitten av intervalle’, ska skuldférvaltningen manadsvis utvérderas mot en
trearig jamforelseranta”

® Avser skuldens rintebindningstid (den totala laneportféliens rantebindningstid ska uppga till mellan 2 och 4
ar)
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4.4.3. Riskprofil

Finanspolicyn beskriver féljande finansiella risker; finansieringsrisk, ranterisk, motpartsrisk,
valutarisk, elprisrisk samt operativa risker.

Avseende finansieringsrisk, rénterisk och motpartsrisk anges i finanspolicyn att
kommunstyrelsen ska i finansiella féreskrifter ange riktlinjer for dessa risker. Finanspolicyn
anger inga riktlinjer eller limiter avseende dessa risker.

Avseende elprisrisk refereras i finanspolicyn till riskpolicys for Telge och dess dotterbolag.
Dessa riskpolicyer har inte varit foremal for var granskning.

4.4.3.1 Finansieringsrisk

Finansieringsrisken uttrycks i den finansiella féreskrifterna i form av kapitalbindningstid och
betalningsberedskap (LCR).

4.4.3.2 Rénterisk

| de finansiella foéreskrifterna beskrivs foretradesvis hur ranterisken hanférlig till Telge-
koncernens upplaning skall hanteras. Rénterisken hanforlig till Séderenergis upplaning
hanteras i finanspolicyn fér Séderenergi, medan rénterisken hanforlig till 6vrig upplaning inte
regleras i finanspolicy och finansiella féreskrifter.

Riskmandaten avseende rénterisk &r utformade som en normportfélj, med avvikelsemandat.
For normportféljen anges hur stor andel av Telgekoncernens rénteférfall som skall ligga inom
vissa tidsintervall.

Var synpunkt ar att formuleringen ranteférfali kan vara ndgot missledande, och var tolkning &r
att det som avses &r nominella varden av utestdende lan och derivat som &r foremal for
réntejustering inom vissa givna intervall.

Vi noterar vidare att i exempelvis "Finanspolicy for kommunkoncernen Stockholm stad”
uttrycks rénterisken i form av en "malduration” med avvikelseintervall. Var uppfattning &r att
duration &r ett vedertaget begrepp scm med férdel skulle kunna anvandas for att beskriva
limiter avseende ranterisken dven for Sédertéljie kommun.

4.4.3.3 Motpartsrisk (kreditrisk)’

| de finansiella féreskrifterna anges riktlinjer for extern placering av éverskottslikviditet. Av
foreskrifterna foljer bl. a att ingen enskild motpart, svenska staten exkiuderad, far svara for
mer &n 50 procent av samtliga placeringar. Dock far placeringarna hos samarbets-
kommunerna Huddinge och Botkyrka ailtid uppga till 300 miljoner kronor (enskilt). Var syn &r
att ett matt uttryckt i procent kan leda tili att &ven valdigt smé placeringar skulle behéva delas
upp, och att i handelse av att ett stort belopp behdver placeras, en beloppsmassigt stor

7 Kreditrisk definieras som risken for férlust pa grund av att en motpart eller emittent inte kan fullgéra sina
finansiella forpliktelser



EY

Building a bette

king wortd

placering (med en odnskad risknivd) skulle kunna &ga rum (givet att den fortfarande
understiger 50 procent av totalbeloppet for samtliga placeringar). Mot bakgrund av att
kommunen normailt sett i férsta hand placerar dverskottslikviditet hos sammarbets-
kommunerna och i andra hand anvander koncernkontostrukturen, s har begransningen
(ingen enskild motpart, svenska staten exkluderad, far svara for mer &n 50 procent av samtliga
placeringar) i praktiken utgjort nagon betydande begransning.

| de finansiella foreskrifterna anges att kommunen ska ha ISDA-avtal fér derivathandel med
minst 5 externa motparter. De finansiella féreskrifterna anger inte explicit att ISDA avtal &r ett
krav for att f4 genomféra en finansiell affar med en motpart. Vidare anger inte de finansiella
féreskrifterna hur internbanken skall agera om det redan férekommer derivat med motparter
dar det inte finns ett ISDA-avtal pa plats. Enligt uppgift finns nu ISDA-avtal pa plats med
samtliga motparter.

Av de finansiella foreskrifterna framgar att internbanken skall uppratta
marknadsvardebaserade riskmandat fér externa motpartsrisker som bildgges i bilaga 1 till de
finansiella foreskrifterna. Detta innebdr i praktiken att internbanken utarbetar limiterna for sin
egen verksamhet, vilket stéller krav pa att kommunstyrelsen, i samband med att
kommunstyrelsen fattar beslut om de finansiella foreskrifterna (inklusive bilagorna), gér en
bedémning av att de riskmandat som foreslas av intembanken dr adekvata och motsvarar en
risknivd som kommunstyrelsen bedémer som rimlig.

I bilaga 1 till de finansiella féreskrifterna framgar att "med beloppsgréns fér marknadsvérde
avses det positiva marknadsvérde som utestaende derivat betingar’. Av formuleringen framgar
inte om samtliga marknadsvéarden (positiva och negativa) kan nettas mot varandra obeaktat
form av derivat, 16ptid samt huruvida det finns ett ISDA-avtal pa plats med motparten eller ej.
Vidare framgar det inte huruvida det marknadsvérde fér derivat som anviands skall inkludera
upplupen rénta.

Limiten fér motpartsrisk &r, i de finansiella féreskrifterna, formulerad som ett positivt
marknadsvarde pa utestdende derivat. Detta innebar att varken motpartens rating eller
aterstaende 16ptid beaktas i berdkningen. Sédertilje kommun har istéllet valt att beakta
motpartens rating genom att olika limiter (beréknat som positiva marknadsvarden) asétts
motparter beroende pa motpartens rating.

Vi noterar att limiten avseende motpartsrisk, vid en jamférelse mellan kommuner och
landsting, formuleras olika. | exempelvis "Finanspolicy fér kommunkoncemen Stockholm Stad”
ar limiten for kreditrisk (motpartsrisk) formulerad som en funktion av placeringarnas nominella
belopp (inklusive upplupna réntor) + derivatens marknadsvarde och motpartens rating samt
instrumentets aterstaende 16ptid.

4.4.3.4 Operativa risker

Operativ risk beskrivs i de finansiella foreskrifterna som risken att drabbas av forluster till f6ljd
av bristfélliga interna processer, fel orsakade av den ménskliga faktorn eller bristfalliga
system.

De finansiella féreskrifterna innehaller vidare en beskrivning av hantering av finansiella risker.
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| féreskrifterna saknas dock en beskrivning av hur eventuella brister i den interna kontrollen
(och férluster hanforliga till sddana brister) skall rapporteras. Vidare saknas det en beskrivning
av funktionen riskkontroll.

4.4.4. Krav pa rapportering

Finanspolicyn anger inget krav pa rapportering till fullméktige utéver arsredovisningen. De
finansiella féreskrifterna anger inga detaljerade krav pa rapportering till kommunstyrelsen och
koncernstyrelsen. | de finansiella féreskrifterna anges att rapporter skall uppréattas dels med
syfte att utgéra underlag fér planering och beslut, dels att vara ett styr- och kontrolimedel 6ver
hur vél finansverksamheten féljer riktlinjerna for finansverksamheten. Av foreskrifterna
framgar att manadsrapportering till kommunstyrelsen och koncemstyrelsen skall innehalla
information om finansieringsrisken, rénterisken, likviditetshantering, betalningsberedskap,
motpartsrisk samt uppféljning pa lane- och borgensramar. Detta i syfte att visa att
finansverksamheten bedrivs inom de ramar fér de risktaganden som &r specificerade i
finansiella féreskrifter och enligt finanspolicyn. Vidare framgar det att manadsrapporteringen &r
ett informationsé@rende pa kommunstyrelsens och koncernstyrelsens sammantraden.

Var uppfattning &r att finanspolicyn bér ange krav pa rapporteringens utformning, som sedan
med foérdel kan ytterligare detaljeras i de finansiella foreskrifterna. Kravet pa uppféljning och
ra'pportering kan enligt var mening ytterligare tydliggéras genom att en rapportmall inkluderas
som bilaga till styrdokumenten (finanspolicy och finansiella foreskrifter).

4.4.5. Ovriga iakttagelser avseende finanspolicy
Utbver ovan ndmnda iakttagelser har vi noterat féljande:

| de finansiella foreskrifterna anges att stadsdirektéren ansvarar for att:

Besluta om tilifélliga avsteg fran riktlinjerna for finansverksamheten om sarskilda skal
foreligger och rapportera detta vid nasta rapporteringstilifalle till kommunstyrelsen

» Besluta om hur risker som inte omfattas av finansiella féreskrifter tillfalligtvis ska
hanteras

Enligt var mening &r formuleringen tillfélliga avsteg” inte tilirackligt precis, utan lamnar
ett for stort utrymme f6r tolkning avseende vad som &r tillfalligt. Vidare ger dven
formuleringen “sarskilda skal” ett stort utrymme for tolkning.

I de finansiella riktlinjerna anges en definition av derivat; "Med derivat avses eft
finansiellt instrument f6r att hantera valuta- och rénterisker’. Var uppfattning ar att syftet
med derivat inte uteslutande &r att hantera risker, samt att formuleringen "hantera risker”
kan leda till att en oinvigd l&sare skulle kunna tolka formuleringen som att derivat inte
medfér nagon risk (vilket inte &r korrekt).

| de finansiella féreskrifterna anges, avseende derivat, att en riskbedémning och
konsekvensanalys av en derivattransaktion alltid ska goras fére affarsavslut. Var
uppfattning &r att kravet bor formuleras (inkluderas i en rutinbeskrivning) sa att det &r
tydligt att riskanalysen skall utféras och dokumenteras. Vi anser att formuleringen med
fordel skulle kunna &ndras genom att ersatta "géras” med dokumenteras.
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| de finansiella féreskrifterna anges tilldtna derivat (med en I6ptidsbegransning pa 20 ar).
| samband beskrivningen avseende tillatna derivat anges inte huruvida exempelvis
"forward startade” derivat och utstillda optioner &r tillatna.

Vi noterar att den finanspolicy som finns tillgénglig pa kommunens hemsida inte &r den
géllande finanspolicyn utan en &ldre version.

Finanspolicyn (och de finansiella riktlinjerna) inkluderar inga etiska regler (exempelvis
begrénsningar vad géller placeringar). Detta trots att finanspolicy tillater
penningmarknadsinstrument (vilket inkluderar foretagscertifikat).

Avseende lane- och borgensram hénvisas, i savél finanspolicyn som de finansiella
foreskrifterna, till av kommunfullmaktige beslutade ramarna samt i "Mal och Budget
beslutade lane- och borgensramar.

4.5. Var bedomning

Vér bedémning é&r att beskrivningen avseende finanspolicyns omfattning inte 4r helt konsistent
vid en jamférelse av finanspolicyn och de finansiella riktlinjerna.

Av 8 kap. 3§ kommunallagen framgar att fullmaktige skall meddela ndrmare foreskrifter om
medelsforvaltning. Det &r inte tillatet enligt doktrinen att fuliméktige i avgérande delar éverlater
till kommunstyrelsen att bestdmma innehallet i foreskrifterna, eftersom detta inte anses
forenligt med 8 kap 3 och 3a §§ kommunallagen samt 3 kap 9 § kommunallagen. Var
bedbémning &r att finanspolicyn inte i tilirdcklig utstrackning anger riktlinjer och limiter fér
skuldférvaltningen samt placering av 6verskottslikviditet.

Vi noterar att ndgra av de mandat och limiter som anges i de finansiella féreskrifterna skulle
kunna formuleras tydligare, samtidigt som var bedémning &r att de mandat och limiter som
finns angivna idag ger en rimligt bra, och relevant, styrning.

Vidare ar det var bedémning att det skulle underlatta for lasaren av de finansiella foreskrifterna
om begrénsning avseende extern uppléning samt lane- och borgensram fér kommunens bolag
presenterades direkt i de finansiella riktlinjerna.

4.6. Rekommendationer/forbéttringsforslag

Vi rekommenderar att kommunen sékerstéller att finanspolicyn anger ramar och limiter
for finansforvaltningen i den utstréckning som kravs 8 kap 3 § kommunallagen samt 3
kap 9 § kommunallagen.

Vi rekommenderar att kommunen ser 6ver formuleringen avseende finanspolicyns
omfattning, i syfte att sékerstélla en enhetlig och konsistent beskrivning av denna. | den
nu géllande finanspolicyn (1.1 Bakgrund samt 1.3 Omfattning) &r texten inte helt
konsistent med texten i de finansiella riktlinjerna (1.1 Bakgrund).

Kommunen bér évervaga hur uppféljningen av de mal som formuleras i finanspolicyn
bést kan ske. | detta sammanhang kan méjligheten att infora ett matt fér att utvardera
skuldférvaltningen (exempelvis i form av en benchmark rénta) évervigas.

Vi féreslar att kommunen ser dver huruvida limiten avseende extern placering av
overskottslikviditet bor kompletteras med en beloppsgrans.

Vidare foreslar vi att kommunen 6vervéger att infora etiska regler i de finansiella
foreskrifterna.
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Vi rekommenderar att kommunen 6évervéger att anvanda malduration (med
avvikelseintervall), alternativt genomsnittlig rantebindningstid med avvikelsemandat, som
ett limit avseende rénterisk. Detta da duration &r ett vedertaget begrepp, och enklare att
beskriva (jamfért med det ranteriskmandat i form av normportfélj med min/max
avvikelser som tillampas nu).

Vi rekommenderar kommunen att utvdrdera huruvida limiten avseende ranterisk kan
forumleras sa att den omfattar hela den externa upplaningen (och inte endast
Telgekoncernen och Séderenergi).

Avseende motpartsrisk foreslar vi att limiten fértydligas med avseende pa hur limiten
skall beréknas. Som limiten &r formulerad i bilaga 1 till de finansiella foreskrifterna ar det
inte tydligt om samtliga derivat kommunen har gentemot en motpart kan nettas mot
varandra, obeaktat huruvida det finns ett ISDA-avtal och om det da ger ratt att kvitta alla
fléden. Vidare rekommenderar vi att kravet pa férekomst av ISDA-avtal vid
derivattransaktioner fértydligas.

Darutdver ar det var uppfattning att beskrivningen av tillatna derivat med férde! skulle
kunna utvecklas och fortydligas.

Vi rekommenderar att kommunen, i de finansiella féreskrifterna, infér en beskrivning av
ansvar samt rapporteringsvagar for riskkontrolifunktionen. Beskrivningen bor innehalla
vem funktionen rapporterar till, vilka évertradelser (ramar, limiter och mandat
exempelvis) som skall rapporteras till kommunstyrelsen och vad rapporten skall
innehalla (forslag pa atgérd exempelvis). Vidare bor det framga vilka rapporter
riskfunktionen skall ta fram och med vilken frekvens, samt vem som &r rapportavnamare
(rapportplan).

Vi rekommenderar att formuleringen vad galler stadsdirektérens ansvar; "Besluta om
tilifalliga avsteg fran riktlinjerna for finansverksamheten om séarskilda skal féreligger och
rapportera detta vid nésta rapporteringstilifalle till kommunstyrelsen” ses éver.

Kommunen bor sékerstalla att den géllande finanspolicyn ar den som ér tiliganglig via
kommunens hemsida.

5. Foreligger det en foljsamhet och aterrapportering avseende
finanspolicyn?

| detta kapitel besvaras fragan om det féreligger en féljsamhet och aterrapportering avseende
finanspolicyn.

5.1. Granskningens omfattning

Som ett led i var granskning av finanspolicyn for Sédertélje kommun har vi granskat huruvida
den uppféljningsrapport som uppréattas &r tillréackligt utveckiad, sa att den fangar upp relevanta
variabler i finanspolicyn och foreskrifterna (d v s uppfyller den styrdokumentens krav och &r
den tillrackligt informativ). Slutligen har vi granskat efterlevnad av finanspolicyns och de
finansiella foreskrifternas ramar.

5.2. Metodik

Som en del i var granskning av finanspolicyn fér Sédertélie kommun har vi granskat
Riskrapporten per 2013-08-31. Syftet med granskningen &r att bedéma huruvida rapporten &r



tillr&ckligt informativ och innehaller den information som anges i kommunens finanspolicy samt
att beddma huruvida placeringarna faller inom finanspolicyns ramar.

5.3. lakttagelser
5.3.1. Rapportens utformning
Fér en sammanfattning av huruvida rapporten foljer de krav som anges i riktlinjerna, se

nedanstaende tabeller.

5.3.1.1 Rapportering Finansiering och skuldférvaltning

Finansieringsrisk ~
Rénterisk ~
Likviditetshantering x
Betalningsberedskap ¥y
Motpartsrisk e
Upppfoljning pa Ian- och borgensramar o
Beraknad rantekostnad for aret

/" - informationen har inkluderats i rapporten

x : informationen saknas (helt eller devis) i rapporten

Som tabellen ovan visar uppréattas rapporter som till stor del féljer de krav som stalls pa
rapportering enligt finanspolicyn och de finansiella foreskrifterna.

Den manadsrapport som sammanstélls innehaller den information som kravs enligt de
finansiella féreskrifterna, och i de flesta fall inkluderas @ven en jamférelse mot i de finansiella
foreskrifterna angivna limiterna. Jamférelse mot limiter saknas dock avseende motpartsrisk.
Vidare presenteras motpartsrisken (uttryckt i marknadsvarden avseende derivat) som ett netto
av samtliga marknadsvéarden per portfolj (SOEN och Telge), och inte per motpart.

Avseende likviditetsrisk presenteras tillganglig likviditet dels under kommunens
betalningsberedskap (i form av en uppgift avseende saldo pa checkrakningskrediten), samt
dels under rubriken Finansieringsrisk (dar LCR mattet presenteras).Vi noterar att det i
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rapporten inte férekommer ndgon specifik rapportering avseende placering av tilifallig likviditet
(i form av bankdeposit, penningmarknadsinstrument etc).

Vi noterar att manadsrapporten ar omfattande, och beddmer att den skulle kunna bli tydligare,
och dnnu béttre tjana sitt syfte, om en férsta sammanfattande sida adderades dér en
uppféijning mot limiterna samt korta verbala kommentarer inkluderades.

| de finansiella foreskrifterna anges, avseende valutarisk, att det aligger kontoren att identifiera
och omedelbart till interbanken rapportera valutarisker i verksamheten om motvéardet pa
exponeringen beddms motsvara 1 MSEK eller mer. Vidare anges att valutarisker i kontorens
verksamheter ska valutasikras av internbanken om motvérdet pa exponeringen bedéms
motsvara 1 MSEK eller mer. Avseende exponeringar understigande 1 MSEK beslutar kontoret
efter samrad med internbanken hur valutarisken ska hanteras. Avseende de kommunala
bolagen finns ingen beskrivning av hur valutarisk skall hanteras, vare sig i finanspolicyn eller i
de finansiella féreskrifterna. | samband med var granskning har vi noterat att inga valutarisker
rapporteras in till internbanken, och att valutarisker hanfdrliga till Telgebolagen hanteras av
bolagen utan samrad med internbanken. | detta sammanhang noterar vi dock att valutarisk
hanfdrlig till kontoren och de kommunala bolagen &r av liten omfattning, och enligt uppgift
foretrddesvis hanférlig till EU bidrag.

5.3.2. Rapportering till Kommunstyrelse
Vi har inte noterat nagot som tyder pa att det gj sker en kontinuerlig rapportering till styrelsen.

5.4. Var bedémning

5.4.1. Foreligger det en foljsamhet avseende styrdokumenten?

Var bedémning &r att det féreligger en félisamhet avseende finanspolicyn och de finansiella
féreskrifterna. Detta dock med undantag fér hanteringen av valutarisk h&nférlig till kontoren
och de kommunala bolagen, vilken vi har noterat hanteras utanfér internbanken.

5.4.2. Féreligger det en aterrapportering avseende riktlinjerna?

Var bedémning &r att den rapportering som uppréttas till stor del uppfylier de krav som stélls i
finanspolicyn och de finansiella foreskrifterna, i viss man med undantag for likviditetshantering.
| samband med de intervjuer vi har genomfort har vi fatt uppfattningen att rapporten anpassas
efter 6nskemal fran mottagaren. Var bedémning éar att det foreligger en aterrapportering
avseende finanspolicy och finansiella féreskrifter som ger kommunstyrelsen den information
som efterfragas.

6.5. Rekommendationer/férbittringsférsiag
| samband med var granskning har vi noterat foljande férbattringsomraden:
-Manadsrapporten &r omfattande, och var bedémning &r att den skulle kunna bli tydligare,

och &nnu béttre tjana sitt syfte, om en férsta sammanfattande sida adderades dér en
uppfdljning mot limiterna samt korta verbala kommentarer inkluderades.
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VI foreslar att kommunen ser éver manadsrapporten for att sékerstélla att all relevant
information avseende likviditetshantering (inklusive placering av éverskottslikviditet)
presenteras pa ett tydligt satt.

Vidare bér kommunen utvérdera hur motpartsrisken kan presenteras tydligare. Vi
foreslar att beskrivningen av motpartrisk utvecklas genom att exempelvis féljande
information adderas; antal motparter och att netto marknadsvarde per motpart &r
negativt. Vidare skulle en upplysning avseende totalt nominellt vdrde kunna vara av
intresse for lasaren av rapporten.

Hanteringen av valutarisker bor ses dver i syfte att sékersiélla att det finns processer och
rutiner pa plats for att félja upp och hantera valutarisken i kontorens och de kommunala
bolagens verksamheter, samt att riskmandat fér valutakursrisk inkluderas i finanspolicyn
och de finansiella riktlinjerna. Avseende Telgebolagens valutakursrisk bér sékerstéllas
att bolaget har en finanspolicy som ryms inom kommunens limiter.

6. Hur i6ser och sidkerstiller kommunen att kompetens finns inom
omradet?

6.1. Granskningens omfattning

Vi har som en del i var granskning av finanspolicyn fér Sédertélje kommun kartlagt behovet av
kompetensutveckling inom omrédet finansiella instrument, samt hur kommunen arbetar med
att sdkerstélla att relevant kompetens finns inom omradet.

6.2. Metodik

Granskningen baseras pa intervjuer med ansvariga tjanstemén samt finanschef.

6.3. lakttagelser

Finanschefen har lang erfarenhet av finansverksamhet, och ar val inférstadd med
Kommunfuliméaktiges krav och férvantningar. Samarbetet med Huddinge kommun och
Botkyrka kommun ger Sodertilje en bra méjlighet att sékerstélla att relevant kompetens finns
inom omradet. Genom samarbetet skapas en stérre grupp (och dérmed en bredare
kompetensbas) dar det ocksa ges ett utrymme fér att battre fokusera pa mer specifika
omraden. Vidare innebir samarbetet aft ett stérre antal transaktioner hanteras av gruppen,
vilket i sig skapar en bas fér kompetensutveckling.

Vid en bedomning av behovet av kompetensutveckling ar det viktigt att ha i atanke att
marknaden konstant férandras, och att det standigt utvecklas nya finansiella produkter. Detta
leder till att riskerna forandras, och det blir allt viktigt att halla sig uppdaterad om dessa
férandringar. | en stoérre grupp, sa som den som har etableras i genom samarbetet mellan
kommunerna underlattas detta avsevart.

6.4. Ovrigt

Fran och med januari 2014 kommer nya redovisningsregler att tréda ikraft fér bolagen (K2
respektive K3) samt fér kommunen (RKR rekommendation 21). De nya redovisningsreglerna
innebér bl. a dels férandrade krav pa dokumentation i samband med sdkringsredovisning,



EY

samt dels en mer omfattande upplysningsskyldighet. | detta sammanhang noterar vi dven att
avseende derivat inférs genom EMIR en omfattande rapporteringsskyldighet under 2014.
Hérav foljer att det &r av yttersta vikt att kommunen sikerstiller relevant kompentens
avseende de dessa nya regler, och hur de paverkar kommunens (och de kommunala
bolagens) redovisning, administration och rapportering.

6.5. Var bedémning

Var bedémning &r att Sodertélje kommun genom samarbetet med Botkyrka kommun och
Huddinge kommun (i form av internbanken) har skapat adekvata forutsattningar for att kunna
vara en attraktiv arbetsplats for kompetent personal inom omradet, och dérigenom kunna
sékerstalla tillgang till relevant kompentens som kan erbjudas en méjlighet att utvecklas (och
félja med i den utveckling och de foréandringar som sker inom omradet).

7. Forbattringsomraden

Vi har i var granskning identifierat ett antal férbattringsomraden/rekommendationer. Dessa
géller framfor allt organisation, styming och ansvarsférdelning samt policyns
andamalsenlighet, och kan sammanfattas enligt féljande:

Kommunen har en bra rutin pa plats for att sékerstélla kvaliteten i den risk rapport som
uppréattas manadsvis. Rapport uppréattas av MiddleOffice och kvalitetssakras av
Business Control. Vi rekommenderar att kommunen sékerstéller att det finns en formel
rutin dokumenterad fér denna oberoende granskning, samt dokumentationen av
granskningen.

Rutinen for upprattande av beslutsunderlag innan affarer genomférs bor ses éver med
avseende pa att sékerstélla efterlevnad av "tva-handsprincipen”. Vi foreslar att
beslutsunderlaget undertecknas av den person som har uppréttat det, vilket méjliggor en
senare uppfoljning av att denne inte dven har bekraftat affaren (undertecknat
affarsunderlaget).

Rutinen avseende anmaélan av delegationsbeslut bor ses 6ver. Detta med avseende pa
huruvida ingangna derivatavtal kan undantas fran kravet pa rapportering av
delegationsbeslut.

Vi rekommenderar att kommunen sékerstéller att finanspolicyn anger tydliga ramar och
limiter for finansférvaltningen.

Vi rekommenderar att kommunen ser dver formuleringen avseende finanspolicyns
omfattning, i syfte att sékerstélla en enhetlig och konsistent beskrivning av denna.

Kommunen bér évervaga hur uppféljningen av de mal som formuleras i finanspolicyn
bast kan ske.

Vidare foreslar vi att kommunen 6vervager att anvanda malduration (med
avvikelseintervall) som ett limit avseende rénterisk.

Vi rekommenderar kommunen se 6ver huruvida limiten avseende réanterisk kan utformas
sa att den omfattar hela den externa upplaningen (och inte endast Telgekoncemen).

Avseende motpartsrisk féreslar vi att limiten fértydligas med avseende pa hur limiten
skall berdknas.
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Vidare rekommenderar vi att kravet pa férekomst av ISDA-avtal vid derivatiransaktioner
fortydligas.

Darutéver ar det var uppfattning att beskrivningen av tillatna derivat med fordel skulle
kunna utvecklas och fértydligas.

Vi rekommenderar att kommunen, i de finansiella féreskrifterna, infér en beskrivning av
ansvar samt rapporteringsvéagar for riskkontrollfunktionen.

Vi rekommenderar att formuleringen vad géller statsdirektdrens ansvar; "Besluta om
tillfélliga avsteg fran riktlinjerna for finansverksamheten om sérskilda skél féreligger och
rapportera detta vid nésta rapporteringstillfélle till kommunstyrelsen” ses 6ver.

Kommunen bor sékerstélla att den géllande finanspolicyn &r den som ér tiligéanglig via
kommunens hemsida.

Var bedémning &r att manadsrapporten skulle kunna bli tydligare, och &nnu béttre tjana
sitt syfte, om en forsta sammanfattande sida adderades dar en uppféljning mot limiterna
samt korta verbala kommentarer inkiuderades.

Kommunen bor sakerstélla att manadsrapporten inkluderar samtliga relevanta uppgifter
avseende likviditetshantering, samt en mer utforlig presentation av motpartsrisk.

Hanteringen av valutarisker bér ses 6ver i syfte att sdkerstélla att det finns processer och
rutiner pa plats for att félja upp och hantera valutarisken i kontorens och de kommunala
bolagen, samt Telgebolagens (via dessa bolags egen finanspolicy), verksamheter i
enlighet med finanspolicyn och de finansiella féreskrifterna.

Stockholm den 29 december 2013

Kristina Méller Sophia Heyne

Specialist Financial services Auditor Financial Services
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Yttrande
Dnr
KS14/57
Kontor Handléaggare
Kommunstyrelsens Camilla Broo
08-523 069 63
kOﬂtOI" camilla.broo@sodertalje.se
Kommunrevisionen

Yttrande dver revisionsrapport nr 5/2013 - Granskning av
Sodertadlje kommuns finanshantering och finanspolicy
Dnr KS14/57
Inledning
Pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sodertélje kommun har Erst & Young

- genomfort en granskning av finanshanteringen i S6dertilje kommun. Syftet med
granskningen har varit att bedéma huruvida kommunen kan anses ha en &ndamalsenlig
hantering av uppléning, utldning, likviditetshantering och placering. Beddmningen #r att
organisation, styrning och ansvarsfordelning i stort #r dndamaélsenlig. Samarbetet, vad
giller finanshanteringen, mellan Sodertilje, Botkyrka och Huddinge kommuner har
mdjliggjort en starkare bemanning och minskad sarbarhet. Ett antal forbattringsatgirder har
foreslagits och i detta yttrande f5ljer kontorets svar pé revisionens rekommendationer.

Sammanfattningsvis kan sigas att kontoret delar merparten av revisorernas forslag till
forbéttringsomraden, men har avvikande uppfattning i nagra. En del forbittringsforslag ar
redan implementerade och 6vriga kommer att ske under aret. Flera rekommendationer #r
avhéngiga av en uppdatering av finanspolicyn. Arbetet med att uppdatera policyn pabérjas
mitten av mars och beriknas kunna liggas fram som forslag till beslut for
kommunfullméktige under hsten.

Syfte med granskningen
Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida kommunen kan anses ha en
dndamélsenlig hantering av uppléning, utléning, likviditetshantering och placering, genom
att besvara f6ljande revisionsfragor:
1. Ar organisation, styrning och ansvarfordelning &ndamalsenlig?
2. Ar finanspolicyn dndamalsenlig?

Campusgatan 26 Tfn 08-550 210 00 www.sodertalje.se Bankgiro 5052-6854
151 89 Sddertélje sodertalje.kommun@sodertalje.se Org-nr 212 000-0159 Postgiro 865800-7
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3. Foreligger det en foljsamhet och aterrapportering avseende finanspolicyn?
4. Hur I6ser och sikerstiller kommunen att kompetens finns inom omradet?

Revisorerna har i sin granskning identifierat ett antal forbéttringsomraden/
rekommendationer. Dessa giller framforallt organisation, styrning och ansvarsfordelning
samt policyns dndamalsenlighet. Nedan f5ljer revisorernas forslag till forbéttringar och
kontorets svar pd revisorernas rekommendationer.

Revisorernas rekommendation med avseende pd att sékerstilia foljsamhet
och dterrapportering i riskrapportering

Revisorerna anser att kommunen har en bra rutin pa plats for att sékerstilla kvaliteten i den
riskrapport som upprittas méanadsvis. Rapport upprittas av middleoffice och
kvalitetssikras av business control. Revisorernas rekommendation ir att kommunen
sdkerstiller att det finns en formell rutin dokumenterad for denna oberoende granskning,
samt dokumentationen av granskningen.

Kontorets svar:

Riskrapporten upprittas av funktionen Risk control och kvalitetssikras av funktionen
Business control. Internbanken har i sin arbetsplan for aret beslutat att uppritta tydligare
instruktioner och rutiner. Diri ingdr att dokumentera en formell rutin fér den oberoende
granskningen.

Revisorernas rekommendation fér en tydligare riskrapport

For att manadsrapporten skulle kunna bli tydligare, och &nnu bittre tj4na sitt syfte,
rekommenderas att en forsta sammanfattande sida adderades diir en uppfSljning mot
limiterna samt korta verbala kommentarer inkluderas. Kommunen bor sikerstilla att
manadsrapporten inkluderar samtliga relevanta uppgifter avseende likviditetshantering,
samt en mer utfdrlig presentation av motpartsrisk.

Kontorets svar:

Kontoret delar revisorernas syn och en sammanfattande sida har redan inkluderats fran och
med &rsskiftet. Likas har kontoret fortydligat rapporteringen av hantering av tillfillig
overskottslikviditet. Vad giller presentation av motpartsrisk anser kontoret att hinsyn
méste tas till verksamhetens karaktir. Det &r vésentligt att inte visa exponering mot
namngivna motparter d& det kan forsimra forhandlingsléget i olika affirstransaktioner.
Kontoret har dérfor valt att visa exponering per motpart utan att ange vem motparten &r.
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Vid diskussion med revisorerna forstod de behovet av sekretess och godtog kontorets
forslag till redovisning av motpartsrisk.

Revisorernas rekommendation med avseende pa att sikerstilla efterlevnad
av “tva-handsprincipen”

Rutinen for upprittande av beslutsunderlag innan affiirer genomfors bér ses 6ver med
avseende pd att sikerstilla efterlevnad av “tva-handsprincipen”. Vi foreslar att
beslutsunderlaget undertecknas av den person som har uppréttat det, vilket mdjliggor en
senare uppfoljning av att denne inte &ven har bekriftat affiiren (undertecknat
afféirsunderlaget)

Kontorets svar:

Kontoret efterlever alltid “tva-handsprincipen”. Endast personer pa funktionen frontoffice
far uppritta beslutsunderlag och genomfora affirer i syfte att garantera kommunkoncernens
likviditet och for att efterleva riskmétt i finanspolicyn beslutade av kommunfullmiktige.
Samma person fér inte underteckna affirsbekriiftelsen fran banken eller bekriifta affiren i
finanssystemet. Det kommer att tydligéras i de interna instruktionerna att processen sker pa
det sétt som krévs for att efterleva “tva-handsprincipen.

Revisorernas rekommendation med avseende pa delegationsbeslut
Rutinen avseende anmilan av delegationsbeslut bor ses 6ver. Detta med avseende pa

huruvida ingangna derivatavtal kan undantas fran kravet pa rapportering av
delegationsbeslut.

Kontorets svar:

Kontoret delar inte revisorernas syn p4 att derivatavtal ska anmiilas i delegationsbeslut.
Kontoret anser att det 4r upptagande av 14n som #r grundelementet i all skuldforvaltning.
Upptagande av lan ska ske i relation till den av fullméktige i Ml och Budget faststiillda
l&ne- och borgensramen for att sékerstilla behovet av likviditet. Lanen ska aterrapporteras
till kommunstyrelsen da dessa forsitter kommunen i skuld. Derivatavtalen anvinds endast
for att byta rantestrSmmar (réntebetalningar) frén fast ranta till rorlig rinta, eller tvértom, i
syfte att anpassa skuldportfljen till faststillda regler for finansiella marknadsrisker. Att
ingé derivat for hélla rénterisken pa beslutad niva &r saledes en foljdeffekt av att 1an tas
upp. Kommunfullméktige har i finanspolicyn fattat beslut om métt och limiter for
skuldfrvaltningen vilket &terraporteras till kommunstyrelsen manadsvis. Riskrapporten dr
den som tydligast visar effekten och risken av de olika affiirer kontoret ingar for
kommunens rékning. Redovisning av derivat i delegationsbeslut skulle behdva hallas paen
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s& vergripande niva, for att inte avsloja affirssekretess och forsdmra framtida
afférsuppgorelser, att kontorets bedémning &r att den informationen inte skulle tillfora
négot virde for kommunstyrelsen. Riskrapporten ger en mycket tydligare bild ver att
skuldférvaltningen bedrivs inom satta ramar.

Revisorernas rekommendation med avseende ramar och limiter
Revisorerna rekommenderar att kommunen sdkerstéller att finanspolicyn anger tydliga
ramar och limiter for finansforvaltningen.

Kontorets svar:

Kontoret kommer i &rets uppdatering av finanspolicyn noga beakta revisorernas
rekommendation. Dir det &r mdjligt utan att pdverka verksamhetens effektivitet kommer
tydligare limiter foreslas.

Revisorerna rekommendation avseende finanspolicyn

Revisorerna rekommenderar att kommunen ser §ver formuleringen avseende
finanspolicyns omfattning, i syfte att sikerstilla en enhetlig och konsistent beskrivning av
denna.

Kontorets svar:

Kontoret instdimmer med revisorerna och kommer troligtvis att terga till en finanspolicy
istéllet for en finanspolicy med tillhdrande finansiella foreskrifter. Dirmed undviks risken
for inkonsekventa beskrivningar.

Revisorernas rekommendation avseende uppfdljning av satta mal i
finanspolicyn

Revisorerna anser att kommunen bér overviga hur uppfSljningen av de mal som
formuleras i finanspolicyn bést kan ske.

Kontorets svar:

Alla métt i finanspolicyn f5ljs upp i den manatliga riskrapporten. Kontoret jobbar
kontinuerligt med att utveckla pedagogiken. Fran arsskiftet finns ett nytt finanssystem som
kan méjliggéra ett mer pedagogiskt utseende. Utdver det efterssker revisorerna att kontoret
ser 6ver mdjligheten att infora ett matt for att utvirdera skuldférvaltningen. Kontoret har
redan den ambitionen, vilket delgetts revisorerna, men dels #r det svart att hitta ett bra
benchmark for skuldfrvaltning och dels klarar kontorets nuvarande system inte detta.
Kontoret kommer fortsitta soka efter ett bra alternativ.
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Revisorernas rekommendation med avseende pd matt for rinterisk
Revisorerna foreslar att kommunen Overvéger att anviinda malduration (med-
avvikelseintervall) som en limit avseende rénterisk.

Kontorets svar:

Kontoret instdimmer i revisorernas rekommendation. En overgripande omarbetning av
finanspolicy och riskmétt gjordes for tva ar sedan. Organisationen var da inte mogen for
mattet malduration, utan viss utveckling var nddvindig. Den langsiktiga planen har varit att
overgé till mélduration, vilket kommer att foresias i arets uppdatering av finanspolicyn.
Duration #r ett nigot mer matematiskt matt &n varianten genomsnittlig rédntebindningstid
som &r timligen vanligt forekommande i kommuner. Duration tar hiinsyn till den
genomsnittliga dterstdende 16ptiden pé alla framtida kassaflsden.

Revisorernas rekommendation med avseende pa limit for rinterisk
Revisorerna rekommenderar att kommunen ser over huruvida limiten avseende rinterisk
kan utformas s att den omfattar hela den externa upplaningen (och inte endast
Telgekoncernen)

Kontorets svar:

Kontoret delar revisorernas rekommendation. Finansieringsrisken miits pa hela den externa
upplaningen vilket 4r naturligt och korrekt. Vad géller ranterisken finns idag tre olika

- portfoljer; Telgekoncernens portfolj, Séderenergis portfslj samt en portfolj for 1an till
foreningar enligt sirskilda beslut. For Telgekoncernen (100 % #gd av Sodertilje kommun)
har en adekvat rénterisk modellerats fram med beaktande av vilken rinterisk koncernen tl
och dgaren #r beredd att ta i den verksamheten. Soderenergi #gs tillsammans med
Huddinge och Botkyrka. Det bolaget har till f51jd av historiska beslut vid byggandet av
kraftvirmeverket mycket lang finansiering genom ett leaseavtal och dértill hérande derivat.
Styrelsen fr Soderenergi har beslutat om en ldmplig ranterisk for deras verksamhet i
separat finanspolicy, underordnad kommunernas finanspolicys. Vad giller 14n till
foreningar enligt sérskilda beslut sker den utléningen ofta, men inte alltid, frén kommunens
egna likviditet. I beslut tagna av fullméktige anges vilken rintebas dessa placeringar ska
ske till. Lan till féreningar har historiskt inte grundat sig pd en marknadsmissig bedsmning
varfor dessa inte bor ings i mattet for rinterisk. Att i riskrapporter och de olika portféljerna
dven fortsittningsvis analysera/rapportera de enskilda métten #r en nédvindighet. Men
kontoret delar revisorernas uppfattning och kommer i uppdatering av finanspolicy utreda
om det kan vara méijligt att med avseende pé de marknadsméssiga ldnen redovisa en
rénterisk for helheten.
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Revisorernas rekommendation med avseende pad motpartsrisk
Revisorerna rekommenderar att limiten fortydligas med avseende pé hur limiten ska
berdknas.

Kontorets svar:

Kontoret tar till sig revisorernas rekommendation och kommer att se dver hur vi kan
forfina hur limiten ska beriiknas. Det dr dock viktigt att méttet inte blir f6r komplicerat ur
anvéndarsynpunkt. '

Revisorernas rekommendation med avseende pa ramavtal for handel med
derivat

Revisorerna rekommenderar att kravet pa forekomst av ISDA-avtal vid
derivattransaktioner fortydligas.

Kontorets svar:

Kontoret instimmer i revisorernas rekommendation och har med utgingspunkt i vikten av
ett bra juridiskt ramverk for derivat under de senaste 18 manaderna forhandlat fram sju
stycken ISDA avtal. Kravet frin kontoret 4r nu att derivat inte far ingas med motparter dér
inget ISDA avtal finns. Det kommer att framga i uppdateringen av finanspolicyn.

Revisorernas rekommendation med avseende pa vilka derivat som ér tilldtna
Revisorernas uppfattning &r att beskrivningen av tillatna derivat med fordel skulle kunna
utvecklas och fortydligas.

Kontorets svar:
Kontoret instimmer med revisorerna och kommer att ta det i beaktan vid uppdateringen av
finanspolicyn.

Revisorernas rekommendation med avseende pa de finansiella foreskrifterna
Revisorerna rekommenderar att kommunen, i de finansiella féreskrifterna, infér en

beskrivning av ansvar samt rapporteringsvégar for riskkontrollfunktionen.

Kontorets svar:

Mest troligt kommer finansiella foreskrifter att inkluderas i finanspolicyn sé att det bara
finns ett regeldokument. Kontoret instimmer i att ansvar och rapporteringsvégar for
riskkontrollfunktionen boér framga.
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Revisorernas rekommendation med avseende pa formulering for
stadsdirektérens ansvar

Revisorerna rekommenderar att formuleringen vad géller stadsdirektSrens ansvar; “Besluta
om tillfélliga avsteg frén riktlinjer for finansverksamheten om sérskilda skl foreligger och
rapportera detta vid nésta rapporteringstillfille till kommunstyrelsen” ses Gver.

Kontorets svar:

Kontoret har noga &vervéga revisorernas rekommendation men delar den inte. Kontoret
anser att formuleringen bor kvarsté i policyn. Av sérskilda skl kan internbanken vid
enstaka tillfillen beh6va gora tillfilliga avsteg fran riskmandat. For att inte orsaka on6diga
kostnader eller onddiga transaktioner bor stadsdirektéren kunna godkinna siddana tillfilliga
avsteg och rapportera det vid nista kommunstyrelsetillfille. Kontoret anser att
formuleringen tillfélliga avsteg” och sérskilda skél” innebér att denna méjlighet endast
kan anvéndas restriktivt.

Revisorernas rekommendation med avseende pa att hemsidan har en
uppdaterad finanspolicy

Kommunen bor sikerstilla att den géllande finanspolicyn ér den som &r tillgénglig via
kommunen hemsida.

Kontorets svar:
Kontoret delar revisorernas syn.

Revisorernas rekommendation med avseende pa valutarisk i 6vriga kontor
och bolag

Revisorerna anser att hanteringen av valutarisker bor ses 6ver i syfte att sikerstilla att det
finns processer och rutiner pé plats for att f6lja upp och hantera valutarisken i kontorens
och de kommunala bolagen, samt Telgebolagens (via dessa bolags egen finanspolicy),
verksambheter i enlighet med finanspolicyn och de finansiella foreskrifterna.

Kontorets svar:

I internbankens verksamhet finns ingen valutarisk d& den risken omvandlas till svenska
kronor samtidigt som ett utlindskt lan tas upp. Energibolagen har egna policys for hur de
hanterar valutarisk och omfattas inte av fragestéllningen. Déremot kan det p4 kommunens
ovriga kontor och bolag finnas viss valutaexponering i form av fakturor i utlindsk valuta
eller intdkter i form av EU-bidrag. Kontoret bedémer dock att den valutarisken dr marginell
och att valutasikring av dessa troligen skulle kosta mer &n nyttan, men kommer nér tid
finns gora en undersokning av dvriga kontors och bolags valutafloden.



