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av erséttningssystemet (SOU 2014:9).
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Sammanfattning av drendet

Regeringen beslutade den 21 mars 2013 att tillkalla en sérskild utredare for att se 6ver
erséttningen for personlig assistans enligt socialforsikringsbalken och ta fram forslag pa en
dndamélsenlig utformning av erséttningen. Syftet som det beskrivs i direktiven 4r att
forstarka forutséttningarna for en langsiktigt hallbar kvalitetsutveckling och finansiering av
insatsen. Forandringarna foreslas inforas fran 2015.

Sodertilje kommun tillstyrker forslagen i remissen, med ldmnar synpunkter pa de
kalkylerade grénserna for nér tilldggsschablon ska beviljas.

Beslutsunderlag

Social- och omsorgskontorets tjdnsteskrivelse 2014-05-13

Forslag till yttrande

Sammanfattning av SOU 2014:9,

PM 2014-05-13 Fordndrad assistanserséttning

Kommunala handikapprédet bereds tillfélle att yttra innan nimndernas sammantride

Lank till utredning: http://www.sou.gov.se/content/1/c6/23/46/22/aec0df99.pdf

Postadress Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se
151 89 Sddertélje sodertalie.kommun@sodertalie.se
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Arendet
Yttrande ver betinkandet

Synpunkter pa betéinkandet utvecklas i PM 2014-05-13 Foréndrad assistanserséttning och
sammanfattas i forslaget till yttrande.

Kommunforvalthingens forslag till omsorgsnamnden:
1. Namnden tillstyrker kommunforvaltningens forslag till yttrande.

Kommunforvaltningens forsiag till kommunstyrelsen:
1. Kommunstyrelsen antar kommunftrvaltningens forslag som sitt eget och 6verldmnar det
som remissvar till Socialdepartementet.
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Datum

2014-05-13 Socialdepartementet
10 333 Stockholm

;nsr 14/121

Enhet Handl&ggare

Kommunstyrelse- Annica Astrom

kontoret

Yttrande dver betinkandet Forindrad assistansersittning — en éversyn
av erséittningssystemet (SOU 2014:9).

Sammanfattning

Sodertdlje kommun dr i huvudsak till positiva till férslagen som utredningen presenterar.
Vi har dock synpunkter pa utredningens kalkylerade gréinser for nér tilliggsschablon ska
beviljas. Ovriga forslag tillstyrks i sin helhet.

8.4.1 Differentierad timschablon
Forslaget om att den nuvarande timschablonen ska kompletteras med en sirskild

timschablon for brukare med stora behov av assistans under nétter och helger i grunden &r
en god idé som vélkomnas. Vi har dock synpunkter pa utredningens kalkylerade grénser
for nir tillaggsschablon ska beviljas. Om négon av utredningens kalkylerade grénser
kommer att anvéndas riskeras en snedfordelning av resurserna. Utredningen kalkylerar med
att 45 - 55 procent av den beviljade tiden ska utforas pa kvéllar och helger for att
tilldggsschablon ska beviljas. Vi anser att gransen for att beviljas tilliggsschablon istillet
borde sittas till brukare som beviljas minst 24 timmar assistans per dygn oavsett nir pa
dygnet assistansen utfors. Social- och omsorgskontorets erfarenhet visar att det &r vanligt
forekommande att brukare med omfattande behov beviljas dubbelbemanning dagtid och
enkelbemanning nattetid. Om grénsen for att beviljas tilliggschablon endast ska berdknas
som ett andelsforhallande av nédr den beviljade tiden utfors kommer dessa brukare inte i
atnjutande av tilliggsschablonen. For 6vriga brukare, vilket i praktiken innebér brukare
som beviljas firre &n 24 timmar per dygn, kan gréinsen berdknas som ett andelsforhéllande
av nir tiden utfors, helt i enlighet med utredningens kalkyler.

Postadress Tfn 08-523 010 000 www.sodertalje.se
151 89 Sédertélje sodertalje. kommun@sodertalie.se Org-nr 212 000-0159



Sammanfattning

Mitt uppdrag har varit att se &ver ersittningen fdr personlig
assistans enligt socialférsikringsbalken och att f6resld en mer dnda-
milsenlig utformning av ersittningen. Syftet som det beskrivs i
direktiven ir att forstirka f6rutsittningarna f6r en ldngsiktigt hall-
bar kvalitetsutveckling och finansiering av insatsen.
Assistansreformen genomférdes 1994. Den har inneburit 8kad
valfrihet, storre inflytande och bittre livskvalitet f6r ménga
personer med funktionsnedsittning och skapat goda méjligheter
till delaktighet och jamlikhet och att kunna leva som andra. I dag ir
det knappt 16 000 personer som fir del av assistansersittningen.
Assistansersittningen ir en laddad och kinslig friga, vilket bla.
har visat sig i debatten under senare tid. Starka uppfattningar har
forts fram frin sdvil brukare som anordnare och andra aktérer uti-
frin deras olika perspektiv. Assistansersittningen ses ofta som
sammanlinkad med de stdrre frigorna kring personlig assistans —
som frimst handlar om rittighetsbedomningen, etableringsfri-
heten, tillsyn och kontroll, det delade huvudmannaskapet mellan
staten och kommunerna, anhorigas och ombudens roll samt
bekimpandet av ekonomisk brottlighet och bidragsbrott i samband
med assistansverksamhet. Dessa frigor har minst lika stor bety-
delse f6r kvalitet och kostnader i assistansen som sjilva ersittnings-
systemet men har inte legat inom ramen fér mitt utrednings-

uppdrag.

Fér- och nackdelar med nuvarande konstruktion av ersitiningen

Assistansersittningen dr i dag konstruerad som en schablon-
ersittning per timme, lika f6r alla brukare och anordnare. Tim-
ersittningen ska motsvara den genomsnittliga kostnaden per timme
for 16ner och andra kostnader f6r att utféra personlig assistans. Det
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Sammanfattning SOU 2014:9

finns ocks3 en mdjlighet for brukare att anséka om ett forhojt
timbelopp om det finns sirskilda skal.

Den nuvarande konstruktionen av ersittningen har stora
fordelar. Systemet dr enkelt och {drutsigbart for alla parter och ger
utrymme fér brukare och anordnare att utforma assistansen utifrin
brukarens individuella situation och 6nskemil. Det ger pd s sitt
ocks3 goda méjligheter att skapa kvalitet {6r varje enskild brukare.
Det ger ocks3 likvirdiga fSrutsittningar {6r alla anordnare.

En nackdel med den nuvarande konstruktionen ir framfér allt
att det kan finnas brister i ersittningens triffsikerhet i f6rhallande
till olika brukares behov och kostnader. Mojligheterna till styrning
av ersittningens anvindning ir ocks3 begrinsad sett ur sdvil bruk-
arens som statens perspektiv. Schablonersittningen tar inte heller
hinsyn till eventuella skillnader i f6rutsittningar mellan olika typer
av anordnare — skillnader som dock kan vara pdverkbara for
anordnaren.

Vilken betydelse bar ersittningssystemet for kvalitets- och
kostnadsutvecklingen?

Ersittningssystemets konstruktion har betydelse f6r kostnader och
kvalitet genom att det sitter ramar och pdverkar incitamenten.
Systemet behdver ocksd stddjas av andra 3tgirder — det handlar
t.ex. om brukarnas méjligheter att stilla krav pd innehillet i
assistansen och anvindningen av ersittningen samt om uppféljning
och tillsyn av anordnarna och av assistansens kvalitet och kost-
nader.

Det nuvarande ersittningssystemets betydelse for kvalitets-
utvecklingen kan beddmas bide utifrén ett brukarperspektiv och
utifrdn ett sambhilleligt perspektiv. Fér brukaren ger nuvarande
ersittningskonstruktion goda férutsittningar for kvalitet genom
den frihet som brukaren har att s]alv utforma sin assistans i sam-
arbete med anordnaren. Nivin p3 schablonen har sjilvfallet ocksi
betydelse. Utifrin ett samhillsperspektiv skapas forutsittningar for
kvalitet genom att verksamheten omgirdas med olika regler och ir
foremal for tlllsyn och tillstdndsgivning f6r anordnare — men inte
genom ersittningen i sig.

Det nuvarande ersittningssystemets betydelse fér kostnads-
utvecklingen ir svir att analysera. De sammantagna kostnaderna
for assistansersittningen pdverkas av antalet brukare, antalet tim-
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mar per brukare och kostnaden per timme. Schablonersittningen
per timme har legat relativt stabil i fast pris sedan schablonen inf6rdes
1997. Det ir framfor allt antalet timmar per brukare som 8kat pd
senare tid, medan antalet brukare har stabiliserats. Orsakerna till
dkningen av antalet timmar har inte analyserats.

Nigra tidigare utredningar har menat att schablonersittningen per
timme ir kostnadsdrivande d3 nivin pi ersittningen ir f6r hdg och
ger utrymme f&r oskiliga vinster hos vissa anordnar, framfor allt de
privata fdretagen, och att detta ger starka incitament att 8ka antalet
timmar.

Mot detta kan stillas att behovsbedémningen ska géras med
utgdngspunkt frin den enskilde brukarens behov och att personer
med funktionsnedsittning ska kunna leva ett liv som andra.
Brukaren ska kunna vilja sin egen anordnare, anordnarna méste ha
tillstdnd och verkar dessutom i konkurrens och p4 lika villkor och
timschablonen maiste ligga p4 en niva som ir tillricklig f6r att med-
ge en god kvalitet i assistansen.

Antalet timmar styrs av den behovsbedémning som
Férsikringskassan gor nir en brukare anséker om assistansersittning.
Nigon yttre grins fér hur minga timmar som kan beviljas finns
egentligen inte.

Utredningen har inte underlag f6r att pdst att timschablonen i
sig ir kostnadsdrivande men schablonens nivd har sjilvfallet
betydelse for incitamenten.

Analys av den nuvarande timschablonen

Utredningen har gjort en analys av den nuvarande timschablonen
och berikningen av dess niv3. Analysen visar bla. att

- Den beriknade grundlénen i schablonen ir for hég, frimst pd
grund av att man anvint fel arbetstidsmitt i férhéllande till hur
det ser ut i privat respektive kommunal sektor men ocksi att
den senast kinda l6nestatistiken inte har anvints i berikningen.

- Ob-kostnaden vid assistans ir sannolikt hdgre 4n vad som
ligger i nuvarande berikning av schablonen

~ Schablonens del {ér 6vriga kostnader har dkat kraftigt — inte pd
grund av &kade kostnader eller att man velat 8ka ambitions-
nivin utan av berikningstekniska skil.
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Sammanfattning SOU 2014:9

Ersdttningsnivan faststills ganska l8ng tid innan den faktiskt trider
i kraft. Det har flera konsekvenser — frimst att berikningarna blir
starkt beroende av prognoser och dven att man miste rikna in en
l6neutveckling fér loner som 4nnu inte ir forhandlade, vilket kan
paverka l6nebildningen.

Sammanfattningsvis drar utredningen, utifrn sin analys, slut-
satsen att den nuvarande timschablonen sedan 2009 har blivit hogre
in vad som motiverats av kostnads- och l6neutvecklingen, frimst
genom en bristfillig berikningsmetod. I 2013 4rs nivd borde
schablonen ha varit drygt 20 kronor ligre 4n den nuvarande nivin.
For 2014 ir skillnaden nigot ligre eftersom den beslutade nivin for
2014 har 6kat mactligt jimfért med 2013.

Utredningen férordar att berikningsmetoden fér schablonen
indras f6r att undvika en liknande utveckling framéver.

Ar nuvarande timersittning anpassad till olika anordnares kostnader?

En viktig friga som utredningen haft att analysera ir om den
nuvarande timersittningen ir anpassad till olika anordnares kost-
nader f6r att bedriva personlig assistans.

Det saknas i stort sett data om assistansens kostnader som
m6jliggdr analyser och jimférelser mellan olika grupper av brukare
och anordnare, med undantag av statistik nir det giller 16neutveck-
lingen for personliga assistenter. Utredningen har dirfér genom-
fort ndgra olika kartliggningar av kostnaderna for att anordna per-
sonlig assistans, vilka beskrivs i betinkandet.

Sammanfattningsvis kan utredningen, utifrin kartliggningarna,
konstatera att de faktiska kostnaderna foér att bedriva assistans
varierar ganska starkt och ganska osystematiskt mellan olika brukare
och olika anordnare. En slutsats dr att kostnaderna till stor del ir
paverkbara och kan anpassas inom den ram som sitts av schablonen.

Den enda kostnad dir utredningen funnit en tydlig variation som
kan férklaras och forstds ir kostnaderna fér assistans pd obekvim
arbetstid. I 6vrigt har inte utredningen fitt underlag fér att p3std
att den nuvarande schablonersittningen varken ir betydligt hégre
eller betydligt ligre in de genomsnittliga, faktiska kostnaderna hos
olika typer av anordnare. Vissa skillnader i kostnader mellan olika
anordnare har dock kunnat pévisas, framf6r allt att kommunernas
kostnader i genomsnitt ligger hdgre. Detta kan bl.a. forklaras av
skillnader i personalens anstillningsvillkor.
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Den nuvarande schablonen har varit mer anpassad till de kom-
munala kostnaderna och kan dirfér sigas ha gynnat privata
anordnare med en nigot ligre kostnadsnivi.

Forindrad utformning av ersittningen for personlig assistans

I direktiven sigs att utredningen ska foresld hur ersittningen for
personlig assistans ska utformas, med hinsyn tagen till ett antal
angivna kriterier.

Utredningen har analyserat nigra alternativa ersittnings-
modeller men har funnit att den nuvarande modellen med en tim-
schablon har stora fordelar och i grunden bér behllas med vissa
modifieringar.

Utredningen féresldr att nuvarande timschablon gérs om till en
grundschablon per timme med i huvudsak samma inneh3ll som i
dag. Grundschablonen f&reslds ocksd ticka kostnader vid ordinarie
assistents sjukfrinvaro — en kostnad som i dag till stor del birs av
kommunerna. Utredningen foéresldr ocks3 en ny tilliggsschablon som
ska kunna beviljas brukare som har sirskilt stora behov av assistans
p3 nitter och helger. Manga av dessa brukare séker i1 dag férhojt
timbelopp, vilket ir férenat med ett sirskilt ansdkningsférfarande,
extra administration och redovisning. En tilliggsschablon kan
kompensera dem som har hdga kostnader till {5ljd av stora behov
pa nitter och helger, och kan p3 det sittet ge assistansersittningen
en hogre triffsikerhet. Ritten till en tilliggsschablon ska bedémas 1
forvig, i samband med ordinarie behovsbeddmning fér assistans-
ersittning.

Det forhojda timbeloppet dr ett bra komplement till grund-
schablonen och utgdr en ventil {6r behov som inte rimligen kan
eller bér tickas av en schablon utan miste bedémas individuellt.
Redovisningsskyldigheten {6r det forhdjda timbeloppet bér kvar-
sta.

Effekterna for statens finanser av ett forindrat ersittnings-
system enligt utredningens férslag beror p4 vilka nivier som sitts
pd de olika schablonerna. Om férindringen ska vara statsfinansiellt
neutral beh6ver grundschablonen i princip sittas nigot ligre 4n den
nuvarande schablonen fér att dirigenom skapa utrymme for tilliggs-
schablonen — det innebir en viss omférdelning av ersittningen till
brukare med héga kostnader. Utredningen redovisar tre olika berik-
ningsexempel for hur nivierna kan sittas och vilka effekter det fir
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dels pd antalet brukare som kan komma att omfattas av tilliggs-
schablonen, dels for statens utgifter f6r assistansersittningen.

Avtal for att sikra assistansens kvalitet och brukarens inflytande

En viktig friga nir det giller kvaliteten i insatsen personlig
assistans 4r vilka krav som stills p4 anordnaren nir ersittningen vil
ir beslutad och utbetald. Personlig assistans behéver utformas olika
for olika brukare. Det kan dirfor inte stillas nigra centralt
utformade krav p3 innehillet i assistansen. Diremot bér de som
beviljas ersittning ges reella méjligheter att pverka utformningen
av sin assistans efter egna behov och preferenser inom ramen for
den limnade ersitiningen. Utredningen forslar dirfor att kraven pa
anordnaren stirks genom ett lagstadgat krav pd ett skriftligt avtal
mellan brukaren och anordnaren och att avtalet ska behandla ett
antal punkter av betydelse fér assistansens kvalitet och brukarens
inflytande. Avtalet ger brukaren eller brukarens féretridare en
bittre majlighet att stilla tydliga krav p4 anordnaren.

Brukaren ska inte anstillas som arbetsledare for egen assistans

En sirskild friga som utredningen haft att &verviga giller mojlig-
heten f6r anordnare att anstilla och ersitta en brukare for arbets-
ledning inom ramen fér brukarens egen assistans. Detta ir i
grunden olimpligt och utredningen féreslir en teknisk 16sning s&
att det inte lingre ska vara tillitet. Losningen innebir att beviljad
assistansersittning som anvinds fér 16n till brukaren fér insatser
som arbetsledare i den egna assistansen, inte ska anses vara limnad
assistans och blir dirmed &terbetalningspliktig. Ersittningen ska
inte heller betraktas som l&n.

Forbéttrat samarbete mellan myndigheter inom assistansomridet

Slutligen tar utredningen upp nigra dvriga frigor som ir viktiga
men dir nigra férslag inte limnas.

Dels beskrivs hur behovsbeddmningen for assistansersittning
skulle kunna férbittras fér att pd ett mer adekvat sitt beakta funk-
tionsnedsittningens sivil omfattning som art.
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Utredningen forordar dirutéver en 6kad samverkan mellan
berérda myndigheter och organisationer inom assistansomrédet.
Skilet 4r att det ir minga omriden som pdverkas och berérs inom
assistansomrddet och att flera myndigheter behver samverka bl.a. i
sytte att stirka uppfdljning, tillsyn och férebyggande av olika risker.
Forsikringskassan forordas som samordnande myndighet 1 en sidan
samverkan.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen belyser vilka konsekvenser forslagen far for brukare,
kommuner, féretag och statliga myndigheter samt forslagens
effekter for statens och kommunernas finanser.

Tkrafttridande

Utredningen foresldr att en grundschablon och en tilliggsschablon
ska inforas successivt fr.o.m. 2015, i takt med att Forsikringskassan
fattar nya beslut om assistansersittning.

Forslaget om ett reglerat avtal mellan brukare och anordnare
bor p& motsvarande sitt infdras successivt fr.o.m. 2015.
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2014-04-13
PM
Kontor Handldggare
Social- och omsorgs Annica Astrém
08-523 037 01
kontoret annica.astrom@sodertalje.se

Betankandet Forindrad assistanserséiittning — en Gversyn av

ersittningssystemet (SOU 2014:9).

Dnr KS14/121
Dnr OMS 14/038

Bakgrund

Regeringen beslutade den 21 mars 2013 att tillkalla en sérskild utredare for att se 6ver
ersdttningen for personlig assistans enligt socialfrsakringsbalken och ta fram forslag pa en
dndamalsenlig utformning av erséttningen. Syftet som det beskrivs i direktiven 4r att
forstirka forutséttningarna for en langsiktigt héallbar kvalitetsutveckling och finansiering av
insatsen. Forandringarna foreslas inforas fran 2015.

Sammanfattning av utredningens forslag:

e Den nuvarande timschablonen gérs om till en grundschablon med i huvudsak
samma inneh4ll som i dag. Grundschablonen ska ocksa ticka kostnader vid
ordinarie assistents sjukdom; en kostnad som i dag till stor del birs av
kommunerna.

e En ny tilldggsschablon inférs for brukare med sérskilt stora behov av assistans pa
nétter och helger. Méanga av dessa soker i dag f6rhéjt timbelopp.
Tillaggsschablonen kompenserar dem som har higa kostnader pa obekvim
arbetstid och bidrar ddrmed till att assistansersittningens triffsdkerhet f5rbéttras.

e Kraven pé anordnaren stérks genom ett lagstadgat krav pa skriftligt avtal mellan
brukare och anordnare och att avtalet ska innehélla ett antal punkter av betydelse
for assistansens kvalitet, ersdttningens anvéndning och brukarens inflytande.

Campusgatan 26 Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se
151 89 Sddertélje sodertalje.kommun@sodertalje.se
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e En brukare bor inte anstéllas som arbetsledare for sin egen assistans och ska dérfor
inte kunna ta emot 16n frén anordnaren f6r sddant arbete. Ersdttning till en brukare
frén en anordnare far sddana insatser ska bli aterbetalningspliktig och 16nen ska inte
heller betraktas som erséttning for arbete.

Sammanfattning

Sodertidlje kommun 4r i huvudsak till positiva till férslagen som utredningen presenterar.
Vi har dock synpunkter pa utredningens kalkylerade grinser for nér tilldggsschablon ska
beviljas. Ovriga forslag tillstyrks och kommentaras i detta PM.

Differentierad timschablon

Utredningens bedéomning: Ersidttningsmodellen med en schablonersittning bor i
huvudsak kvarsta. For att 6ka den behovs- och kostnadsmaéssiga traffsédkerheten bor vissa
modifieringar goras i forhallande till nuvarande modell.

Utredningens forslag: Varje &r bestdims med vilka belopp per timme som
assistanserséttning kan ldmnas. Beloppen bestims dels som ett grundschablonbelopp per
timme for 16ne- och 16nebikostnader och 6vriga kostnader, dels som ett
tilldggsschablonbelopp for 16ne- och 16nebikostnader, utéver dem som ingér i
grundschablonbeloppet, vid stora behov av assistans under nétter och helger.

Forvaltningens synpunkter. Forslaget att den nuvarande timschablonen ska kompletteras
med en sérskild timschablon for brukare med stora behov av assistans under nétter och
helger i grunden dr en god idé som vilkomnas. Forvaltningen har dock synpunkter pa
utredningens kalkylerade granser for nér tilliggsschablon ska beviljas. Om nagon av
utredningens kalkylerade gréinser kommer att anvéndas riskeras en snedfordelning av
resurserna. Utredningen kalkylerar med att 45 - 55 procent av den beviljade tiden ska
utforas pa kvillar och helger for att tilliggsschablon ska beviljas. Griansen for att beviljas
tillaggsschablon borde i stillet sittas till brukare som beviljas minst 24 timmar assistans
per dygn oavsett nér pa dygnet assistansen utfors. Erfarenheten visar att det &r vanligt
forekommande att brukare med omfattande behov beviljas dubbelbemanning dagtid och
enkelbemanning nattetid. Om grinsen for att beviljas tilliggschablon endast ska berdknas
som ett andelsforhéllande av néir den beviljade tiden utférs kommer dessa brukare inte i
atnjutande av tilldggsschablonen. For 6vriga brukare, vilket 1 praktiken innebér brukare
som beviljas férre &n 24 timmar per dygn, kan grénsen berdknas som ett andelsforhallande
av nér tiden utfors helt i enlighet med utredningens kalkyler.
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Ersittning vid ordinarie assistents sjukdom

Utredningens bedéomning: Kommunens ansvar att ersétta kostnaderna for sjuklén innebir
en omfattande administration fér kommunerna och anordnarna. Mojligheten att fa
erséttning for dessa kostnader kan dérutover leda till negativa incitament avseende t.ex.
arbetsmiljon for personliga assistenter hos anordnare och brukare.

Utredningens forslag: Kostnaden for sjuklon fors in som en kostnadspost i timschablonen.
Anordnaren och den egna arbetsgivaren far ddrigenom ta ansvar bade for kostnaderna for
den sjuka assistenten och for tillhandahéllandet av en vikarie samt att finansiera detta.
Tiden for vilken en assistent far sjukion av brukaren ska inte léngre kunna jémstéllas med
lamnad assistans, dvs. 6 § forordningen (1993:1091) om assistanserséttning @ndras.

Forslaget tillstyrks. Att ersédttningen for ordinarie assistents sjukdom ska ingé i
grundschablonen &r positivt da forslaget kommer att tydliggéra privata anordnares
arbetsgivaransvar och 6ka incitamenten att verka for personalens hélsa. Ytterligare en
fordel 4r att administrationen for att hantera detta kommer att forsvinna.

Timschablonens nivd och drliga upprikning

Utredningens bedomning: Timschablonens niva har fr.o.m. 2009 av berdkningstekniska
skél ¢kat snabbare #n vad som kan motiveras av faktisk 16ne- och kostnadsutveckling inom
assistansen. Det finns saledes ett utrymme for att anpassa schablonen. Den uppkomna
avvikelsen motiverar en precisering av hur berékningen av schablonens niva bor goras.

Utredningens forslag: De kostnader som avses tidckas av grundschablonen &r

1. Lone- och 16nebikostnader for assistenterna, inklusive kostnader i samband med
ordinarie assistents sjukdom.

2. Assistansomkostnader.

3. Kostnader for assistenternas utbildning och arbetsmilj6é samt personalomkostnader.

4. Administrationskostnader

Posterna 2—4 fér utgéra maximalt 13 procent av grundschablonen. Forsékringskassan ska
senast den 1 maj varje ar ldmna regeringen forslag till grundschablonbelopp och
tillaggschablonbelopp for det kommande aret.
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Forslaget tillstyrks. Férvaltningen vill 4ndé i detta fall uppmérksamma att kommunen inte
har samma forutséttning att bedriva assistans lika effektiv som privata anordnare. Enligt
kommunens avtal dr heltidsméttet f6r en personlig assistent 37 timmar per vecka. Det
vanligaste heltidsmattet i privata foretag &r 40 timmar per vecka alternativt att personal
anstélls pa timmar. Inom kommunen finns dven ambitionen att erbjuda personer
heltidsanstéllningar medan man i privata foretag i stdrsta utstrdckning erbjuder
assistenterna visstidsanstéllningar knutna direkt till brukaren. Detta innebér att
anstéllningen i ett privat foretag kan upphdora nér brukaren till exempel avlider eller byter
anordnare. I kommunen finns en anstéllningstrygghet som i samma situation omedelbart
leder till kostnader pa grund av Gvertalighet. Det finns exempel pd kommuner som, av
ekonomiska skil, har slutat att anordna personlig assistans och i stéllet 1atit foretag ta Gver
utférandet. Det giller till exempel Visteras kommun.

Diagram 1. Utveckling av antal personer per anordnartyp, Riket 2012-2013

9000 - — —
8000
7000 |
6 000
5000 |
4000
3000
2 000

1000 +— , - —

- s e e m A S ED WD W B SR AR D Gh b D S5 S G5 S eGP W e GRS DGR AR S D e A e

0 - - - <R s ol a
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

J..,..,...,
§

|
L=

o FOrEtag = === tgen arbetsgivare

Brukarkooperativ Kommun

Diagrammet visar att kommunerna generellt har en fallande marknadsandel nir det géller
utforande av assistans. I slutet av 2013 kopte 37 procent av brukarna i Riket sin assistans
av kommuner och 49 procent av privata foretag. Ovriga har valt brukarkooperativ eller att
vara sin egen arbetsgivare.

I Sédertdlje kommun har i dagsldget 15 procent av brukarna vait kommunen som utfrare
och 80 procent har valt privata foretag. Ovriga har valt brukarkooperativ eller att vara sin
egen arbetsgivare. Forvaltningen tillstyrker f6rslaget med anledning av kommunernas
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fallande marknadsandelar men ocks4 pa grund av att den foreslagna konstruktionen av
ersdttningen med en grund- och en tilliggsschablon har fordelar som okar triffsikerheten i
erséttningen.

Reglering av avtal mellan brukare och anordnare

Utredningens bedomning: Vid k6p av personlig assistans behéver brukaren stirkas i sin
konsumentroll gentemot anordnaren. Forhallandet mellan brukaren och anordnaren ir i dag
i obalans, dir brukaren &r en betydligt svagare part. En 6kad mojlighet f6r brukaren att
stdlla krav p4 anordnaren och dérmed tjénstens utforande #r ett viktigt led i siikerstillandet
av att ersittningen anvénds pa ritt sitt.

Utredningens forslag: Det infors ett krav pa skriftliga avtal mellan brukaren och
anordnaren. Vidare infors vissa specificerade minimikrav pa avtalens innehall. Eit skriftligt
avtal, som innehéller de specificerade minimikraven ska vara en forutséttning for att
assistansersittning betalas ut.

Forslaget tillstyrks. Att infora ett krav pa skriftliga avtal mellan brukare och anordnare
péaverkar i mycket liten grad kommunen som utforare. Idag finns avtal upprittade och dessa
kan behova justeras vilket vilkomnas.

Arbetsledning av den egna assistansen

Utredningens bedémning: Brukaren bér inte kunna ta emot erséttning fran anordnaren for
administrativt arbete, sésom arbetsledning, i forhallande till den egna assistansen. Valet av
anordnare ska styras av méjligheten att fi en assistans med god kvalitet, inte av
mdjligheten till egen inkomstforstirkning.

Utredningens forslag: SFB kompletteras med en bestimmelse som reglerar att om en
brukare som képer personlig assistans tar emot erséttning fran en assistansanordnare for ett
administrativt arbete i forhéllande till den egna personliga assistansen, alternativt varor
eller tjanster som har till syfte att motsvara ersittning for sadant arbete, ska det anses att
denna ersittning, eller vérdet av varan eller tjéinsten som motsvarar erséttningen, varken
har tagits emot som erséttning for arbete eller har anvints for kop av personlig assistans.

Forslaget tillstyrks.



