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Forandringar i Sodertdlje kommuns styrprinciper infor
kommande mandatperiod 2015-2018

Sammanfattning av drendet

Utformningen av kommunens styrsystem regleras inte i nagra forfattningar. Det &r upp till
varje kommun att sjalvstindigt besluta om hur styrningen ska formuleras och beslutas. Det
finns heller ingen vedertagen definition p& vad som kinnetecknar ett &ndamalsenligt
styrsystem for en kommun.

Forvaltningen lagger infér kommande mandatperiod forslag om tre forindringar som vi
anser skulle 6ka forutsittningarna for framforhallning i beslutsfattandet och som skulle ge

medborgare och medarbetare en 6kad insikt i hur styrningen av kommunen egentligen gar
till.

De tre forslagen ér:
1. Inforande av ett av kommunfullmiktige antaget och for hela mandatperioden,
gillande kommunprogram.
2. Oversyn av nimndreglementen mm
3. InfSrande av en stadsdirektoren instruktion”.

1. Kommunprogram for Sédertilje kommun

Utformningen av kommunens styrsystem regleras inte i nigra forfattningar. Det &r upp till
varje kommun att sjélvstindigt besluta om hur styrningen ska formuleras och beslutas. Det
finns heller ingen vedertagen definition pa vad som kénnetecknar ett &ndamalsenligt
styrsystem for en kommun.
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Nér man styr en kommun mdste man gora det pa savél kort — som 1&ng sikt. Det gér inte att
enbart forlita sig pa de forutsittningar som beskrivs och antas i de arliga besluten om Mal
och budget. Forvaltningen foreslar darfor att ett kommunprogram, som beskriver
fullméktiges ambitioner for den kommande fyradrsperioden ska antas av
kommunfullmiktige - for varje mandatperiod.

Programmet ska antas i samma ordning som M4l och budget, vilket innebér att férslaget
arbetas fram av den politiska majoriteten varefter den politiska oppositionen ges mojlighet
att lagga egna forslag innan det antas av kommunfullméktige.

Tanken &r att programmet ska bygga pé ett hallbarhetsperspektiv och med utgéngspunkt i
Sodertdlje som geografiskt omrade. Det vore en férdel om kommunprogrammets
disposition f6ljde samma @mnesinriktade disposition som mal och budgetdokumentet
omfattar.

Styrningen i Sddertélje kommun sker idag i fyra nivaer. Kommunfullméktiges
prioriteringar i Mal och budget dr ndimndernas utgdngspunkt for att tydliggdra hur
ndmndens verksamhet ska bidra till att n& den inriktning och de mal som fullméktige
faststéllt. Dessa formuleras i verksamhetsplaner, som blir kontorschefens atagande
gentemot nimnden. I arbetsplaner pa resultatomradesniva och resultatenhetsniva
dokumenteras Gverenskommelse mellan olika chefsnivéer. Varje arbetsgrupp i
organisationen ska ha en malstyrningstavla dar verksamheten foljs 16pande foljs upp sé att
beslut om nédvindiga atgérder kan fattas. Varje nimnd ska i sin verksamhetsplan klargéra
hur uppfoljningen ska gé till och vilka regler som géller f6r avvikelsehantering. En samlad
uppfSljning f6r hela kommunen gor i delarsbokslut per den sista april, per den sist augusti
och i arsbokslut.

Aven om M4l och budget r ett styrdokument for en tredrsperiod sa innehaller det frimst
styrsignaler for vad kommunen ska uppna det kommande budgetaret. En kommun behéver
for ménga av sina utvecklingsprocesser ta sikte pa och bedriva sin verksamhet med léangre
framf6rhéllning 4n vad som ges utrymme for i de férutsittningar som beskrivs och antas i
de 4rliga besluten om M4l och budget.

Manga kommuner antar idag ocksd som komplement till de &rliga budgetbesluten planer
som stricker sig 6ver en ldngre tidsperiod och dér syftet just dr att nd en biéttre
framforhallning och att mél och ambitioner pa ett tydligare sétt kan hanteras i
planeringsprocessen. Bendmningen pa dessa planer skiljer lite frin kommun till kommun
t.ex. kommunprogram, strategisk plan, flerdrsplan m.fl.
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Ett kommunprogram ska antas av kommunfullméktige och beskriva fullmiktiges
ambitioner for den kommande mandatperioden. Programmet ska var ett publikt material
som redovisas for kommunens medborgare.

Programmet ska antas i samma ordning som Mal och budget, vilket innebir att forslaget
arbetas fram av den politiska majoriteten varefter den politiska oppositionen ges mojlighet
att 14gga egna forslag innan det antas av kommunfullmiktige.

Forvaltningen forslar att ett program for Sodertéilje kommun fortsittningsvis ska antas for
varje ny mandatperiod, med borjan fér perioden 2015 - 2018. Benéimningen
Kommunprogram, férordas.

Kommunprogrammet bor antas senast under mandatperiodens fSrsta vér.

2. Oversyn av nimndreglementen

Nimndernas reglementen innehéller bl a bestimmelser om vilka uppgifter och
befogenheter kommunfullméktige har alagt respektive namnd. I vissa fall kan dock dessa
bestéimmelser vara otydliga och dérfor kan den 16pande beddmningen av nimndens
uppgifter och befogenheter bli oklar pa ett sétt som inte vare sig ir rationellt eller
rittssikert. Ett exempel pa en sddan otydlighet dr miljéndmndens hantering av drenden som
giller inrdttande av skyddsomraden, t ex naturreservat, som i praxis har kommit att tolkas
som att néimnden pd egen hand fattar beslutar om inrdttande av nya naturreservat. Denna
tolkning &r dock inte sjilvklar och utgor dérfr ett exempel pa sddant som behdver
tydliggoras genom forindrad skrivning i nimndens reglemente. Det finns av allt att doma
dven andra frigor i nimndreglementena som kan behéva ses 6ver och fortydligas. Dessa
behover dirfor ses dver och uppdateras.

En annan friga som behover belysas i detta sammanhang 4r vér interna beredning infor
beslut i drenden som i olika utstrickning kan berdra flera av kommunens nimnder och
verksamhetsomraden. Idag har vi ofta inte bara en omfattande beredning inom
forvaltningsorganisationen utan &ven en hantering som innebér beslutsfattande i flera av
véra ndmnder. Det bor undersékas om inte denna interna beredning kan forenklas och mer
hanteras i olika delar av forvaltningsorganisationen snarare #n i flera olika ndmnder infor
avgorande beslut. Detta kan komma att pédverka hur vara reglementen formuleras.

3. Stadsdirektoren instruktion
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I den svenska modellen finns det ingen forfattning eller beskrivning som reglerar vad som
giller avseende en kommunchefs ansvar och befogenheter. Den enda reglering som finns &r
vallagens beskrivningar som anger att kommunchefen inte &r valbar till politiskt #mbete i
den kommun dér han/hon verkar. Det anses ligga inom ramen for det kommunala
sjélvstyret att varje kommun sjilvt definierar hur ansvarsfordelningen ska se ut.

Detta innebér inte att oklarheter kring rollens innehall 4r av godo eller efterstrivansvért.
Tvirtom finns det en rad problem och konflikter som kan uppsté som en f6ljd av att man
inte diskuterat igenom och beslutat hur grinsdragningen mellan det politiska ansvaret och
tjanstemannaansvaret ska vara formulerat. Frigan har t ex aktualiserats i direktiven till den
nu sittande kommunallagsutredningen.

I'minga bolag fattar styrelsen ett aktivt beslut om ”VD instruktion” som syftar till att
klarldgga ansvar och befogenheter for VD, och som formulerar var grinsen mellan
styrelsens och VD,s ansvar gar. Forvaltningen anser att det p4 motsvarande sitt skulle vara
Onskvirt att stadsdirektrens ansvar och befogenheter reglerades i instruktion som
faststélldes av kommunstyrelsen.

I kommunstyrelsens arbetsordning regleras bl a sddant som ror hur
tjinstemannaorganisationen genom kommunstyrelsens kontor ska stédja kommunstyrelsen
i dess arbete. Utarbetandet av en instruktion for stadsdirektéren kan frvintas foranleda
justeringar och kompletteringar i arbetsordningen. I det fall sa &r fallet avser forvaltningen
dven komma med f6rslag till sddana dndringar.

Forvaltningen foreslér att kommunstyrelsen ges i uppdrag att vid ndgot av de forsta
sammantriddena under nésta mandatperiod anta en “’stadsdirektdren instruktion”.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Eventuella ekonomiska konsekvenser av kommunprogrammet far beaktas arligen i Mal och
budget.

Forvaltningens forslag till kommunstyrelsen:

I. Kommunstyrelsen uppdrar till forvaltningen att utarbeta ett forslag till instruktion for
stadsdirektéren.

2. Kommunstyrelsen uppdrar till forvaltningen att genomfSra en Sversyn av
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nidmdreglementena.

Forvaltningens forslag till kommunfullméaktige:

Kommunfullméktige beslutar att ett kommunprogram f6r Sédertilje kommun ska antas for
varje mandatperipd, med borjan for perioden 2015 - 2018.
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mA(ndreae
Stadsdlrektor ' d

Beslutet expedieras till:
Akten
Stadsdirektioren



