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for ett effektivt samordnat arbete. Denna rapport fokuserar pa styrnings- och
ledningsfunktioner inom omradet.

Uppf6ljningen av dessa forum har gjorts via enkéter och intervjuer, &ven métesprotokoll,
reglementen och samverkansavtal har varit underlag foér utredningen.

Uppfoljningen visar att Brottsforebyggande radet i Sodertédlje (Bra) inte anvinds enligt
syftet som ett beredande organ for trygghetsfragorna till Kommunstyrelsen.
Uppf6ljningens resultat pekar pd att detta inte lingre &r ett effektivt forum f6r det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i Sodertélje kommun.

Sodertiljes chefssamrad &r funktionellt och effektivt pd den operativa nivan men
Overlappar Bras ansvarsomraden vilket leder till otydlighet i ansvar och mandat. Under de
senaste aren har de samverkansavtal och dverenskommelser som slutits mellan kommun,
Polis och Riddningstjénst fatt en allt stérre roll for organisationen och utférandet av det
brottsforebyggande arbetet. Uppfoljningen visar att dessa avtal behdver ha ett tydligare
stéd 1 kommunalt férankrade mél och strategier. Chefssamradets dialog med politiken kan
forstarkas genom regelbunden rapportering till den politiska ledningen.

Chefssamradet bor fortsitta sitt arbete med att ta fram gemensamma strategier for
samverkan pé sévél operativ som strategisk nivd Den externa samverkan som finns inom
Chefssamradet fungerar bra men utredningen visar att det saknas ett kommunalt forum med
tydligt mandat att sitta inriktning och mal fér kommunens interna preventions och
trygghetsarbete. I dag saknas ocksa systematisk uppféljning av trygghetsarbetet.

Uppfo6ljningen visar att analys, mélstyrning och uppf6ljning behdver utvecklas inom
trygghetsomradet. Utredningen bedémer att detta arbete kan forstirkas via ett politiskt
organ med uppgiften att bereda underlag till Méal och budget.

Bré foreslas dirfor upphora i sin nuvarande form och ansvaret for fragorna fors over till
héllbarhetsutskottet. Ett skil #r att stirka den politiska férankringen malstyrningen och
uppfoljningen av fragorna. Ett ytterligare skil att stidrka den politiska insynen i det
trygghetsskapande arbetet dr att de lokala polisnimnderna upphor i och med den nya
polisorganisationen januari 2015. Utvérderingen bedomer det ocksa som viktigt att sitta
trygghetsfragan i sitt sammanhang kring &vriga sociala héllbarhetsfragor som demokrati,
vald i néra relationer folkhélsa och jamstalldhet.

Den demokratiska aspekten, som deltagandet i Bra fran det civila samhéllet innebér kan
troligen stirkas genom en bred inbjudan till samrdd och strukturerade kontinuerliga
medborgardialoger. En effektiv form torde vara gemensamma dialoger mellan
chefssamréd, politik, medborgare och &vriga civilsamhillet. Dérfor foreslés att det civila
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samhillet ska bjudas in till ett brottsforebyggande radslag med genomgéng och dialog
kring trygghetsléget 1 - 2 ganger/ar.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
De medel som kommunstyrelsen anvisar for verksamheten inom Brottsférebyggande radet
i Sodertdlje foreslés vara oforandrade.

Kommunfdérvaltningens forslag till kommunfullméktige:
1. Reglemente for Brottsforebyggande radet i S6dertilje, 3:17, upphor att gélla.

2. Kommunstyrelsen ger Brottsforebyggande radet i Sdertélje ett 1ampligt uppdrag
och organisation.

Kommunforvaltningens forslag till kommunstyrelsen:
1. Brottsforebyggande radet i Sodertilje 4r en del av hallbarhetsutskottets ansvar.

2. Kommunstyrelsens arbetsordning §5a, stycket 1 till 4, dndras till foljande lydelse:
Hallbarhetsutskottet har ansvarsomréadet att pA kommundvergripande niva arbeta
for att utveckla ekologisk- och social hallbarhet. Milj6- och klimatfragor samt
minskliga rittigheter, folkhilsa, mangfald, jimstélldhet samt barns mdjligheter och
rittigheter. Hallbarhetsutskottet #r Brottsférebyggande radet i Sodertilje och i den
funktionen ska utskottet verka for minskad brottslighet och minskad anvéndning av
droger samt verka for 6kad trygghet i S6dertilje.

Uppgifterna ér att:

1. Bereda beslutsunderlag till kommunstyrelsen for styrande dokument;
policies och handlingsplaner samt bokslut for relevanta omraden.

2. Genom omvirldsorientering hélla sig informerad om, samt sprida kunskap
om, situationen och utvecklingen inom ansvarsomradet.

3. Samverka med civilsamhillet, niringslivet samt myndigheter och sprida
kunskap, information, erfarenhet och forskningsresultat inom
ansvarsomradet.

4. Minst en gang per ar genomfora radslag om trygghetsldget och
preventionsarbetet i Sodertilje med andra myndigheter och det civila
samhillet samt stka samverkan med Sodertiljes chefssamrad for radslagen.

5. Deltai nitverk och annan samverkan med den nationella myndigheten
Brottsforebyggande radet.
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6. Ha det samlande ansvaret fér uppf6ljning, av 6vergripande och strategiska
fragor inom sitt ansvarsomréde, samt rapportera till kommunstyrelsen med
forslag till utvecklingséatgéarder.

Kommunstyrelsen budgeterar medel f6r Brottsforebyggande radet 1 Sodertélje.

3. De medel som kommunstyrelsen anvisar fo6r verksamheten inom
Brottsférebyggande radet ges ocksa fortsdttningsvis.

~ /‘ /'/,.n "',;/ y ‘7

MarturAndrege

Beslutet expedieras till:
Hallbarhetsutskottet
Brottsforebyggande radet i Sodertilje
Sodertdljes chefssamrad

Akten
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1 Sammanfattning

Enheten for utredning och héllbarhet har fatt i uppdrag att genomftra en genomlysning av S6-
dertilje kommuns totala trygghets och preventionsarbete med syfte att ta fram underlag for en
effektivt samordnat arbete. Denna rapport fokuserar pa styrnings- och ledningsfunktioner inom
omradet.

UppfSljningen visar att Brottsforebyggande radet i S6dertilje (Bra) inte lingre anvéinds som ett
beredande organ for trygghetsfrigomna och att detta inte léngre r ett effektivt forum for att ar-
beta trygghetsskapande och brottsforebyggande. Det finns en otydlighet genom att Brd och
Chefssamréadet har 6verlappande ansvar och att mandaten uttrycks otydligt och pé olika sitt.
Under de senaste aren har de samverkansavtal och 6verenskommelser som slutits mellan kom-
mun, Polis och Ridddningstjénst fatt en allt storre roll fr organisationen och utftrandet av det
brottsforebyggande arbetet. Dessa avtal behdver ha ett tydligt stod i kommunalt forankrade mél
och strategier.

Det saknas systematisk uppfSljning, analys och samordning av trygghetsarbetet infor arbetet
med mal och budget. Utredningen visar att det saknas ett kommunalt organ eller forum med
tydligt mandat att ge kommunstyrelsen forslag om inriktning och mél for kommunens interna
preventions och trygghetsarbete.

Bra foreslas upphoéra i sin nuvarande form och i stéllet renodlas till ett politiskt forum, forslaget
ar att Bré inforlivas 1 Hallbarhetsutskottet. Ett skil dr att stirka den politiska forankringen och
malstyrningen och uppfoljningen av frégorna. Ett ytterligare skil att stérka den politiska insynen
i det trygghetsskapande arbetet &r att de lokala polisnimnderna upphér i och med den nya polis-
organisationen januari 2015. Utredningen bedmer att det behdvs ett politiskt organ med upp-
giften ta fram underlag till M4l och budget, bereda eller besluta om en handlingsplan for det
trygghetsskapande arbetet och med ett ansvar angdende uppdrag av analys och uppfGljning
inom trygghetsomradet. Det beddms ocks& som viktigt att sétta trygghetsfrdgan i sitt samman-
hang kring &vriga sociala hallbarhetsfragor som demokrati, folkhélsa, jamstéilldhet.

Chefssamradet bor fortsitta sitt arbete med att ta fram gemensamma strategier for samverkan pé
s&vil operativ som strategisk nivd men bor arbeta vidare pa att tydliggora sina roller och att dka
effektiviteten i samverkan mellan métena.

Den demokratiska aspekten, som deltagandet i Bré fran det civila samhallet innebér far inte for-
loras. I stillet kan den troligen stirkas genom en bred inbjudan till brottsforebyggande rédslag
och strukturerade kontinuerliga medborgardialoger.
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2 Bakgrund

Det brottsférebyggande- och trygghetsskapande arbetet har under de senaste aren fatt allt hogre
prioritet i Sodertélje kommun. Ett uppmérksammat inslag dr det framgangsrika arbetet mot den
organiserade brottsligheten som kommunen genomfort i samarbete med polisen.

Inom forvaltningen genomfdrs ett flertal verksamheter som har trygghetsskapande effekter.
Vissa har en uttalad inriktning mot prevention och trygghet som trygghetsvérdar, véktare i cent-
rum och filtassistenterna. Andra har ett annat fokus, men sekundéreffekterna &r trygg-
hetsskapande, som t.ex. skolans arbete for att alla elever ska klara godként i grundskolan.
Mycket av det trygghetsskapande arbetet sker i samverkan mellan kommunen och polismyndig-
heten. Men dven i samverkan med fastighetségare och brandf6rsvaret.

Béde fran den politiska ledningen och inom tjdnstemannaorganisationen uttrycks ett behov av
en bittre samordning och en tydligare malsétining och ledning for det samlade arbetet for
trygghet och forebyggande insatser. Det krévs ett strukturerat och 1angsiktigt arbete for att fore-
byggande atgérder ska f& avsedda effekter.

3 Syfte och avgransningar for delrapporten

Enheten for utredning och héllbarhet har fatt i uppdrag att genomfora en genomlysning av S6-
dertélje kommuns totala trygghets och preventionsarbete med syfte att skapa ett underlag for ett
samordnat, uthélligt, kostnadseffektivt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete.

Detta &r en delrapport som avgrénsas till att endast omfatta de styrnings- och ledningsorgan som
finns i Sodertilje, Sodertiljes brottsférebyggande rad, Sodertéljes chefssamrad och hallbarhets-
utskottet. I delrapporten ges nagra forslag for att utveckla styrning och ledning av trygghets- och
preventionsarbetet. Denna rapport omfattar inte en genomlysning det konkreta trygghetsskap-
ande och forebyggande arbete som sker i kommunens verksamheter och i samverkan.

4 Metod

Uppf6ljningen av Brottsférebyggande radet i Sodertdlje och Sodertédljes chefssamrad har ge-
nomforts utifrdn en enkét och via intervjuer. Respondenter pa enkiéten har varit ledaméter 1 So-
dertiljes chefssamrad och ledaméter i Bra. Aven métesprotokoll, arbetsordningar, reglementen
och samverkansavtal har varit viktiga underlag. Underlaget ger sammantaget en bild av verk-
samhetens effektivitet och forbéttringsomraden.

Erfarenheter fran andra kommuner har inhémtats via studiebesok, hemsidor, verksamhetspla-
ner/program och intervjuer.
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5 Definitioner

Trygghet 4r ett svarfingat och i stora delar abstrakt begrepp som anvinds flitigt men som séllan
utvecklas och konkretiseras.

Trygghet kan definieras som frénvaro av brott och oonskade skador och héndelser men det kan i
ett storre perspektiv dven innefatta andra dimensioner som ekonomisk trygghet, god hélsa och
tillit till andra ménniskor och de samhilleliga institutionerna. I detta stérre perspektiv finns den
nira kopplingen till folkhélsa och social héllbarhet.

Trygghetsskapande arbete tar ofta sin utgdngspunkt i att man fokuserar pa brottsférebyggande
atgirder. Upplevd trygghet kan ses som en kénsla kopplad till frinvaro av rédsla och oro. Uti-
fran det kan man arbeta med det som stirker tryggheten och tilliten for medborgarna, t.ex. att
stirka medborgarnas méjlighet till delaktighet och paverkan i sambhéllet och nérmiljon och att
arbeta for att minska riidslan for att utsittas f6r o5nskade hindelser. Trygghet kan alltsd uppnas
dels genom att den faktiska sikerheten dkar genom att forhindra brott och genom &tgérder som
okar sjilva kéinslan av trygghet. I utredningen anvéinds begreppen trygghetsskapande och brotts-
forebyggande synonymt.

Preventionsbegreppet #r brett och kan &syfta sévil brottsforebyggande arbete som hélsofram-
jande och stodjande arbete gentemot individer eller grupper. Begreppen prevention och fore-
byggande arbete anviinds utan betydelseskillnad i utredningen.

Social hallbarhet handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhille dér grund-
laiggande minskliga behov uppfylls. Ett sitt att nirma sig begreppet “’social héllbarhet” &r att
diskutera fenomen som kan leda till social ohéllbarhet; utslagning, arbetsloshet, bidragsbero-
ende, missbruk, ohilsa, bristande utbildning, barn som far illa, unga utan uppgift eller etablering
pa arbetsmarknaden, segregation, diskriminering, kriminalitet, korruption, kulturell fragmente-
ring och ignorans, bristande réttsnormer, fattigdom, klyftor.1

6 Uppdraget for det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet

6.1 MaAl och budget

M4l och budget 4r kommunens viktigaste styrande dokument. Dar sigs att Sodertélje ska vara
en trygg stad. Sodertiljebornas tillit till att Sodertélje dr en trygg och siker plats anges vara vik-
tig och angeligen. Medborgarnas ritt till att kénna trygghet och sdkerhet &r grundliggande for
att gora Sodertilje till en mer attraktiv plats. Trygghetsarbetet och brottsbekdmpningen anges
som ett av kommunens hogst prioriterade omraden for perioden 2014-2016. Kommunfullmékti-
ges langsiktiga mal i M4l och budget #r att ménniskors upplevda trygghet ska 6ka. Avsikten &r
att kommunens samverkan med andra myndigheter, fr att minska brottsligheten och dka trygg-
heten i S6dertélje, ska fortsétta.

1.1.1
! Kungliga Tekniska Hogskolan, Social hallbarhet, 2004.
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Besluten om att forédndra inriktningarna i Mal och budget ska tas pé relevanta grunder. Kommu-
nen maste forsékra sig om att det nodvéndiga underlaget, iakttagelser, undersdkningar och ana-
lyser, tas fram och presenteras for den politiska ledningen. De {oréindrade inriktningarna gor att
kommunens verksamhet ska anpassas till de nya direktiven (om inriktningen behélls blir upp-
draget att ytterligare utveckla verksamheten). Inriktningen i Méal och budget ska arbetas in i
nidmndernas arbetsplaner och bli styrande for férvaltningens arbete. Det &r kommunstyrelsens

ansvar att leda och samordna planeringen och uppf6ljningen av kommunens ekonomi och verk-
samheter.

For att Méal och budget ska ha en effektiv styrning av verksamheten bor omvérldsanalys och
uppfoljning allsidigt rapporteras till kommunstyrelsen. Det behévs underlag till de politiska
beslut som ska styra verksamheten. Det bor sikerstéllas att fattade beslut verkstills och att arbe-
tet samordnas. Kommunstyrelsen maste sidkra upp att besluten genomfors och att det sker en
opartisk uppfoljning av verksamheten.

6.2 Policies, planer och program

Sodertilje kommun har ett ”Brottsférebyggande handlingsprogram” som antogs av kommun-
fullméktige 30 september 2002. Sedan dess har programmet inte foljts upp eller reviderats. Det
dr tveksamt om handlingsprogrammet haft genomslag i den kommunala verksamheten. Ef-
tersom programmet inte foljts upp kan inget sigas med sidkerhet. Under de senaste aren har de
samverkansavtal och &verenskommelser som slutits mellan kommun, Polis och Réddnings-
tjanst, inom ramen for Sodertiljes chefssamrad, fatt en allt storre roll for organisationen och
utférandet av det brottsforebyggande arbetet. Dessa 6verenskommelser och avtal sker utan poli-
tisk medverkan och beror framst det arbete som sker i chefssamradets samerkan.

I allménhet ska en kommunal policy, plan eller program utvérderas éarligen eller vart tredje &r.
Utvérderingar och uppf6ljningar sker dock i mycket liten omfattning, om &verhuvudtaget alls.
Ett generellt problem #r att f& kommunévergripande handlingsplaner att f4 genomslagskraft pa
ndmndniva och dirigenom forloras ofta genomslagskraften i verksamheterna.

7 Centrala organ for det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetet

7.1 Kommunfullmdktige och kommunstyrelsen

Inriktningen f6r kommunens verksamhet l4dggs fast av kommunfullméktige. Kommunstyrelsen
dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har ansvar for hela kommunens utveckl-
ing och ekonomiska stillning. Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppfolj-
ningen av kommunens ekonomi och verksamheter, bland annat det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet samt arbetet for ekologisk hallbarhet.”

Utredningens uppdrag #r att belysa forvaltningens organisation och funktion under kommun-
styrelsen. Dar har kommunen frihet att besluta utifran lokala forhallanden och prioriteringar.

1.1.1
? Kommunallag (1991:900), 3 kapitlet, 1-4 §§ och 6 kapitlet, 1-4 §§.
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7.2 HAallbarhetsutskottet, ett utskott till kommunstyrelsen
Utskott

Kommunallagen ger kommunfullméktige och ndmnderna mdjlighet att inrétta utskott® for att
bereda nimndens drenden. Utskottet ska bestd av ledaméterna eller erséttarna i ndimnden. Ett
utskott &r dirigenom nira knutet till den politiska beslutsorganisationen. Lagen ger ocksé kom-
munfullmiktige och nimnden riitten att uppdra &t utskottet att besluta pa ndmndens végnar i ett
visst drende eller en viss grupp av drenden. Det finns vissa begrénsningar i vad nimnden far
delegera till utskottet, bland annat far inte drenden som avser verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet ges till utskottet for beslut.

Det #r en bedomningsfriga for nimnden att avgréinsa utskottets mandat. Nér det géller bered-
ning kan ansvaret goras relativt brett. For beslutsrétten giller skrivningen ett visst &rende eller
en viss grupp av drenden, vilket ger begrinsningar av beslutsomrédet. Gors beslutsmandatet for
omfattande har nimnden i praktiken inrittat en ny ndmnd, vilket inte &r tillatet. Det kan bara
goras av kommunfullméktige.

Hallbarhetsutskottet

K ommunstyrelsen utser inom sig ett hallbarhetsutskott. Dess uppgifter &r att folja, bereda och
ta initiativ i 6vergripande och strategiska hallbarhetsfrégor, s& som milj6- och klimatfrégor,
folkh#lsofragor och minskliga rittigheter samt andra frdgor som kan beaktas ur ett brett hall-
barhetsperspektiv. Utskottet har det vergripande ansvaret for uppfoljning och genomforande av
bl. a. klimatstrategi, energiplan, miljébokslut och &vriga 6vergripande dokument inom hallbar-
hetsperspektivet.

Utskottet skall stodja de kommunala verksamheternas arbete inom dessa omréden. Stodet ges
bland annat genom att utskottet limnar rekommendationer och rad. Utskottet kan ta initiativ till,
och genomfora, kampanjer och projekt som ryms inom dess uppgifter samt utarbeta overgri-
pande policies inom ansvarsomréidet.

Utskottet kan &ven folja upp vad nimnderna har gjort, eller avser att gora, inom utskottets verk-
samhetsomréde.

Utskottets uppgifter skall inte paverka nimndernas ansvar for dessa fragor.

Utskottet bestar av fem ledamdter och tre erséttare. Styrelsen utser bland dessa ordforande och

vice ordforande”. 4

Formuleringen: “6vriga dvergripande dokument inom hélibarhetsperspektivet” blir ganska vag
genom att det inte finns ndgon formaliserad definition av begreppet héllbarhet i Sodertilje
kommun. Det saknas ocksé en gemensamt accepterad definition i samhéllet i Svrigt.

1.1.1
3 Kommunallag (1991:900), 6 kapitlet, 20-22, 33 och 34 §§.

4 Kommunstyrelsens arbetsordning 5a§.
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7.3 Brottsforebyggande rddet i S6dertdlje, en namndberedning till kom-
munstyrelsen

Kommunallagen ger kommunen ritt att vid behov inriitta nimndberedningar.’ Lagen anger inga
begrdnsningar for sammanséttningen av beredningen eller det omrédde som en nimndberedning
far arbeta med. En ndmndberedning har inte méjligheten att besluta pa nimndens végnar.

Brottsforebyggande radet i Sodertédlje (Brd) dr en nimndberedning som ska, enligt sitt regle-
mente, fungera som radgivande organ till kommunstyrelsen infor beslut som kan paverka brotts-
lighet, droganvéndning och upplevd trygghet. Bra i Sodertilje ska dven verka for att minska
anvéndningen av droger samt verka for 6kad trygghet och minskad brottslighet i Sodertilje.

Rédet kan inom sig tillsdtta kommittéer/organ i sérskilda fragor. Radets ordférande har mojlig-
het att besluta om remiss till dessa kommittéer/organ med uppdrag att till radet utreda, utarbeta
forslag etc. i vissa frégor, vilka sedan foreldggs radet.

Rédet skall minst en gang per ér kalla till ett stérre méte for att diskutera och fora ut drog- och
brottsforebyggande arbete till allménhet, myndigheter, féretag och andra intressenter i S6der-
télje kommun.

Kommunstyrelsen ska bjuda in Bra en gang per ar for 6verldggning om kommunens strategiska
drog- och brottsférebyggande arbete.

8 Demokratisk medverkan i det trygghets-
skapande arbetet

8.1 Medborgarnas varderingar samt valdeltagande

Det behovs demokratisk medverkan i det trygghetsskapande arbetet for att skapa transparens,
Oka kunskapen och utveckla ett samspel mellan fortroendevalda, tj&instemén och medborgare.
Medborgarnas kunskaper om och upplevelse av Sédertélje som en trygg stad bor ses som en till-
géng for att forma det forebyggande arbetet.

Det behovs metoder for att ta reda pd medborgarnas vérderingar och att ge medborgarna kun-
skaper om kommunens ansvar, styrning och verksamhet. Genom systematiska dialoger kan man
arbeta for att stirka demokratin, tilliten och fortroendet for den brottsférebyggande verk-
samheten.

Ett 14gt valdeltagande i Sodertiljes utsatta stadsdelar kan ségas kdnneteckna ett utanforskap”
Valdeltagandet minskade med ca 1 procent sedan valet 2010. I de socioekonomiskt utsatta
stadsdelarna som Ronna, Hovsj6é och Fornhdjden minskade valdeltagandet mellan 7-13 pro-
cent. Medborgarnas egen upplevda mdojlighet till inflytande &r betydligt ldgre &n i andra kom-
muner och har dessutom forsdmrats de senaste dren.® Om individer eller grupper av individer
upplever att de inte kan paverka de egna livsvillkoren eller utvecklingen av samhéllet uppstér
utanfoérskap och maktléshet. I virsta fall leder det till kriminalitet och social oro. Etnisk och

1.1.1
* Kommunallag (1991:900), 6 kapitlet, 21§ 2 stycket.

¢ Medborgarundersskningen 2013.
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social segregation samt diskriminering forsvarar méjligheterna till tillit, delaktighet och infly-
tande.

8.2 Ungdomsrad och ungdomssamordnare

Sodertilje kommun bedrev tidigare ett framgangsrikt arbete med ett ungdomsréd, vilket var ett
forum for unga ménniskors mdjlighet att vara delaktiga. Det var dven ett forum for kommunens
tjinsteméin och politiker att oka forstdelsen for barnperspektivet infor beslutsfattande. Ung-
domsradet var tidigare delaktiga i Brd men i dagsldget saknar Sodertdlje kommun béde ung-
domssamordnare och ett ungdomsrad.

8.3 Medborgardialoger

For en effektiv styrning av arbetet krivs en samsyn i de trygghetsskapande frigorna mellan
tjanstemin och politiker. Bra har fungerat som en kontaktpunkt f6r dem som vill arbeta brotts-
fsrebyggande, exempelvis enskilda medborgare, foretag och andra organisationer.

Andra sitt att arbeta med inflytande &r olika former av medborgardialoger. Dialogerna &r ett sétt
for fortroendevalda att f3 bittre forutsdttningar for att fatta bra beslut och 14ta invénare med-
verka i 16sningar. De kan ge ett bredare underlag for beslut dé tjénsteménnens faktakunskaper
kan kombineras med kunskap om medborgarnas virderingar. Tilliten dkar dessutom om med-
borgarna erbjuds vara med och bidra med sina erfarenheter och kunskaper.

Polismyndigheten i Sédertilje har startat ett pilotprojekt for medborgarléfien dér kommunen
medverkar. Arbetet med medborgarldften 4r en del av styrningen av den nya polisorganisation-
ens arbete och en viktig del i arbetet dr dialogen med medborgarna. Medborgarl6ftena ska utgé
fran den lokala problembilden och syftet #r att bidra till att skapa engagemang for ett tryggt lo-
kalsambhlle. For att kommunicera problembild och utlovade 4tgérder kommer det krévas konti-
nuerliga medborgardialoger.

8.4 Brottsforebyggande radet i Sodertilje

Som ett resultat av det nationella brottsforebyggande programmet “Allas vart ansvar” 1996
finns det idag partssammansatta brottsforebyggande rad i nérmare 90 procent av landets kom-
muner. Det lokala brottsforebyggande arbetet regleras inte i lag vilket innebér att arbetet utfor-
mas olika utifrin kommuners férutsattningar och ambitioner.

Kommunfullméktige inrittade det Brottsforebyggande radet i Sodertilje (Brd) i mitten pd 90-
talet som en nimndberedning, ett samrads- och referensorgan knutet till kommunstyrelsen. Ra-
dets uppdrag #r att minska brottsligheten och oka tryggheten. Bré i Sodertlje ska arbeta via in-
formation, samordning, utbildning och opinionsbildning med prioriterade omridden. Bra ska
fungera som radgivande organ till kommunstyrelsen infor beslut som kan paverka brottslighet,
droganvindning och upplevd trygghet. Bra ska dven verka for att minska anvéndningen av dro-
ger samt verka for 6kad trygghet och minskad brottslighet i S6dertilje. Bra ska ocksa bjudas in
till kommunstyrelsen en ging per &r for overliggning om kommunens strategiska drog- och
brottsforebyggande arbete.’

1.1.1
" Reglemente for Brottsforebyggande Réadet i Sodertlje.
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Bra bestér av 24 ledaméter dér ett kommunalrad innehar ordfsrandeskapet och métesfrekvensen
ar for ndrvarande fyra ganger per ér. I rdet sitter bl.a. sju fortroendevalda, nérpolischefen, fyra
kommunala kontorschefer, brottsoffersamordnare (BOJ), vd for Telge Hovsjo, forvaltningsche-
fen for Telge Bostidder och representanter frén hyresgistforeningen och villafigarforeningen.
Ungdomsrédet hade under en l&ng period en representant i Bré.

8.5 Sodertiljes chefssamrad

Chefssamrad finns i alla polisméstardistrikt i Stockholms 1&n och ska vara ett komplement till
de lokala brottsforebyggande raden. Fran borjan var polisen har béde initiativtagare och motor
men i flera distrikt gar utvecklingen nu mot ett gemensamt polisiéirt och kommunalt ansvar for
chefssamréden.

Tanken med chefssamrad &r att det inte rdcker att enbart polisen arbetar brottsforebyggande.
Syftet 4r att gemensamma satsningar ska ge langsiktighet och att myndigheternas resurser kan
anvandas mer effektivt.

Chefssamréadet 4r en ren tjanstemannaorganisation och Sédertdlje kommuns deltagande 4r ett
tjinstemannabeslut, dess uppdrag och sammanséttning bor inte vara foremél for politiska beslut.
De uppdrag som Sédertéljes chefssamrad ger, och har gett, till den kommunala organisationen
har formellt getts av de kommunala chefstjinsteménnen i samrédet. Ansvarsomradet i ménga
avseenden gemensamt med Brottsforebyggande radets i Sodertilje.

Syftet® med samverkan #r att parterna, mot den lokala problembilden, gemensamt ska utveckla
och stirka den verksamhet som berér parternas ansvarsomrade. Parterna ska ddrmed samordna
sina resurser genom att skapa effektiva och enhetliga samverkansstrukturer och konkretisera
sina dtaganden utifrén sina respektive ansvarsomraden.

Malet med samverkan &r minskad brottslighet och 6kad trygghet i lokalsamhallet.

Parterna ska organisera samverkan® genom att ha ett forum for att behandla frimst strategiska,
men dven operativa frdgor "Chefssamradet”.

I Chefssamradet ingér f6ljande funktioner:

Polisens polisméstare, kommunens stadsdirektér, Brandforsvarets brandchef, kommunens soci-
aldirekt6r, utbildningsdirektor, kultur- och fritidschef. Sékerhetschef samt parternas samordnare
och kommunikatorer.

I Sodertdlje har chefssamradet omstrukturerats sedan dess start. Chefssamradet har dépts om
fran Polisméstarens Chefssamrad till S6dertiljes chefssamrad for att visa p& det gemensamma
dgandet av m&ten och ansvaret for samverkan. Tanken &r att ordforandeskapet roteras med ett ar
i taget mellan myndigheterna. I Sddertélje genomfors moéten var sjétte vecka. Enligt den tidigare
Overenskommelsen var avsikten att tv génger om &ret genomfdra ett utdkat chefssamrad med
inbjudan till néringslivet, féreningar, de religitsa trossamfunden med flera.

1.1.1

8 Samverkansavtal mellan Sodertilje kommun, Sédertilje polismastardistrikt och Sédertérns brandfsrsvarsforbund
2014-01-01 till och med 2017-12-31, punkt 3.
? Samverkansavtal — Underavtal, punkt 5 Chefssamradet/Styrgrupp.
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Chefssamradet i Sodertélje har organiserat en beredningsgrupp, som bereder samradets moten.
Tidigare fanns under chefssamradet ett operativt rdd. Syftet med det operativa rédet var att folja
upp beslut tagna i chefssamradet och ta fram forslag pa hur besluten ska verkstéllas. Ett annat
syfte var att ha beredskap att genomfbra snabba insatser vid exempelvis social oro.

Sodertilje kommun, Sodertilje polisméstardistrikt och Sédertdrns brandforsvarsforbund har
idag ett samverkansavtal som giller under fyra ar fran 1 januari 2014. Enligt en bestimmelse i
avialet har ocksa underavtal slutits som ska l6pa pa tva ar. Underavtalen avser samverkans or-
ganisation, kartliggning av lokal problembild, atgirdsplaner, kommunikation och uppfoljning. "

8.6 Polismyndighetens omorganisation

Polismyndigheten &r en viktig samarbetspartner f6r kommunen i trygghetsskapande och brotts-
forebyggande arbete. I dag utgdér varje l4n ett polisdistrikt. Inom varje polisdistrikt finns en po-
lismyndighet som ansvarar for polisverksamheten i omradet. Chef for polismyndigheten &r en
ldnspolisméstare. Januari 2015 ska dagens 21 polismyndigheter bli en nationell polis-
myndighet, detta innebér bland annat att dagens polisnimnder upphér. Dessa kommer erséttas
av insynsrad vilka kommer att centraliseras till regionalniva.

Samverkan med kommunen i brottsforebyggande arbete kommer fortsatt ske utifrén det lokala
perspektivet. Kommunpolis kommer att vara en ny befattning i den nya polisorganisationen,
funktionen syftar till att med kontinuitet driva samverkan med kommunen och det §vriga sam-
hillet. Denna polisidra funktion ska s#kra att Polismyndigheten kan svara upp mot lokala ata-
ganden och blir en viktig part i samverkan mellan polis och kommun."!

9 Arbetet for trygghet och sikerhet i nagra
kommuner

Utredningen har studerat nigra kommuners trygghetsarbete genom studiebesdk och telefonin-
tervjuer bla med Botkyrka kommun, Stockholm- och Vésterés stad. Ett ytterligare antal kom-
muner har studerats via hemsidor. Nedan redovisas en sammanfattning av den informationen.

Styrningen

Vanligen organiseras ett lokalt Bra direkt under kommunstyrelsen. Ridet leds av kommun-
styrelsens ordfSrande och har ett mycket begrinsat antal ledaméter. Centrala politiker som le-
damoter och centrala tjinstemin som adjungerade. Gemensamt &r ofta dven en berednings-
grupp knuten till Brd som ofta bestar av radets ordférande och exempelvis socialchef, sdker-
hetschef, trygghetssamordnare, polischef och brandchef. I kommuner dér kommunfullmaktige
faststiller nimndernas ansvar for trygghet och sékerhet ségs arbetet fungera bra, medan i en

1.1.1

1% Samverkansavtal- underavtal. mellan Sodertélje kommun, Sédertilje polisméstardistrikt och Sédertorns brand-
forsvarsforbund, undertecknat 2 april 2014.
' http://polisen.se/ Aktuellt/Nyheter/Gemensam/2014/ma;j/99-lokalpolisomraden-karnan-i-nya-Polismyndigheten/
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annan dir Bra faststiller sin egen verksamhetsplan utan forankring i kommunfullméktige ar
svarigheterna storre att f4 genomslag for atgérder.

Strategiarbetet

I flertalet kommuner finns en strategigrupp for trygghetsfrimjande arbete som vanligtvis bestar
av s#kerhetschef, trygghetssamordnare, férvaltningsrepresentanter, samt for polisen. Till strate-
gigruppen knyts ofta arbetsgrupper for sdrskilda fragor. Strategigruppens funktion #r att sikra
arbetet med strategin for det trygghetsfrimjande arbetet pa kort och lang sikt i hela kommunor-
ganisationen.

I strategiarbetet ingér ofta typiskt metodutveckling. Arbetet ska utgd fran kunskapsinsamling,
systematik och metodik. Jimf6r man detta med S6dertilje s& kan man se att det strategiska arbe-
tet framst aterfinns inom Sodertédljes chefssamrad. I Sédertilje kommun saknas det ett forum for
internt strategiskt arbete med trygghetsfragorna. Chefssamradets fokus #r frimst strategier i
samverkan mellan myndigheterna. I manga kommuner har de lokala brottsférebyggande raden
som uppgift att géra det som idag Sodertéljes chefssamrad arbetar med dvs:

Inventera problem och resurser.

Uppritta konkreta handlingsplaner.

Initiera och stodja brottsférebyggande projekt.

Formedla information och ansvara for samordningen av olika &tgérder.
Folja upp och utvérdera vidtagna atgérder.

Det &r @ven vanligt att kommunen och polisen tecknat en lokal Gverenskommelse om brotts-
forebyggande samverkan liknande det samverkansavtal som Sodertiljes chefssamrad arbetar
utifran.

Det konkreta arbetet

Brottsforebyggande arbete kan ske i lokala brottsforebyggande rad som organiseras i boende-
omradena exempelvis Botkyrka och Visteras. Verksamheten koordineras av omradessamord-
nare (omradesutvecklare), som exempelvis knyts till trygghetssamordnaren. De lokala brotts-
forebyggande raden initieras antingen av Bré eller genom lokala initiativ. Verksamheten formas,
oavsett initiattv, utifran lokala forhallanden och de stodjer varandra i ett nétverk.

For studerade lokala Bré #r en gemensam nédmnare att s manga som mdjligt av invanarna att
kénna sig delaktiga och kénna att det gors insatser for att deras vardag ska priglas av trygghet
och sdkerhet.

Samverkansorganisation med civila samhallet

Samverkan med det civila samhéllet och lokalt verksamma foretag, samt med andra myndig-
heter kan goras pé olika sétt. Ett exempel &r att bilda behovsanpassade arbetsgrupper. Ett annat
sdtt &r att ett par ginger per ar samla organisationer och foretag som vill bidra till ett tryggt
sambhélle. Inbjudna till ett sédant ”storméte” kan vara en liten férening eller storforetaget, kom-
munala bolag, férvaltningar och enheter.

En viktig del 1 lokalt trygghetskapande och brottsférebyggande arbete dr att engagera sa stora
delar av samhéllet som mdjligt 1 arbetet for trygghet och sikerhet och att ge de olika aktorerna
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en kanal for sina synpunkter. Ett exempel dr de omradesgrupper man arbetar utifrdn i Botkyrka
vilka leds av en kommunal omrédesutvecklare. Arbetet &r behovsstyrt utifran perspektiven folk-
hilsa, trygghet och prevention bland barn och unga.

I Alby, Fittja, Hallunda-Norsborg, Tullinge och Tumba finns dessa omradesgrupper och de fun-
gerar som bas for arbetet pd lokal nivd. Gruppernas huvuduppdrag &r att skapa samarbete och
dialog mellan alla som bor och arbetar i omradet. Representanter finns frin kommunens forvalt-
ningar och verksamheter som exempelvis bostadsbolag, skolor foreningar, landsting, polis och
centrumiéigare. I samverkan med omradesgrupperna arbetar man dven med dialogforum pa om-
radesniva. Detta #r en politisk verksamhet som bygger pa lokala medborgardialoger.

10 Resultat av utvarderingen

10.1Utvéardering Bra
Engagemang och métesdeltagande

Nérvaron pa Bras sammantriden ar 14g, vilket kan avldsas ur métesprotokollen. Av 24 ledamo-
ter har i genomsnitt 10 varit nirvarande under Bras méten 2011, 2012 och 2013. Flertalet leda-
moter har mycket sporadisk nérvaro och vissa har inte deltagit alls i Bras moten.

Den liga métesnérvaron forsvarar kontinuiteten i frigorna. Avsikten med sammanséttningen av
Bra var sannolikt att den skulle representera de myndigheter som framst arbetar med brottsfore-
byggande atgirder och de civila organisationer som har intresse for frigorna och som kan gora
insatser p4 omradet. Ockséd den avsikten &r svér att uppfylla nér man ser till nérvaron pa Bras
moéten.

Beredande och R&dgivande organ

Funktionen som beredande och radgivande organ ir i det nirmaste obefintlig, kommunstyrel-
sen efterfragar sillan (aldrig) Brés synpunkter i drenden inom omréadet. Brd har inte fatt &renden
for beredning till kommunstyrelsen. Inte heller fackkontoren anvénder Brd som det referensor-
gan det avsags att vara. Under de senaste &ren har inte Bra nédgon gang bjudits in till kommun-
styrelsen. Nir Trygghetsprogrammet etablerades var Bré beredningsorgan for fordelning av
trygghetsmedlen. Utifrén det senaste arets protokoll kan uttydas att Brd frémst anvinds som
internt informationsorgan for de deltagande medlemmarna. Hirigenom faller en viktig del av
Bras funktion. Radets uppdrag #r att minska brottsligheten och 6ka tryggheten genom informat-
ion, samordning, utbildning och opinionsbildning. Information, utbildning och opinionsbildning
kriver resurser som radet saknar. Samordning kriver ett mandat inom organisationen som aldrig
getts till radet. Brd saknar siledes mandat och resurser som har gjort det mdjligt att fullgéra
uppdraget.

Sammantaget ger det bilden att Bra Sédertilje uteslutande 4r ett radgivande organ till sig sjélv
utan mojlighet att fatta reella beslut, eller ge underlag till strategiska beslut, som kan ge genom-
slagskraft i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Endast ett ftal av respondenterna i enkéten kénner sig sékra pa Brottsforebyggande rédets upp-
drag och sin egen roll som ledamot. Sammanséttningen av ledaméterna i Bré gor det svért att
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finna den niva dér radet ska arbeta. Rédet representerar vitt skilda intressen och ledaméterna
verkar pé olika hierarkiska nivaer. Osdkerheten 6ver Bras uppdrag och den egna rollen som le-
damot kan troligen till en stor del forklaras av radets sammanséttning. Brés sammanséttning ger
kanaler till det civila samhillet och andra myndigheter vilket &r en funktion som bor tas tillvara.

Lokal férankring

Flertalet ledaméter i Sodertdljes Bré uttrycker en 6nskan att radet ska f& en funktion som avsit-
ter praktiska effekter i den kommunala verksamheten och i samhallet. Man saknar ocksé kanaler
till boendeomrédena, eller lokal forankring pa annat sitt, och dérigenom mgjligheter att paverka
medborgarnas dagliga liv. Det faktum att métena frimst préglas av informationsdelning mellan
samverkansparterna, som beskrivits ovan, bidrar till upplevelsen av avsaknad av praktisk hand-
lingskraft.

Synpunkter pa Bra

Allmént kan man skdnja en viss métestrotthet bland deltagarna som ofta prioriterar mellan ata-
ganden och sammantriden. Bortprioriteringen av deltagande i Brds moten kan antyda brist pa
engagemang. Detta visar sig ocksd 1, som véra respondenter anger, att &renden som fordelats
inte bearbetas mellan métena. Ibland har ett drende helt glomts av den som skulle utfora det.
Manga av ledamdterna i Bré sitter &ven med i andra samverkansforum kring trygghetsfragor
som tex Chefssamradet och vissa respondenter ger uttryck for att trygghetsfragorna har ett béttre
forum i andra sammanhang &n i Bra.

10.2Utvdrdering Sodertiljes chefssamrad

I relation till ldnets Gvriga chefssamrad ter sig Sodertiljes som ett mycket handlingskraftigt och
vélfungerande enligt Léansstyrelsens uppfoljning. I viss mén styrks detta av genomftrda inter-
vjuer. Vi sitter ner och tar oss strukturerat an arbetet”, Vi gér in i krisledning och delar upp
ansvar’.

Informanter ger bilden av ett vil fungerande samradd med funktionell dagordning &ven om nivén
kan vara vil abstrakt for vissa. Informanter ger ocksa bilden av att enskilda ledaméter ibland
later den egna organisationens intressen gé fére det Gvergripande intresset. Att arbetet upplevs
som vilfungerande beror enligt intervjuerna pa att personerna i den inre kérnan kanner varandra
sd vil. Sdertérns Brandf6rsvarsforbund anser sig har stora méjligheter att utveckla sitt preven-
tiva arbete 1 samhéllet utifrdn en dialog med kommun och Polismyndigheten och att det bor ut-
vecklas inom chefssamrédet.

Beredningsgruppen fungerar enligt enkét och intervjuer bra, men det finns synpunkter pa att
beredningen kan g& djupare ner i frdgorna. Det blir manga foredragningar, men den analytiska
diskussionen i samband med dragningar saknas av nigra. Nagon séger att det finns en tendens
till att rapportera om rapporter.

Det réder viss oenighet om att chefssamradet tillfér deras eget arbete ett virde. Man uppfattar
att representanter frén de olika kontoren tenderar att dra &t olika hall. Utifran upplever man att
kommunens forvaltningar jobbar i stuprér. Detta kan mycket vil forsvara beslutsfattande i



Rapport | 2014-11-11 | Sédertélje kommun | Kommunstyrelsens kontor 15 (23)

chefssamradet. En viktig aterkommande synpunkt &r att rollerna méste bli mer tydliga for att
chefssamradet ska vara effektivt och handlingskraftigt.

10.3 Relation till politiken och de kommunala verksamheterna

Hallbarhetsutskottet har direkt koppling till kommunstyrelsen, Brottsférebyggande radet indi-
rekt genom att ndgra politiker i kommunstyrelsen ocksa #r ledaméter i radet. Chefssamrédet har
inga formella kopplingar till politiken.

Chefssamradet har genom sin sammanséttning direkt paverkan pa de kommunala verksamheter-
na. Hallbarhetsutskottet och Brottsforebyggande rédet kan folja upp verksamheter. De har ocksé
en rddgivande funktion och har formellt en méjlighet att samordna verksamheter inom sina an-
svarsomraden.

11 Diskussion och slutsatser

I detta avsnitt redovisas §vergripande slutsatser frén utvérderingen

Utredningen kan se att delar av arbetet inom de centrala organen i Sodertélje kommun 4r virda
att ta tillvara och utveckla. Det finns dven ett antal hinder for ett effektivt forebyggande och
trygghetsskapande arbete utifran organisation och styrning. Utredningen visar att det saknas ett
organ med tydligt mandat att formulera inriktning och mal fér preventions och trygghetsarbetet
och for att f6lja upp verksamheten.

11.1Planer och mal

Det langsiktiga 6vergripande malet som anges i Méal och budget &r att ménniskors upplevda
trygghet ska 6ka. Det finns i dag ingen méjlighet att folja upp det langsiktiga 6vergripande mé-
let eftersom det inte finns utvérderingsbara mal. Som en ytterligare f61jd finns det ingen som har
ansvaret for uppfoljningen. Ett annat faktum #r att en policy, plan eller program kan vara 10-15
ar gammal utan att f5ljas upp eller revideras.

Trygghetsbegreppet behover definieras for att kunna bryta ner det 6vergripande mélet. Det bor
tydliggéras i mélformuleringar om avsikten #r att minska brott eller att ka kénslan av trygghet
da dessa inte alltid #r sammanhingande. Det bor formuleras 6vergripande, men utvarderings-
bara, mal f6r kommunen och konkretiserade, och utvirderingsbara, mél for nimnderna och bo-
lagen 1 Mal och budget.

Utvirderingsbara mal behover forankras for att sdkerstilla att organisationen har réitt resurser
och forutsittningar. Trygghetsfragorna maste séttas i ett helhetsperspektiv dven organisatoriskt.
Malformuleringar bor ocksd styra mot ett tvirsektoriellt trygghetsarbete. Utan tydliga mél
kommer det interna arbetet sdvil som samverkan att bli ostrukturerat. Analysen av behovet av
forutsittningar och resurser bér avspegla sig i prioriteringarna i Mél och budget.

Uppf6ljningen visar att det behdvs ett forum med mandat att formulera mél och ansvara for upp-
foljning av mélen samt for rapportering till kommunstyrelsen. Mandatet bor innefatta ett ansvar
for att uppritta och revidera savil lokala brottsforebyggande program som konkreta handlings-
planer for 6kad trygghet. Det eller de organ som ska styra det brottsférebyggande arbetet bér ha
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en funktion att samordna det brottsforebyggande arbetet eftersom det genom-fors inom flera
nidmnder och i samverkan med flera myndigheter. Det bér &ven inbegripa ansvaret for att initi-
era, folja upp och utvirdera brottsférebyggande och trygghetsskapande program, projekt och
insatser.

11.2 Brottsforebyggande radet i Sodertdlje

Brottsforebyggande radet i Sodertilje har i uppdrag att minska brottsligheten, minska anvénd-
ning av tobak, alkohol och narkotika och 6ka tryggheten.

Utvirderingen av Bra visar att det inte #r ett effektivt forum for att arbeta trygghetsskapande
och brottsforebyggande i kommunen. Det &r en 1ag nérvaro pa rédets méten som i princip endast
behandlar informationsutbyte. Brottsférebyggande radet i Sodertélje anvénds inte som bere-
dande organ for trygghetsfragorna till Kommunstyrelsen och har heller aldrig bjudits in till
kommunstyrelsen for 6verldggningar om kommunens strategiska drog- och brottsférebyggande
arbete. Den demokratiska aspekten, som deltagandet i Bra frén det civila samhéllet innebér far
inte férloras. Man bor finna en alternativ 16sning for den breda samverkan som Bra idag skulle
kunna vara en arena for.

11.3 Sodertdljes chefssamrad

Sodertiljes chefssamrads §vergripande mal &r att skapa ldngsiktiga strategier som forebygger att
barn, ungdomar och unga vuxna begar brott eller rekryteras till kriminella nétverk.

I Sodertilje kan man se att det strategiska arbetet for trygghet framst aterfinns inom Sodertiljes
chefssamrad dér fokus &r pa strategier for samverkan mellan myndigheterna. Det kommunala
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet saknar diremot idag interna strategier, som
ir politiskt forankrade. Under de senaste aren har de samverkansavtal och &verenskommelser
som slutits mellan kommun, Polis och Rdddningstjanst fatt en allt storre roll for organisationen
och utforandet av det brottsforebyggande arbetet. Chefssamradet bor utifrdn utvérderingens re-
sultat arbeta vidare p4 att tydliggéra roller och att 6ka effektiviteten i samverkan mellan mé&tena.

Chefssamridet behover en tydlig malbild for att f4 &nnu mer drivkraft. Detta gor att syftet och
malen med samradet behover fa ytterligare uppmérksamhet. Utredningen bedémer det som vik-
tigt att chefssamradet behéller sin sjélvstidndiga operativa funktion. Dédremot visar externa upp-
foljningar uppfattningen att det krévs en stark ledning fran kommunens sida. Ett grundldggande
skél 4r att stirka den politiska forankringen av malstyrningen och uppfoljningen av fragorna. Ett
ytterligare skil att stéirka den politiska insynen i det trygghetsskapande arbetet &r att de lokala
polisndmnderna upphér i och med den nya polisorganisationen. Chefssamrédet bor fortsétta sitt
arbete med att ta fram gemensamma strategier for samverkan pa sévil operativ som strategisk
niva. Dessa behdver synkroniseras med politiskt forankrade interna mél och strategier. I sam-
verkansavtalet'? sigs: ~Utifran den lokala problembilden ska parterna, med beaktande av par-
ternas verksamhetsplaner samt nationella mal och strategier, faststilla prioriterade samverkans-
omriden”. behdver en tydlig malbild for att f4 dnnu mer drivkraft. Detta gor att syftet och mélen

1.1.1

12 Samverkansavtal mellan Sodertilje kommun, S6dertilje polismastardistrikt och Sédertorns brandforsvarsfor-
bund, undertecknat 2 april 2014.
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med samradet behover fa ytterligare uppmérksamhet. Utredningen bedomer det som viktigt att
chefssamradet behaller sin sjilvstindiga operativa funktion. Ddremot visar externa uppfoljning-
ar uppfattningen att det kriivs en stark ledning fran kommunens sida. Ett grundliggande skél &r
att stirka den politiska férankringen av méalstyrningen och uppfoljningen av fragorna. Ett ytter-
ligare skal att stéirka den politiska insynen i det trygghetsskapande arbetet &r att de lokala polis-
nimnderna upphér i och med den nya polisorganisationen. Chefssamrédet bor fortsétta sitt ar-
bete med att ta fram gemensamma strategier for samverkan pa sdvil operativ som strategisk
niva. Dessa behover synkroniseras med politiskt forankrade interna mél och strategier.

11.4 Hallbarhetsutskottet

Hallbarhetsutskottet har uppgiften att folja, bereda och ta initiativ i 6vergripande och strategiska
hallbarhetsfragor, sésom milj6- och klimatfragor, folkhdlsofragor och ménskliga rittigheter.

En svarighet med héllbarhetsutskottets uppdrag &r att det &r mycket brett. Ett annat att befogen-
heterna begrinsas till rekommendationer och rad. Ett tredje &r att tolka uppdraget pa ett princi-

piellt sitt, eftersom Sodertilje kommun inte har nigon formaliserad definition av begreppet
héllbarhet.

Den praxis som utvecklats for utskottets arbete dr att man behandlar i stor utstrdckning andra
fragor an de tydligt uttalade miljo- och klimatfrégorna. Fragor om social héllbarhet, som utskot-
tet behandlar, tangerar omradena for bade Bra och Chefssamridet.

11.5 Overlappande funktioner

Sodertiljes chefssamrad #r funktionellt men verlappar Brés omréden vilket blivit problematiskt
nir det samtidigt saknas samarbete och kanaler for samverkan mellan de tva forumen. P4 mot-
svarande sitt dverlappar ansvarsomrédena for Bra och héllbarhetsutskottet varandra i viss mén,
ocks4 hir saknas en direkt kommunikation mellan organen.

En renodling bér géras av ansvar mellan samtliga forums organisation, uppdrag och samverkan.
Alla tjansteméins ansvar for den 6verordnade kommunala inriktningen bor tydliggoras s att inte

den egna forvaltningens intressen hindrar, eller motarbetar, kommunens dvergripande verksam-
het.

11.6 Samverkan med civilsamhallet

Bade Sodertiljes chefssamrad och Bra &r organiserade med myndigheter utanfor den kommu-
nala organisationen. Bré har dessutom en organisation som inkluderar foreningar och organisat-
ioner. Organisatorisk samverkan breddar perspektivet pa de frigor som avhandlas, kanske ocksa
pa vilka frigor som ska avhandlas. Samtidigt kan sammanséttningen av ledamdterna i Brd ge
hinder for, snarare 4n att underlitta, ett effektivt arbete.

Man bér ta tillvara de vinster som finns med att samarbeta med det 6vriga samhéllet. Det &r
viktigt for bredden i diskussionerna och for den medverkan organisationerna kan bidra med i
trygghetsarbetet. Féreningsliv, foretag och myndigheter utanfor kommunen som &r viktiga med-
skapare i trygghetsarbetet och kan involveras pé ett mer praktiskt plan &n idag. Samtidigt &r det
viktigt att sammanséttningen av ledamdter inte hindrar ett effektivt arbete i ett organ.
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Samverkan kan genomf6ras genom olika former av samrdd och behdver inte innebéra ledamot-
skap i nagot centralt organ inom kommunen. Deltagandet fran det civila samhillet kan i stéllet
stérkas genom exempelvis en bred inbjudan till samrad och strukturerade kontinuerliga medbor-
gardialoger. Ett konkret forslag &r att ateruppta den tanke som fanns tidigare med utvidgade
Chefssamrad. Radslagen kan exempelvis synkroniseras med de stadsdelsdagar som organiseras
eller nér nationella trygghetsrapporter redovisas. Det ger méjlighet till konkret innehall i radsla-
gen

11.7 Metodutveckling

Det saknas idag en grundldggande analys av medborgarnas upplevda trygghet i kommunen som
kan ligga till grund f6r malformulering och strategier. Varfor d&r kommuninvénaren trygg/otrygg
pé vissa platser? Vad kan vi ldra oss av tidigare atgérder? Hur forhaller sig den faktiska utsatt-
heten for brott till upplevelsen av otrygghet i Sodertilje? Ar det samma platser som foranleder
kénslan av otrygghet som dir brotten begés? Det gér inte att frikoppla de delar som tillsammans
utg6r social héllbarhet och se dem som isolerade foreteelser da trygghet och brottsforebyggande
arbete dr ndra sammankopplat med folkhélsa, jamstilldhet, vald i ndra relationer samt demokra-
tifragor.

I det strategiska trygghetsskapande och brottsforebyggandet arbetet ingar metodutveckling dir
utgéngspunkten bor vara kunskapsinsamling, sy