Sodertdlje
kommun

SODERTALIE KOMMUN

ommunstyrelsen

2006 -01-16 - Kédnis

Dnr Rnr
2015-01-16
Tjansteskrivelse
Kontor Handlaggare
Kommunstyrelsens Albin Lindstrom

08-523 028 48
kontor albin.lindstrom@sodertalje.se

Kommunstyrelsen

Redovisning av uppdrag avseende behovet av boende anpassat
for dldre

Dnr KS12/246

Sammanfattning av drendet

Den 13 juni gav kommunstyrelsen stadsdirektdren i uppdrag att avrapportera status for
samtliga 16 beslutade uppdrag till foljd av utredning om behovet av boende anpassat for
dldre” vid kommunstyrelsens sammantréde i december 2014 respektive maj 2015.

Kommunstyrelsen foreslas godkinna rapporteringen av uppdragen samt anta strategin for
hantering av alternativa driftsformer inom vard- och omsorgsboenden.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens kontors tjénsteskrivelse den 16 januari 2015
Kommunstyrelsens kontors rapport den 16 januari 2015

Arendet
I samband med att &rendet Utredning om behovet av boende anpassat for dldre beslutades

vid kommunstyrelsens sammantrédde den 13 juni gavs 16 uppdrag till stadsdirektoren.
Status for samtliga beslutade att-satser redovisas i kommunstyrelsens kontors rapport.

Uppdraget om en gemensam middag i samband med Nobeldagen redovisades i oktober.
Féljande sju uppdrag slutrapporteras:
- Stadsdirektéren ges i uppdrag att fortydliga ansvarskedjan for dldres boenden

- Stadsdirektdren ges i uppdrag att forstirka kommunens beredskap och tillgang till
korttidsboenden och annan avlastning som méter de behov som finns frén dldre och
hur st6d till anhoriga kan forbéttras

- Stadsdirektoren ges 1 uppdrag att medverka i planeringen for ett nytt dldreboende i
enlighet med vad som angetts i Mal & Budget 2014-2016. Byggstart inarbetas i
budget 2015
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- Stadsdirektoren ges i uppdrag att se Sver boendeplanen och utforma en strategi for
tillgang till vard — och omsorgsboenden som drivs av andra #in kommunen

- Stadsdirektdren ges i uppdrag att géra en Sversyn 6ver mojliga kvalitetsforbitt-
ringar av befintliga boenden avseende boendemiljser inomhus och utomhus.
Anviéndandet av djur i varden bor s#rskilt ses 6ver

- Stadsdirektoren ges i uppdrag att 2014 ta fram en strategi for att sikerstilla behovet
av métesplatser for dldre med olika behov

- Stadsdirektdren fér i uppdrag att utreda méjligheterna till att genomfSra gemen-
samma aktiviteter med betoning p4 att ge fler dldre mojlighet att 4ta, laga mat, tréna
och uppleva saker tillsammans

Resterande sju uppdrag slutrapporteras vid kommunstyrelsens sammantride i maj 2015.

Ett av uppdragen lyder ”Stadsdirektoren ges i uppdrag att se 6ver boendeplanen och
utforma en strategi for tillgéng till vard- och omsorgsboenden som drivs av andra in
kommunen.” Uppdragets andra del handlar om en strategi for tillgéng till vérd- och
omsorgsboenden som drivs av andra &#n kommunen.

Idag saknas en tydlig policy kring hanteringen av privata utfrare inom vard- och omsorgs-
boenden. Dérfor har forvaltningen tagit fram ett antal strategiska fragestdllningar. Forslaget
innebdr att fSrvaltningen med stod av dessa fragestillningar, kommer att freligga
kommunstyrelsen ett beslutsunderlag avseende driftsform, i varje enskilt fall.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Avrapporteringen av uppdrag innebiir i sig inga ekonomiska konsekvenser.

Kommunstyrelsens kontors forslag till kommunstyrelsen:
1. Kommunstyrelsen godkénner rapporteringen av beslutade uppdrag.

2. Kommunstyrelsen beslutar att anta strategin for hantering av alternativa
driﬁsgommr inom vard- och omsorgsboenden.
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Beslutet expedieras till:
Akten
Aldreomsorgsnimnden
Lokalstyrgruppen
Kommunala pensionérsradet
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1. Uppdrag att planera for att sakerstalla
god tillgéng till bistandsbeddmd
aldreomsorg

Stadsdirektdren ges i uppdrag att fortydliga ansvarskedjan for dldres
boenden

Sammanfattning

Kommunen har, genom planmonopolet, ansvar for bostadsplaneringen. Ett nationellt mél &r att
alla ska leva i goda bostéder till rimliga kostnader. Detta konkretiseras for &ldre genom
Socialtjanstlagens krav p4 kommunen att ansvara for att det finns goda bostidder och sérskilda
boendeformer. Planeringen ska baseras pa att kommunen é&r fortrogen med levnadsforhillanden
for dldre och deras behov av bostiider, service och omvérdnad. Kommunerna ska i planering och
genomfbrande samverka med andra aktdrer, myndigheter, regionala organ och kommuner, det
civila samhillet och bostadsforetag.

Bakgrund

Som det beskrivits i utredningen Boende for dldre — en analys och kartliggning s &r
ansvarsfragan vad det giller dldres boende en komplex fraga. Olika boendeformer samt
skiftande ansvar for planerande, byggande och drift av boenden &r sddant som skapar en
otydlighet. Nedan presenteras de olika delarna som utgér ansvarskedjan i frigan om dldres
boende.

Regeringsuppdraget Bo bra pa dldre dar lyfter i sin slutrapport fram att kommunerna méste ta
ett stérre ansvar for att planera bostadsforsorjningen, samt att de maste bli béttre pa att
samverka. Det giller savil internt mellan olika kommunala f6rvaltningar, som med egna och
privata fastighetsbolag, med tjinste- och servicesektorn, intresseorganisationer och med andra
kommuner. Det papekas ocksa att bostdder for dldre i stor utstréckning 4r en kommunlednings-
fraga.

Detta deluppdrag syftar till att tydliggora ansvarsfragan inom kommunen och allménnyttan samt
mot staten och byggbolagen. Det vill séiga bade internt inom kommunens myndighetsgrénser
samt externt hos andra aktérer. Vi behdver skilja pé ordinért och sérskilt boende. Sarskilt
boende eller vard- och omsorgsboende stiller krav pa bistandsbeslut frin kommunen och &r
tvingande genom lag. I det ordinira boendet ingér senior- och trygghetsbostider. Dessa
boendeformer #r ldgenheter i det ordinarie bostadsbestandet men med en hogre grad av
anpassning, tillginglighet och trygghet. Dessa bostéder soks ofta via det vanliga kosystemet
men Kkan vara villkorade genom exempelvis &lder.
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Ansvarsférdelning - boende for &dldre

Remissinstans vid byggande

Aktor S#rskilt boende (vard- och Ordinirt boende (trygghets-

omsorgsboende) bostidder, seniorbostader)
Riksdag/Regering Lagstiftning Lagstiftning

Regelverk Regelverk

Mal Mal

Subventioner Subventioner

Bostadstillagg Bostadstillagg

Stédja och stimulera forskning Stédja och stimulera forskning
Myndigheter Tillsyn (byggnation) Tillsyn (byggnation)

Remissinstans vid byggande

Regionala akttrer

Regionalt bostadsplanerande

Regionalt bostadsplanerande

Kommunerna

- Kommunledning

Strategisk planering

Information
Strategisk planering
Reglering/styrning av alimannyttan

- Samhalisbyggnads

Oversiktsplanering

Oversiktsplanering

Vard- och omsorg

kontor Detaljplanering Detaljplanering
Markanvisning
Exploateringsansvar
- Socialkontor Bistdndsbedémning Gemensambhetslokaler
Boendeplanering Aktiviteter
Information Hemtjénst

Bostadsanpassning

- Alimannyttan/kom
munala bolag

Drift/underhali (lokaler)

Férmedling/Uthyrning
Drift/'underhall (lokaler)
Information
Tillganglighetsinventeringar

Privata utforare/
entreprendrer

Information
Vard- och omsorg
Drift/'underhall (lokaler)

Gemensamhetslokaler
Aktiviteter
Hemtjanst
Drift/'underhall (lokaler)

Privata fastighetsagare

Drift/'underhall (lokaler)

Férmedling/Uthyrning
Drift/underhall (lokaler)
Information
Tillganglighetsinventeringar

Byggbolag

Byggande

Byggande
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Riksdagen och myndigheter - lagstiftning och styrande

Riksdagen har rollen som den lagstiftande forsamlingen och sétter ddrmed ramarna for boende
och byggande av bostider. Riksdagen har bland annat slagit fast f6ljande mal for bostads-
politiken: “Alla ska ges forutsdttningar att leva i goda bostdder till rimliga kostnader, i en
stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara ramar.”

Riksdag och regering kan dven stimulera bostadsbyggandet. St6d for byggande av véard- och
omsorgsboenden samt trygghetsboenden finns genom investeringsstod till fastighetségare for
nybyggnation och ombildning.

Mellan riksdag, regering och kommunerna finns myndigheter som lénsstyrelsen (formedlar
bland annat stimulansmedel for trygghetsboenden) samt aktérer med ansvar for regionalt
tillvéixtarbete i lénet. Bostadsforsorjning 4r ett kommunalt ansvar, men eftersom bostads-
marknaden stricker sig utanfor kommungrinserna krivs ett mellankommunalt och regionalt
samarbete. Den Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2010) som
arbetats fram av Regionplanekontoret (Stockholms 1éns landsting) &r en viktig del i det
mellankommunala arbetet i Stockholms ldn. RUFS 2010 &r ett samlat méal- och strategi-
dokument f6r bade tillvixtfragor och markanvindning. Kommunernas aktiva roll och
samverkan ver kommungrinserna har lett fram till ett gemensamt underlag som nu ligger till
grund for kommunernas dversiktliga planering. Kommunerna har ett ansvar att samrada vid
byggandet av bostéider. I lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (2000:1383) anges
att ”’Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrdda med berorda kommuner
och ge lansstyrelsen, akiorer med ansvar for regionalt tillvixtarbete i ldnet och andra regionala
organ tillfille att yttra sig.”

Kommunerna planerar

I lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar anges &dven att “'Varje kommun ska med
riktlinjer planera for bostadsforsérjningen i kommunen. Syftet med planeringen ska vara att
skapa forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att framja att
dndamdlsenliga dtgdrder for bostadsforsirjningen forbereds och genomfors.” Lagen innebdr att
en kommun behdver skapa ett varierat bostadsutbud for alla kommunens medborgare. For
malgruppen #ldre innebdr det tillgingliga och i vissa fall anpassade bostéder. 55+ boenden,
seniorbostider och trygghetsbostider dr nagra boendeformer riktade specifikt mot en dldre
malgrupp.
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En kommun har f6ljande verktyg for att styra och paverka bostadsutbudet:

e Planmonopolet - ger kommunerna ensamrétt pé att planléigga mark i kommunen. Det &r
politikerna som i slutdndan avgdr vad som kan byggas var och av vem.

¢ Kommunalt markinnehav - F6r de kommuner som dger mark finns mdjligheten att fora
en aktiv markpolitik genom att bland annat arbeta med markanvisningar eller hyra ut
mark for att exempelvis frimja byggande av boende for &ldre.

e Exploateringsavtal - i vilka kommunerna kan paverka inriktningen pa bostadsbyggandet,
exempelvis nir det giller upplételseformer och kostnader.

e Aliminnyttiga bostadsbolag - finns i de flesta av landets kommuner. En kommun kan
genom #gardirektiv och andra beslut styra de allménnyttiga bostadsbolagen, bade vad
giller nyproduktion, formedling av bostdder och férdndringar i det befintliga bestandet.

o Bostadsférmedling - som kommunerna sjélva anordnar eller viljer att ansluta det
kommunala bostadsbestandet till en befintlig formedling.

Nir det handlar om s#rskilt boende/vard- och omsorgsboende har kommunerna ett utdkat ansvar
att tiillhandahélla boende for mélgruppen. I socialtjénstlagens 5 kapitel om malgruppen dldre
ménniskor stér i 5 §: ”Socialndmnden ska verka for att dldre mdnniskor far goda bostdder och
ska ge dem som behdover det stod och hjdlp i hemmet och annan ldttatkomlig service.
Kommunen ska inrdtta sdrskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre ménniskor
som behdver sdrskilt stod”

Om en kommun driver vard- och omsorgsboende i egen regi har den ofta &ven ansvar for
fastighetsskotsel och drift av boendet.

Lagen innebir bade en skyldighet att inrétta vard- och omsorgsboenden samt anpassning och
hjélp, i form av t ex bostadsanpassning eller hemtjénst i den befintliga bostaden. Kommuner har
dven ett planeringsansvar for vard- och omsorgsboenden enligt 5 kap. 6 § ”Socialndmnden ska
gora sig vdl fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen for dldre mdnniskor samt i sin
uppsékande verksamhet upplysa om socialtjinstens verksamhet pa detta omrade. Kommunen
ska planera sina insatser for dldre. I planeringen ska kommunen samverka med landstinget
samt andra samhdllsorgan och organisationer.”

Detta gors bland annat genom den boendeplan som upprittas av dldreomsorgsndmnden. Dér
foljer kommunerna tillgéng och efterfragan och gér berdkningar pa antal boendeplatser baserat
pé demografiska data, in- och utflyttningar och liknande. Kommunledningen kan och bor dven
ta ansvar i boendefragan genom ett strategiskt planeringsarbete dér informationsinsatser,
direktiv till allménnyttan och trygghetsarbete i bostadsomradena &r viktiga instrument.

Marknaden agerar

Nir en kommun inte bygger sjélv via allmdnnyttan kan kommunen anvisa mark till en bygg-
herre som i samarbete med ett byggféretag uppfor bostider. Byggherren upplater bostidder med
hyresritt eller siljer dem som bostadsritter, byggherren &r ibland dven fastighetsdgare. Genom
markanvisningen pekar kommunerna pé vilka former av bostéder som &r lampliga pa en viss
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plats, pa s4 sitt kan exempelvis byggandet av bostéder anpassade for dldre frimjas. Nér en
privat akt6r bygger exempelvis seniorbostéder eller trygghetsboende har kommunen inget
ansvar for boendet i sig 4ven om dldreomsorgen kan leverera hemtjénst till boende i
lagenheterna.

Stadsdirektdéren ges i uppdrag att forstarka kommunens beredskap och
tiligdng till korttidsboenden och annan avlastning som méter de behov
som finns fran dldre och hur stod till anhériga kan forbattras

Vad éar korttidsboende?

Korttidsboende brukar definieras som en kommunal insats som ska ta hand om tillf#lliga vérd-
och omsorgsbehov hos ildre personer. I och med att Adelreformen genomfordes 1992 har
korttidsboende varit en bistindsbedémd insats som #ldre personer med behov av vérd och
omsorg kan anstka om hos socialtjinsten. I regeringens proposition infor reformen framhoélls att
kommunerna méste fi ta dver ansvaret for savil permanent boende som tillfilligt stéd i en
sirskild boendeform. Det tillfilliga stodet, korttidsboendet, skulle ha resurser for att ge véxel-
vérd, avlastning for nirstaende och rehabilitering.’

Enligt en kartliggning fran Socialstyrelsens 2013 var de tre vanligaste orsakerna till
korttidsboende eftervérd efter sjukhusvistelse, anhdrigavlosning och avvaktan pé verkstillighet
av permanent sirskilt boende. Socialstyrelsen konstaterar ddrmed att korttidsboende fyller ocksa
en allt viktigare funktion som anhéorigstdd. Man konstaterar ocksa att for att korttidsboende ska
fungera for den anhdrige maste det vara tillgéngligt och ha ett bra innehall. Boendemiljén och
aktivitetsutbudet var dock omréden som kan forbéttras for att gbra anhorigavldsningen mer
attraktiv. Socialstyrelsen skriver vidare att korttidsboende som anhorigstod behover fortsétta att
utvecklas och enligt intervjuade enhetschefer gédrna komma in i ett tidigare skede, innan
situationen blir akut. Detta forutsitter dock att det finns platser och att dessa inte beldggs med
personer som exempelvis vintar pa en plats i permanent vard- och omsorgsboende. Dessutom
kan man rikna med en stérre efterfrigan pa platser for anhdrigavlosning och vixelvard eftersom
fler ldre bor kvar i ordindrt boende och far hjélp av anhérigvardare.”

Nir kommunen tar 6ver vardansvaret for en brukare fran en annan huvudman, landstinget eller
andra vardgivare, efter sjukhusvistelse dr den vard, information och trygghet som brukaren fatt
under vistelsen av stor betydelse for att minska behovet av korttidsplats. Sérskilt behovet av
rehabilitering behover tillgodoses. Kommunens kommunikation och samarbete med landstinget
och andra vardgivare dr déarfor mycket viktig och behover forbttras.

Korttidsboende/véxelvard i Sédertélje

Korttidsboende/viixelvérd beviljas vid stora omvéardnadsbehov dygnet runt. Det kan handla bade
om dir anhérig vardar helt eller med st6d fran hemtjénst eller situationer dér den enskilde inte
klarar tiden mellan hemtjénstens punktinsatser.

! primérvérdens ansvar och insatser for de mest sjuka dldre.2013, Socialstyrelsen. s. 15
2 A
Ibid s. 51
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Det finns 37 korttidsplatser i Sédertilje varav 11 rum for avlastning. Alla har eget rum samt
stort rum for hygien, sing, bord, fatélj och garderob. Exempel pa aktiviteter &r gruppgymnastik,
spel, lyssna pd musik, tidningar, bécker, minibowling, utevistelse, samtal mm. 95 procent av
omsorgspersonalen har adekvat utbildning. Under 2014 har kommunen haft brist pa vérd- och
omsorgsboendeplatser pa grund av ombyggnation av en storre boendeenhet. Manga brukare
som skrivs ut frin sjukhusen #r ocksa omvérdnadskrdvande och multisjuka.

En summering av behovssituationen i december 2014 visar att, 50 brukare véintade pé vérd- och
omsorgsboendeplats, fyra brukare véintade pa korttidsplats och atta brukare véntade p véxel-
vardsplats. Ett beslut om korttidsplats &r en insats som omedelbart ska verkstéllas. P4 grund av
att det inte gar att verkstilla beslut om vard- och omsorgsboende (sérskilt boende), d4 det rder
brist pa vard- och omsorgsboendeplatser stoppas flodet med korttidsplatser i egen verksamhet
och kommunen fér istéllet kdpa platser fran andra kommuner och frén privata vardgivare. 1
vissa fall har brukare fatt vara kvar pa sjukhus efter att de & medicinskt férdigbehandlade i
véntan pé korttidsplats.

Kommunens insatser for att aviasta anhériga férutom véxelvard

Forutom vixelvard finns en del andra insatser som kan anvindas for att avlasta anhoriga.
Kommunen har en anhorigkonsulent med sérskild inriktning mot éldre personer. Det finns
ocksa méjlighet att anséka om avldsning i hemmet, upp till 8 timmar per ménad avgiftsfritt.
Dagverksamhet kan ocksé anvindas for att ge avlgsning &t en maka/make. Uppskattningsvis &r
cirka hilften av besokarna pi kommunens dagverksamheter dir pa grund av detta skil. Det
finns ocksé andra enstaka korttidsinsatser.

Trygghetsplatser — en méjlig férstérkning?

En ytterligare insats som skulle kunna innebéra avlastning ir sa kallade trygghetsplatser som
finns i en del kommuner. De kan anvindas nér anhdrigvardaren blir sjuk eller behdver bli
avlastad. Det varierar frin kommun till kommun om insatsen kréver bistdndsbeslut eller inte.

Hemtagningsteam istéallet fér korttidsplats?

Under borjan av 2015 kommer hemtagningsteam att inforas i Sodertélje kommun, till en borjan
i liten skala for att sedan utviirderas och utkas om modellen bedoms effektiv. Hemtagnings-
team anvinds i vissa kommuner i syfte att na 6kad kvalitet och en mer sammanhéllen véird av
och omsorg om de mest sjuka #ldre. Méanga #ldre som ska atervénda hem till ordinért boende
efter en sjukhusvistelse kan uppleva en stor otrygghet §ver att komma hem. Denna oro delas
dven av deras anhoriga. Bade frin kommunen och frin sjukhusets sida har det upplevts som ett
problem da primérvarden saknas i den samverkan som beh6vs omkring de mest sjuka éldre. De
4ldre som ska aterga till hemmet har oftast ett behov av bade hemtjénstinsatser, rehabilitering
och medicinsk omvardnad. Idag sker en vardplanering pé sjukhus dér bistdndshandldggaren gor
en bedomning av brukarens behov och skickar ett uppdrag till utforaren. Den enskilde har
valfrihet och ritt att vilja den utfSrare som dels har godkénnande for att utfora de beviljade
insatserna och dels motsvarar den enskildes onskemal.

Sammanséttningen i hemtagningsteamen kan variera, men kan exempelvis besta av bistinds-
handliggare, sjukskoterska, underskoterska, arbetsterapeut och fysioterapeut. Teamet méter upp
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i hemmet efter utskrivning dér ocksé bistdndsbedomningen gors. Flera kommuner rapporterar
goda resultat i form av 6kad trygghet och i vissa fall minskning av antalet korttidsplatser.

Foérvaltningens slutsatser

Behovet av korttidsplatser har 6kat under 2014, dock bedomer férvaltningen att nir
pagaende ombyggnationer firdigstiillts, och antalet vird- och omsorgsboendeplatser
utokats, kommer befintliga korttidsplatser att tiicka behovet av avlastning. Som
ytterligare avlastning for anhériga finns dértill ett antal stédjande insatser. I ett Lingre
perspektiv finns goda skill att anta att inforande av hemtagningsteam kommer att skapa
en vardprocess med dkad trygghet samt ett minskat behov av korttidsplatser.

Stadsdirektoren ges i uppdrag att medverka i planeringen for ett nytt
dldreboende i enlighet med vad som angetts i M3l & Budget 2014-2016.
Byggstart inarbetas i budget 2015

I Mél&Budget 2015-2017 anges en nybyggnation av ett nytt vard- och omsorgsboende om 50-
55 platser. Boendet ska dgas och forvaltas av Telge Fastigheter AB. En méjlig placering &r
Bjorkmossen i Ritorp dér detaljplan finns och kommunen &ger marken. Konceptuellt aterfinns
stora likheter med Glasberga véard- och omsorgsboende, om dn nédgot mindre. Dess slutgiltiga
utformning och storlek redovisas efter avslutad projektering.

Kommunforvaltningen uppdrar &t Telge Fastigheter AB att paborja projekteringen under 2015.
Efter avslutad projektering begér kommunforvaltningen produktionsstartbeslut av kommun-
styrelsen. Inom ramen f6r produktionsstartsbeslut prévas éven driftsformen med stéd av de
strategiska fragestéllningar som identifierats.

Processen forvéntas uppga till cirka tva ar. Det nya vard- och omsorgsboendet kan driftstartas
tidigast under varen 2017. For att méta det 6kade behovet fram till att det nya boendet star klart
sker en utbyggnad av nio ldgenheter pd Wijbackens vard-och omsorgsboende under 2015.
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Stadsdirektoren ges i uppdrag att se over boendeplanen och utforma en
strategi for tillgdng till vard - och omsorgsboenden som drivs av andra &én
kommunen

Uppfdljning av befolkningsprognosen

Till grund for dldreomsorgsndmndens boendeplan ligger befolkningsprognosen som gérs for de
kommande tio &ren och baseras pé uppgifter bade fran Statistiska centralbyran (SCB) och fran Sodertilje
kommun. Den 4r baserad pa faktiskt utfall foregaende &r och antaganden om in- och utflyttning, bostads-
byggande samt fodelse- och dodstal.

Prognosen uppdateras varje kalenderar. Ny befolkningsprognos for kommunen faststélls arligen i
maj/juni av kommunstyrelsen och forutom underlaget fran SCB tas hénsyn till lokala kénda faktorer.
Under kalenderéret redovisar SCB faktiskt utfall per kvartal. For att kunna jamfora med foregdende
befolkningsprognos krévs uppgifter for ett helt kalenderar. Det gérs ingen ny befolknings-
prognos under kalenderaret utan utfallet per den 30 juni kan endast ses som en indikator pa
utvecklingen.

Nedanstaende diagram visar Sodertilje kommuns dldre befolkning, 65 &r och dldre 2008-2013
samt prognostiserat antal 2014-2023.
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Boendeplanen

Boendeplanen uppdaterades senast i maj 2014 utifran befolkningsprognosen 2014-2023.
Aldreomsorgsnimndens beslut utifrén befolkningsprognosen var att boendeplanen 2015-2017
innebir behov av utbyggnad av nio ligenheter pd Wijbackens vard-och omsorgsboende 2015
och ett nytt vard- och omsorgsboende med cirka 50 lagenheter 2017. Utbyggnadstakten som den
redovisades till dldreomsorgsnimnden i maj 2014 ser ut si hér:

Ar Forslag till férandring Totalt antal Behov av iagenheter efter | Behov av
enligt boendeplan lagenheter pa befolkningsprog. maj 2014 | externa
2015-2017 utifran sarskilda och nyttjandegrad 3,4 % placeringar
befolkningsprognosen | boendeformer (sébo) (andelen av befolkningen
2014-2023 inklusive féreslagen 65 ar och aldre som bor pa

utbyggnad boendeplan | s&bo)
2015-2017

2015 | Utbyggnad av nio 479 516 37
lagenheter pa
Wijbacken

2016 | ingen utbyggnad 479 524 45

2017 | Nytt vard- och 508 530 22
omsorgsboende med (479+50-21*=508)

50 lagenheter

2018-| Ingen utbyggnad 508 538-555 30-47

2020

2021/ | Nytt vard-och 558 565-574 7-16

2022 | omsorgsboende med
50 lagenheter

*Under planeringsperioden avvecklas 21 ligenheter p4 Cederstromska girden pd grund av den fysiska arbetsmiljon

Behovet av lagenheter berdknas utifrén tidigare &rs serviceniva dvs. andelen av befolkningen 65
ar och #ldre som bor i sérskilt boende (3,4 %). Berikningsmetoden &r ett uppskattat behov som
bygger pa tidigare &rs utfall. Behovsbilden kan foréndras och det paverkar behovet av bostader i
vard- och omsorgsboende.

Under perioden 2015-2020 ser vi en differens mellan totalt antal ldgenheter och prognostiserat
behov, differensen indikerar behovet av externa placeringar/kopta platser. Behovet ligger i
prognosen mellan 7 och 47 lagenheter. Under hela 2014 fanns ett storre behov av légenheter i
vard- och omsorgsboende #n vad som kunde erbjudas i kommunen. Vid mittiliféllet varje vecka
fanns mellan 20-40 personer som var i behov av att fi komma till ett vérd- och omsorgsboende,
men som inte direkt kunde erbjudas en placering. Under 2014 var det dven svart att hitta externa
piaceringar i andra kommuner.

Kétid och externa placeringar
Nir det uppstér ko till de Iigenheter som finns i kommunens vard- och omsorgsboenden kan
kommunen antingen erbjuda stdd i det egna hemmet genom hemtjénst i véntan pé en ledig
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lsgenhet eller erbjuda en extern placering pé ett boende i en annan kommun. Kommunen &r mén
om att skyndsamt erbjuda sokande en ldgenhet, vid en véntetid pa 6ver 90 dagar frén

ansSkningstillfillet till erbjudet inflyttningsdatum kan kommunen enligt socialtjénstlagen
domas till att betala en sirskild avgift. I en jamforelse med riket och Stockholms lén &r

vintetiden kortare i Sodertilje kommun. Under 2014 skedde dock en 6kning av véntetiden i
antal dagar beroende pa ombyggnationen av Mariekéllgérden.
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» Alla kommuner
m Stockholms lan

« Sodertalje

2012 2013 2014

Vantetid i antal dagar fran ansékningsdatum till erbjudet inflyttningsdatum till sérskilt boende, medelvérde

Forutom de placeringar som kan géras inom kommunens vérd- och omsorgsboenden tillkommer

externa placeringar som redovisas &rligen i boendeplanen och i &rsredovisningen. Externa

placeringar &r en méjlighet som kommunen har och som genomfSrs pa grund av platsbrist eller

pé grund av att en brukare kan ha mycket speciella behov som kréver en viss vérd eller
kompetens som kommunen inte sjélv kan erbjuda. Aren 2011 till 2014 sig antalet externa

placeringar ut sé hér:

Ar 2011 27
Ar2012 32
Ar2013 22
Ar 2014 33

Under ombyggnationen av Mariekéllgarden har Solgldntan anvints som evakueringsboende.
Fran oktober 2015 kommer Cederstromska grden att borja avvecklas och de brukare som idag

bor dir kommer flytta till Solgléintan. Det nya vard- och omsorgsboende som berdknas sti

fardigt 2017 kommer att ge 50-55 nya ldgenheter. Om antalet légenheter efter denna utdkning

inte ticker behovet finns en méjlighet att fortsétta anvéinda Solglantan. Mojligheten att
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genomfdra renoveringar och forbittringar av inomhusmiljén i befintliga boenden paverkas
ocksa av hur kdsituation och behov av sérskilt boende ser ut, dérfér kommer renoverings-
behoven infdr varje nytt ar diskuteras med hyresvirden pé ett mer rutinméssigt sétt framover.

Férvaltningens slutsatser

Under kalenderaret gors ingen ny befolkningsprognos utan utfallet kvartalsvis kan endast
ses som en indikator pa utvecklingen. Forvaltningen bedomer att det i nuliiget inte finns
nagot som indikerar att boendeplanen behiver revideras. Pagiende fordndringar som
ombyggnation av Mariekiiligarden, nedléiggning av Solgléntan, befolkningsutveckling och
behov av vard-och omsorgsboende stodjer ildreomsorgsnimndens beslut fran i maj 2014.
Beslutet innebar forslag om utbyggnad av nio Liigenheter pa Wijbackens vird-och
omsorgsboende 2015 och ett nytt vird- och omsorgsboende med cirka 50 lligenheter som
ska firdigstillas varen 2017.

Del 2. Strategi for hantering av alternativa driftsformer inom vard- och omsorgsboenden

Bakgrund

Idag har Sédertilje kommun inget tydligt principbeslut eller modell for hur privata utforare
inom #ldreomsorgens vird- och omsorgsboenden ska hanteras. Sodertilje kommun &r positivt
instilld till bade privata vérd- och omsorgsboenden drivna pa entreprenad samt till kop av
externa platser hos privat drivna boenden. Det &r viktigt att kommunen driver ett strategiskt
arbete med denna fraga d4 vi stér infor en stor 6kning av antalet personer 6ver 80 &r de

kommande &ren - personer som tillhdr en generation som 4r van att stélla hogre krav pa kvalitet
och valfrihet.

Det finns inget egenvirde i alternativa driftsformer. Féljande punkter brukar anges som de
framsta anledningarna med att infora alternativa driftsformer i vard- och omsorg:
e Hoja kvaliteten pa verksamheten och/eller sénka kostnaderna. Kommunen far en
genomlysning av den egna verksamheten och dérmed en bittre kontroll pa kostnaderna.

* Ge mer inflytande och valfrihet till medborgarna.
* Gynna sméforetagande och lokalt néringsliv.

 Stimulera nytinkande och kreativitet bade inom kommunal verksamhet och utanfor
denna.

En kommun kan anvénda privata utforare inom #ldreomsorgens véard- och omsorgsboenden
genom tva lagrum. Antingen kan lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) anvéndas
for att upphandla driften av ett boende pa entreprenad eller f6r upphandling av enstaka platser.
Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) innebér att kommunen godkénner (ackrediterar)
verksamheter som sedan far konkurera om kunder. Ibland gérs en atskillnad mellan privata
utférare med och utan vinstsyfte.

Tv4 planer beslutade av Sodertilje kommun sétter ramarna for byggandet av véard- och
omsorgsboenden de kommande dren. Oversiktsplanen — kommunens dvergripande plan for
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utveckling av staden innehéllande bland annat vard- och omsorgsboenden. Aldreomsorgs-
néimndens Boendeplan - som foljer tillgang och efterfrigan genom berikningar pa antal
boendeplatser baserat pa bland annat demografiska data och in- och utflyttningar i kommunen.
Ett strategiskt arbete med frigan om privata utforare i vérd- och omsorgsboenden maste ta sin
utgangspunkt i dessa béda planer.

Forslag med stéd av strategiska frdgestallningar

Forvaltningen tar fram forslag pa driftsform pd kommande boenden. Driftsformen avgdrs fran
fall till fall utifran rddande forutsittningar. Férvaltningens stillningstagande och forslag ska
alltid géras med stéd av nedanstiende strategiska fragestéillningar:

»  Kommer kommunen att hija kvaliteten och/eller sénka kostnaderna for
verksamheten?

»  Hur paverkar beslutet kommunens ekonomi?

« Kommer medborgarna fa mera inflytande och valfrihet?

»  Hur paverkas balansen mellan kommunalt- och privat drivna boenden?

» Finns det risk att kommunen tappar kontrollen 6ver verksamheten?

+ Finns det risk att kommunen utarmar den egna verksamheten?

» Har vi tillrickliga kunskaper for att vara bra och professionella bestillare?

« Ar beslutet i linje med kommunens utvecklingsambitioner pd marknads- och
néringslivsomradet?

« Kommer beslutet att gynna smaféretagande och lokalt néringsliv?
» Kommer beslutet att gynna nytidnkande och kreativitet?
Hur paverkar lokala forutséttningar s som demografi, geografi och mangfald?

For att kunna besvara dessa fragor #r det viktigt att det infor ett eventuellt konkurrensutséttande
gors en noggrann genomlysning av befintlig verksamhet. Férvaltningens samarbete med
kommunala pensionérsridet och handikapradet &r viktigt, precis som en dialog med privata
utforare i kommunen samt deras nationella intresseorganisationer.

Férvaltningen analyserar det faktaunderlag som finns infor varje nybyggnation och ldmnar
forslag till beslut till dldreomsorgsndmnden samt kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har det
strategiska och dvergripande ansvaret for fragor kring alternativa driftsformer inom kommunen.

Forvaltningens slutsatser

Ett forsta tillfille diir frigan om val av driftsform blir aktuell dr infér uppforandet av det
vérd- och omsorgsboende om 50-55 platser som angetts i Mal&Budget 2015-2017 med
forviintad driftsstart 2017.
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2. Uppdrag att utveckla kvaliteten i
bistdndsbedomd aldreomsorg

Stadsdirektoren ges i uppdrag att utarbeta en modell for nasta
generations servicehus. Det kan handia om samarbete och samordning
med andra verksamheter, kan handla om fler valméjligheter, det kan
handia om hur vi forhindrar ensamhet

Ett arbete har paborjats med utgangspunkt fran utredningen Boende for éldre. En arbetsgrupp
har skapats for det fortsatta arbetet. Den 21 november holls ett inspirationsméte tillsammans
med Bengt Westman frdn SKL och aktorer frén kommunen (Uppfoljning sker i maj 2015).

Stadsdirektoren ges i uppdrag att géra en 6versyn over mojliga
kvalitetsforbattringar av befintliga boenden avseende boendemiljoer
inomhus och utomhus. Anvindandet av djur i varden bor sarskilt ses dver

Flera vérd- och omsorgsboenden har en bra inomhusmiljé men de enheter som varit igdng mer
an 10-15 &r #r nu i behov av renovering, framforallt i k6k och hygienutrymmen. For en trivsam
inomhusmiljd krdvs gott om utrymme, bra belysning, ljusa firger och gemensamhetsutrymmen.
Utomhusmiljon bor ha utemébler i bade sol och skugga samt sittplatser for att kunna vila lings
med géngstigar. Blommor, buskar och frukttrid ger ett trevligt intryck vid utevistelser och
uppskattas av brukarna. Det dr ocksa Onskviért att kunna anviinda utomhusmiljon for littare
aktiviteter som t ex odlingslador.

Nagra exempel vérda att nimna pa nyligen genomforda forbéttringar av utomhusmiljon kring
véra vérd- och omsorgsboenden &r bland annat planerade arbeten pa baksidan av Marie-
killgérden, en upprustning av grénomradena kring Solgléntan (enheten ligger i ett hyreshus och
har ingen egen tridgérd) samt Heijkenskoldska garden som tillsammans med hyresvérden
behover arbeta for att forbéttra inomhusmiljon, frimst géllande malning och tapetsering.

Status for kvalitetsférbattringar av inomhus- och utomhusmiljéon

Tallh6jdens véard- och omsorgsboende har nu pabérjat en renovering av ldgenheterna och
renoveringen kommer att paga under en flera ar. Renoveringen av varje ldgenhet sker da en
brukare flyttar ut.

Mariekillgarden behdver mer belysning runt byggnaden dé det &r vildigt morkt under vinter-
halvaret. Det behdvs dven rabatter, buskar och flera bénkar for att brukarna ska f& en trivsam
utemiljs. Det &r oklart vad atgérden kommer att kosta eftersom ansvar och fordelning av
kostnaderna mellan kommunen och hyresvérden inte &r tydliga. En diskussion angéende detta
kommer att tas med hyresvirden under varen 2015.

Chefen pa Wijbacken har kontakt med fastighetséigaren for att {4 till en uppfréschning av vissa
lagenheter. Ligenheterna har tringa utrymmen dér det &r I4tt att sld emot véggar och dorrar med
rullstolar och rollatorer. Den bista miljon bland kommunens boenden finns pé nybyggda
Glasberga vérd- och omsorgsboende samt Mariekéllgérden som nu renoveras.
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Status fér anvéndande av djur i varden

Djur i varden har ldnge varit ett 6nskemal pd kommunens vard- och omsorgsboenden. Med
anledning av detta har nu ett fors6k med hund i varden paborjats. Idag vistas hunden regel-
bundet p& Glasberga, Tallhdjden och Lilldngens vard- och omsorgsboenden. Hunden kommer
dock att bestka samtliga enheter framdver.

Inforandet av hund i varden kréver att de regelverk som finns, som t ex systematiskt kvalitets-
arbete, riskanalyser och forebyggande étgérder foljs. Projektet kriiver dven en utbildad hund-
forare (anstilld pa 75 %) som tar hand om hunden, kénner dess behov och kan skapa den miljo
som krévs for att bade brukare och hund ska kénna sig trygga i métet.

Efter 6 ménader kommer en uppfoljning av hund i varden att ske for att se hur brukarna har
upplevt besoken och vilken effekt det har gett. Verksamheten undersoker mojligheten att
anvinda studenter fran hogskola/universitet for att genomftra uppfoljningen i samarbete med
kommunen. Hittills har bestken upplevts som mycket uppskattade. Manga #ldre personer med
depression mar betydligt bittre efter ett hundbesok.

Kostnad for djur i varden (helar)

Hundégaravtal for forsdkring, foder och veterinér: ca 21 000 kr

Lon (75 %): ca 300 000 kr

Resor med egen bil: ca 7 000 kr

Smé kostnader for telefon och eventuellt dator kan uppsté framéover.

Férvaltningens slutsatser

P4 kommunens vird- och omsorgsboenden pagar diskussioner med hyresvirden om
behovet av reparationer sedan 2014 och kommer att fortsiitta aktivt under 2015. Ligen-
heterna maste std tomma under renoveringstiden vilket skapar vissa problem di det finns
ett behov av platser. Diskussioner ska foras med hyresviirden om hantering av utemiljon
pa Mariekillgarden. Renoveringsbehoven infor varje nytt ar ska diskuteras med
hyresviirden pa ett mer rutinmissigt siitt framéver.

Verksamheten ser hund i virden som en positiv aktivitet men éinnu har ingen kvarstiende
effekt observerats. Kostnaden édr omkring 330 000 kr per ar, en relativt kostsam aktivitet i
relation till mdnga andra kvalitetshijande insatser. En rapport frin Socialstyrelsen visar
att det finns otillrickligt vetenskapligt stod om effekter av vairdhundsprogram. Den
planerade uppfoljningen av insatsen pa viara vird- och omsorgsboenden kommer att ske
under viren 2015. Efter utvirderingen fattas ett beslut om vardhunden ska fortsiitta sitt
uppdrag.

Stadsdirektéren ges i uppdrag att dterkomma med forslag kring tiligdng
till dldreomsorg pa egna spraket. Kvalitativ dldreomsorg bygger i mycket
hog utstrackning pa kommunikation

En utredning kring méangfald i vrden genomfordes for ett par ar sedan (Méangfald i dldreboende
- AON 12/083). Med utgangspunkt i den utredningen samt ny fakta och forskning kommer ett
forslag att arbetas fram (redovisas i maj 2015).
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Stadsdirektoren ges i uppdrag att ta fram en samlad strategi for
kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Kontoret har arbetat med modellen Kravmérkt yrkesroll. En samlad strategi kommer att
redovisas. (redovisas i maj 2015).

Stadsdirektoren ges i uppdrag att 2014 ta fram en strategi for att
sikerstilla behovet av motesplatser for dldre med olika behov,

Stadsdirektoren fér i uppdrag att utreda mojligheterna till att genomfora
gemensamma aktiviteter med betoning pa att ge fler dldre méjlighet att
ata, laga mat, trana och uppleva saker tillsammans

Bakgrund

Motesplatser i bostadsomraden och aktiviteter kopplade till dessa framhélls ofta som ett
effektivt sitt att skapa 6kad trygghet och gemenskap for dldre som annars kanske skulle sitta
ensamma i sin ligenhet. Sédertilje kommun har idag en omfattande och populér verksamhet
med métesplatser och aktiviteter av olika karaktér. Verksamheten utvecklas stindigt och fler
aktiviteter tillkommer. Férutom de kommunala métesplatserna som presenteras hér erbjuder
bland annat flera av stadens kyrkor och Villa Dromkéken métesplatser f6r mélgruppen.

Motesplatser fér aldre med olika behov

Det finns idag 10 métesplatser i Sédertélje kommun. Lunatréffen, Hagaberg, Bergvik, Lina,
Saltskog, Hovs;jo, Ostertilje, Jarna, Mariekéllgarden och Morkullan. Métesplats Lina har fatt en
ny lokal under hosten pa grund av att den tidigare lokalen saknade fonster och kokmdjligheter.
Alla métesplatser har vérdinnor (ej anstéllda) som ansvarar for aktiviteterna. Det finns dven
frivillighetsamordnare som hjélper till med att samordna aktiviteter och utflykter.

Motesplatserna inventeras da och dé for att sékerstélla att mojligheterna att éta, tréina och
uppleva saker tillsammans &r uppfyllda. Nyligen hélls ett mote tillsammans med kommunala
pensionérsradet (KPR) dér det framkom 6nskemal om en bredare marknadsforing av de olika
métesplatserna och de planerade aktiviteterna. Syftet 4r att locka personer som &nnu inte
upptickt métesplatserna och aktiviteterna som kommunen erbjuder.

For att skapa ett mer strategiskt arbete kring méotesplatserna har dldreomsorgen ett samarbete
med kultur- och fritidskontoret/Kultur 365 och samordnaren for motesplatserna for att diskutera
vad som sker och vilka eventuella utvecklingsomraden som gar att finna. Det framkom da att
det redan sker ménga olika aktiviteter och att aktiviteterna &r dnskade och uppskattade av
bestkarna.

Verksamhetens gemensamma aktiviteter

Dessa aktiviteter #r exempel pa sddant som erbjuds kommunens &ldre: méalning, akryl & olja,
sygrupper, stick-grupper, niversom och lappteknik, keramik, knyppling, vdv, stavgang, snickeri,
cirkel anhérigstsd, bingo, kortspel, engelsk konversation, landskapscirkel, ldsecirkel, boule,
shuffleboard, film, data, dart, handarbete och pyssel, hogldsning, canasta, qigong, finska
gruppen och gemensamma maltider. Varje &r anordnas &ven hogtidsfester, bland annat har
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Luna-triffen en julmarknad varje &r dir forséljning av handarbeten och keramik férekommer.
En annan uppskattad aktivitet som sker varje &r dr den hemliga bussresan. Nyligen anordnades
det tva studiebestk pa det nya polishuset som var mycket uppskattat. Totalt deltog 140
besokare.

Forvaltningens slutsatser
Sédertiilje har en vil fungerande och av bestkarna uppskattad verksamhet vad det giiller

motesplatser och aktiviteter. I nuléiget ser forvaltningen inget behov av att utéka antalet
motesplatser eller aktiviteter. Verksamheten fir dock Iyhord och utékar antalet aktiviteter
da efterfragan uppstar.

For att na ut med information om mdotesplatserna planeras bland annat féljande
aktiviteter: Samordnaren for motesplatserna ska beséka hemtjinstens arbetsplatstriiffar
och informera sa att alla brukare med hemtjinstinsatser far information om métesplats-
erna och planerade aktiviteter. Verksamheten hoppas éven pa att kunna fi annonsera i
Sddertiljeposten for att na ut till fler.

Stadsdirektoren fir i uppdrag att utreda formerna for att ge alla dldre pa
vara - vard och omsorgsboenden i Sédertdlje mdjlighet att som tradition
dta en gemensam middag av hog kvalité i samband med Nobeldagen

Uppdraget presenterades vid kommunstyrelsen 1 oktober 2014.

3. Uppdrag att ta fram en strategi for hur vi
informerar om dldres boendemaojligheter
samt forhaller oss till och samarbetar
med de aktorer pd marknaden som
bygger olika mellanformsboenden

Stadsdirektoren ges i uppdrag att ta fram forslag till hur kommunen kan
bidra till och uppmuntra dldre att i god tid fundera dver sitt kommande
boende samt hur kommunen kan ta ett samlat ansvar for att informera om
dldres boendeval

Ett arbete har pabérjats pA kommunikationsavdelningen. En projektledare har utsetts att leda
arbetet (presenteras i maj 2015)
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Stadsdirektéren ges i uppdrag att se éver Telge Bostiders strategiska
ansvar for att tillhandahdlla boende for &ldre samt ta fram férslag p& hur
den fortsatta inventeringen av tillgiingligheten i det egna bestandet kan
genomforas

Samtliga fastigheter i Telge Bostéiders bestdnd har nu tillginglighetsinventerats (redovisas i maj
2015).

Stadsdirektdren ges i uppdrag att ta fram en strategi for hur vi forhaller
oss till och férbéttrar samarbetet med de aktérer p4 marknaden som
bygger olika mellanformsboenden

En diskussion har pabérjats (redovisas i maj 2015).

En tidsplan for uppférande av trygghetsbostider/servicehus inarbetas i
Mal och budget 2015-2017, med utgdngspunkt fran att d& beskriva en
plan fér kommande investeringar frdn antingen kommunen - i enlighet
modellen med nya generationens serviceboenden - eller frin aktérer pa
marknaden som bygger olika mellanformsboenden

Detta uppdrag &r beroende av vad som framkommer i uppdraget att skapa néista generations
serviceboenden (redovisas i maj 2015).



