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Sammanfattning av drendet

I den foreslagna finanspolicyn fattar kommunfullméktige beslut om alla riskmandat medan
foreskrifterna mer &r av operativ styrningskaraktir och beslutas av kommunstyrelsen. Alla
risker ska métas pa det totala engagemanget i kommunens namn, dvs pa "toppen”, for att
kunna ge en korrekt bild av kommunens finansiella risker. Det betyder framforallt att
utldningen till Séderenergi kommer att lyftas in i bedomningen av rinterisk. Det paverkar
rantebindningstiden till att bli lingre. P& grund av det, och 1 ett 14ge av historiskt ldga
réntor, foreslés att intervallet for ranterisken ska dndras till att vara 2-5 &r (tidigare 1,5-2,5
ar) och att andelen riantef6rfall inom 12 méanader &ndras till att vara mellan 25 — 60 procent
(tidigare endast en maxgrins pa 55 %). Vidare foreslds fordndringar i motpartsrisk. Derivat
far avtalas med motparter med lagst kreditbetyg BBB+ (tidigare A och A-). Tilldtna max
belopp per motpart for placering av tillfallig 6verskottslikviditet har definierats for att
skapa tydlighet. Ovriga dndringar &r av spraklig karaktir och inte riskpaverkande.

Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen och kommunfullméktige faststiller
finanspolicyn och finansiella foreskrifter.

Beslutsunderiag

Finanspolicy for Sodertédlje kommun 2015-02-02
Finansiella foreskrifter for Sodertédlje kommun 2015-02-02
Lasanvisningar
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Arendet
Finanspolicyn och finansiella foreskrifter ska faststillas arligen for att sékerstilla att
kommunen vid vartje given tidpunkt har en adekvat riskhantering.

En genomgripande fordndring av finanspolicy skedde 2012. Sedan dess har dels
finansmarknaden for4ndrats, dels har Ernst & Young genomfort en revision av
internbanken (Dnr KS14/57). Savil vara kreditbedomare som revisorerna har efterfrigat att
alla risker méts pd kommunens totala engagemang. I nuvarande finanspolicy méts
finansieringsrisk och motpartsrisk pa totalt engagemang, diremot inte ranterisken.

Den foreslagna policyn har beaktat ovanstdende samt i m6jligaste man évriga
rekommendationer frén revisorernas granskning och foreslér ett mandat for rinterisken
som tar hédnsyn till det nya séttet att méta pa. S6derenergi har idag en lang réntebindning
vilket avtalades i samband med byggnationen av det nya kraftvirmeverket. Det féranleder
ett behov av ett vidare mandat. Nuvarande finanspolicy anger ett riskmandat for
genomsnittlig rdntebindning inom intervallet 1,5 -2.5 &r. Det #r ett timligen sndvt mandat
for en sé pass stor skuld och foranleder ménga transaktioner for att hélla oss inom
intervallet. I tider med historiskt 1ga réntor kan det dessutom vara attraktivt att binda ut
delar av skulden pa langre I6ptider vilket inte det sndva spannet medger. Att binda rintan
pa langre 16ptider bidrar till att sdnka rénterisken vilket innebér att kommunens
réntekostnader paverkas mindre av fordndringar i marknadsréntan.

Ingenting 1 makroekonomin tyder just nu p4 att rintorna kommer att stiga inom Sverskadlig
tid dven om en normalisering av rantan kommer att ske med tiden. For att kunna ta tillvara
pa de riktigt 1aga korta rédntorna foreslas dven att maximal andel f6rfall inom 12 ménader
okas frén 55 procent till 60 procent, samtidigt som en ldgsta niva pd 25 procent infors for
att sdkerstilla att det alltid ska finnas forfall i ndrtid for hantera rénterisken effektivt vid
héndelse av skuldminskning.

Ranterisk Nuvarande policy Foreslagen policy

(endast Telgekoncernen) (kommunens totala engagemang)
Kontroll mot Finansiella féreskrifter:  Tillatetintervall  Utfall 2014-12-31  Tillatet intervall  Utfall 2014-12-31
Genomsnittlig rantebindningstid 1,5-2,5ar 2,8 ar 2-53r 3,3ar
Andel ranteférfall inom 12 manader < 55% 49% 25 - 60% 47%

Vidare forslas en forandring av tilldtna motparter fran A och A- till BBB+ for derivat.
Anledningen 4r att fler motparter under de senaste aren blivit nedgraderade samtidigt som
flera banker 4r mindre bendgna att ingd nya afférer som 6kar deras exponering mot
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kommunen, vilket begrinsar kommunens handlingsutrymme i riskhanteringen. ISDA-avtal
ar dock ett krav vid handel med derivat.

Tillatna volymer for placeringar av tillféllig 6verskottslikviditet har definierats for att skapa
tydlighet. Forandringen anses inte ha nigon riskpaverkande faktor.

I de finansiella foreskrifterna har riskkontrollens ansvarsomrade tydliggjorts, liksom
hanteringen av de operativa riskerna.

Ovriga forindringar ar redigering i text och forandrar inte innehallet i sak utan syftar till att
tydliggéra dokumentet.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Uppdateringen av finanspolicyn med tillhérande finansiella foreskrifter mojliggér till en
korrekt riskbedémning dér risker méts pa det totala engagemanget. Férindringarna bedoms
inte ha négra direkta ekonomiska konsekvenser, men torde pa sikt leda till en mer
kostnadseffektiv hantering av skulden.

Forvaltningens forsiag till kommunstyrelsen:
Tillstyrker att kommunfullméktige antar finanspolicy for Sodertilje kommun.

Under forutsittning att kommunfullmiktige antar finanspolicy for Sodertilje kommun
antar kommunstyrelsen forslaget om finansiella foreskrifter for Sodertilje kommun.

Forvaitningens forslag till kommunfullmiktige:
Forslaget till finanspolicy for Sédertilje kommun antas.
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Inledning

Bakgrund

Sédertalje kommun och de bolag kommunen har ett dgaransvar for ska efterstrava en effektiv
kapitalanvandning och en effektiv kapitalanskaffning. Genom hégt stillda krav pa sdkerhet och
sundhet i det finansiella arbetet kan betalningsstrommar styras sa att behovet av rérelsekapital
minimeras och finansieringen med lanat kapital styrs optimalt. Verksamheten ska priglas av

helhetssyn, samordning, aktiv skuldférvaltning och oberoende riskkontroll.

Sodertélje kommunkoncernen dger lanefinansierade tillgadngar till betydande belopp. | syfte att
begrénsa bade de finansiella kostnaderna och de finansiella riskerna ar det av yttersta vikt att
kommunen upprétthaller sitt héga och stabila kreditbetyg AA+ fran kreditvarderingsinstitutet
Standard & Poor’'s.

Den 6vergripande finansiella strategin med avseende pa en effektiv kapitalanvandning behandlas
inte i detta dokument.

Overgdngsregler
Finanspolicyn galler fran och med beslutsdagen i kommunfullmaktige och ersatter tidigare
finanspolicy.

Omfattning
Finanspolicyn dr géllande for kommunen och dess bolag och omfattar all upplaning, utldning, borgen,
likviditetshantering, placering och finansiell riskhantering.

Kommunkoncernens kapitalférsérining och skuldférvaltning ska endast ske via kommunen genom
upplaning i kommunens namn med vidareutianing till de kommunala bolagen. Finanspolicyn
beskriver och definierar finansiella risker som &r férknippade med skuldférvaltningen i hela
Sodertdlje kommunkoncern. Alla riskbegriansande regler i policyn avser det totala engagemanget i
kommunens namn.

Syfte med finanspolicyn

Finanspolicyn ar ett ramverk fran kommunfullmaktige som anger dvergripande mal, organisation
med ansvarsférdelning och allménna regler och riktlinjer i finansiella fragor fér kommunen och dess
bolag.

Mél med finansverksamheten
Det dvergripande malet for finansverksamheten &r att medverka till en god ekonomisk hushalining
genom att:

- tillgodose verksamhetens nédvindiga behov av finansiering i enlighet med faststilld budget

— sdkerstilla betalningsférmagan och trygga tillgangen pa kapital

—~ inom ramen for ovanstdende, efterstrava basta majliga finansnetto inom ramen fér beslutad
risk

— effektivisera ach utnyttja stordriftsférdelar inom upplaning, kapitalfioden,
likviditetshantering, betalningsrutiner och dvriga finansiella tjanster.

— tillgodose kommunkoncernens behov av finansiell kompetens



Finansverksamheten inom kommunkoncernen ska bedrivas:

— effektivt

— betryggande med god riskkontroll. Upplaning och utlning vars enda syfte 4r att skapa
rantevinster ska inte férekomma.

— aktivt for att skapa maojligheter att rationellt hantera risker med hénsyn till kostnaden fér att
forandra risker

— med hég kompetens.

Organisation och ansvarsfordelning
Ansvaret for finansverksamheten férdelas enligt nedanstdende.

Kommunfullmaktiges ansvar &r att

— arligen besluta om finanspolicy for finansverksamheten i Sédertélje kommun

— i Mal & Budget besluta om en total ram fér borgen och upplaning i kommunens namn

— 1 Mal & Budget besluta om en [ane- och borgens ram fér SKF -koncernen

— iMal & Budget besluta om en ram fér kommunens utlaning till och borgen fér bolag dar
kommunens dgarandel ar mindre &n 50 procent

— besluta i sérskilda fall om utlaning och borgen 6verstigande 1 mkr till enskilda féreningar och
organisationer

— besluta om publika laneprogram och stérre férandringar darav

— folja finansverksamheten genom kommunens arsredovisning.

Kommunstyrelsens ansvar &r att

— ©Overgripande ansvara for finansverksamheten enligt denna finanspolicy

—~ besluta om finansiella foreskrifter

— besluta om delegationsordning for finansverksamheten i kommunen

— sakerstélla kommunens kapitalférsérjning

—  besluta i sarskilda fall om utlaning och borgen understigande 1 mkr till enskilda féreningar
och organisationer

— fortlépande utvardera finanspolicyn samt féresla kommunfullméktige att revidera
finanspolicyn vid behov

— l6pande félja finansverksamheten genom finansiell rapportering.

Namndernas ansvar ar att
~ ge férvaltningen den information som behdvs for en effektiv finansiell samordning.
Koncernstyrelsens ansvar ar att

— ge forvaltningen den information som behdvs for en effektiv finansiell samordning

Likviditetshantering
Likviditetshanteringen inom kommunkoncernen ska samordnas. Kommunen och dess bolag ska ha
ett koncernkontosystem for att samordna betalningsfloden.



Likviditetshanteringen ska effektivisera kapitalférsérjningen och beakta en god betalningsberedskap
vid alla tillfallen. VAl utvecklade likviditetsprognoser &r en forutsittning. Styrelser och ndmnder
ansvarar for att I6pande inrapportera information fér kommunkoncernens likviditetsplanering pa
bade kort och lang sikt. 3-ariga likviditetsplaner ska uppréttas for att folja budgetperspektivet.

Overskottslikviditet ska i forsta hand anvandas for att reducera lanebehovet i kommunkoncernen.
Om det dnda finns bestdende dverskottslikviditet ska den hanteras inom reglerna fér motpartsrisk.

Utlaning och borgen

Allmant

All utldning och borgen ska ske pa ett sddant satt att kommunens finansiella risker begrinsas. Det
kommunala atagandet kraver att kommunen har god insyn i alla kredittagares ekonomi och
verksamhet.

Kommunens prissdttning fér lan och lanemarginaler ska ske till marknadsmassiga villkor.
Prissattningen ska vara transparent. Vid borgen ska motsvarande marknadsmaéssighet rada. Detta ska
regleras i finansielia avtal mellan parterna.

Utlaning och borgen till majoritetsagda bolag

Kapitalférsdrjning till majoritetsdgda bolag ska ske genom utlaning fran kommunen och far endast
ske i enlighet med den av kommunfullmaktige beslutade ldne- och borgensramen.

Utldning och borgen till delidgda bolag

Kapitalférsdrjning till deldgda bolag ska ske genom utlaning och/eller borgen fran kommunen och far
endast ske i enlighet med den av kommunfullmaktige beslutade |dne- och borgensramen och med
motsvarande andel i atagande vad som regleras i konsortialavtal eller motsvarande avtal.

Utlaning och borgen till externa parter

Utlaning och borgen till i enskilda fall extern part sdsom féreningar eller organisationer inom
kommunen ska hanteras restriktivt. Lan eller borgen fran kemmunen kan provas i sddana sérskilda
fall d& det beddms vara av vasentlig betydelse for tillvaratagande av fér kommunen angeligna
intressen. F6r beslut om utlaning och borgen till extern part ska infér kommunfullméktiges beslut en
fullsténdig kreditbeddmning goras. | bedémningen ska framga syftet med finansieringen,
aterbetalningsférmagan samt i férekommande fall sékerheternas virde. Borgen stalls endast ut mot
fullgod sdkerhet.

Kommunstyrelsen har att besluta i sddana arenden upp till 1 mkr.

Finansiell riskhantering
Finansiell verksamhet ar férknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker dels i form av
operativa risker. For varje betydande finansiell risk ska det finnas en tydligt angiven strategi.

Upplaning
All upplaning ska inrymmas inom den av kommunfullmaktige beslutade lane- och borgensam. Ramen
ska faststallas arligen i Mal och Budget med utgangspunkt i de besiutade och planerade



investeringarna fér kommunen och dess bolag. Finansiell leasing jamstalls med upplaning och ska
endast anvdndas dar skélig grund finns.

Kommunen ska bedriva en aktiv skuldférvaltning i syfte att sdkerstélla kommunkoncernens
kapitalbehov och likviditet. Kommunen ska vid var tid anvanda sig av vedertagna upplaningsformer.
Kommunfullmaktige ska besluta om nya marknadsprogram och om stérre férandringar av befintliga
program.

Godkinda instrument fér upplaning
— utgivande av certifikat
- utgivande av obligation eller annat I6pande skuldebrev
— genom bankldn fran svensk eller utlandsk bank
— genom lan frdn Kommuninvest
— genom tecknade av skuldebrev med nagon av samarbetskommunerna Huddinge och
Botkyrka

Finansieringsrisk och betalningsberedskap

Finansieringsrisk avser risken att det visar sig svart eller kostsamt att refinansiera férfallande an eller
att ta upp nya lan. Dessa risker framtrader i regel samtidigt som behovet av nyupplaning 6kar
kraftigt.

Kapitalférsorjningen ska tryggas med en lag finansieringsrisk genom en god diversifiering avseende
l&nens férfallostruktur, upplaningsformer, Iangivare och en vil avvigd betalningsberedskap.

Den béasta férsakringen mot risker av detta slag ar att uppratthalla ett hégt och stabilt kreditbetyg
och att sprida kapitalférfalien jamnt dver tiden. Kommunen ska ha den betalningsberedskap som
beddms kravas av kreditbedomningsinstitutet S&P och langivare och i samband med kommunens
egna vardepappersprogram.

Betalningsberedskapen mits som det av S&P definierade LCR-mattet och ska minst uppga titl 80 %.
Den genomsnittliga kapitalbindningstiden pa skulden ska vara 3-5 ar.

Langsta kapitalbindningstid per 1dn dr maximalt 20 ar.

Finansieringsrisken avser allt som ar upplanat i kommunens namn.

Ranterisk
Rénterisk avser risken att rantekostnaden fér skulden férandras till foljd av férandringar i
marknadsrantor.

Den genomsnittliga rantebindningstiden ska vara 2-5 ar.
Andel ranteférfall inom 12 manader ska vara mellan 25-60 procent.
Rénterisken mats pa konsoliderad niva fér kommunen och dess bolag.

Godkinda derivatinstrument
Med derivat avses ett finansiellt instrument for att omvandia risker i skuldforvaltningen.
Réntederivat anvands for att omvandla rorlig rénta till fast rénta eller fast rénta till rorlig rénta.



Framtida rantevillkor ska vara forutbestdmda eller kunna utldsas i marknadsréntor. Féljande
instrument far anvindas:

— Réntetak och rantegolv

— Rénte- och valutaswapar

— Ranteoptioner

— Kombinationer av ovanstaende

Motpartsrisk

Motpartsrisk avser den kreditrisk kommunen stdr om en motpart inte fullgdr sina forpliktelser.
Forpliktelser kan till exempel besta av placeringar av likvida medel, marknadsvirden pa derivat eller
kreditl6ften.

Motpartsrisk derival
ingaende av derivataffarer far endast ske med motparter dar kommunen upprittat ramavtal, enligt
ISDA-standard. Motparten ska lagst ha kreditbetyget BBB+ enligt Standard & Poor’s.

Motpartsrisk dverskottslikviditet

Kommunen &r nettolantagare och normalt finns ingen annan éverskottslikviditet &n den som kan
uppsta i samband med forfinansiering av laneférfall eller den likviditet som kommunen héller i syfte
att uppratthalla ratt betalningskapacitet.

Placering av 6verskottslikviditet far ske i:

— bank eller i penningmarknadsinstrument med en motpart vars rating inte understiger A-
enligt Standard & Poor’s.

— Svenska staten eller av svenska staten heldgda eller garanterade bolag

— Svenska kommuner och landsting, eller av dessa heldgda bolag under férutséttning av
borgen fran dgarna

Motpartsrisk kreditléften
Godkanda motparter vid tecknande av kreditléften ska ha lagst kreditbetyget A- enligt Standard &
Poor’s.

Limiter motpartsrisk
Belopp- och I6ptidsbegransning per motpart enligt tabell

Tabell 1

Typ av motpart Loptid <30 dagar | Loptid <1ar | Totalt/motpart |
Placering i bank eller penningmarknadsinstrument 1 000 mnkr 500 mnkr 1 000 mnkr

vars rating inte understiger A- enligt Standard &

Poor’s.

Placering av likvida medel med 700 mnkr 500 mnkr 700 mnkr
samarbetskommunerna Huddinge och Botkyrka

Placering i viardepapper utgivna av Svenska 500 mokr 200 mnkr 500 mnkr

kommuner och landsting, eller av dessa heldgda
bolag under forutsittning av kommunal borgen frén
dgarna. Av svenska staten heldgda eller garanterade
bolag.

Svenska staten Obegransat Obegrinsat Obegrinsat




Summan av marknadsvérdet pa derivattransaktioner ' 150 mnkr per
motpart

1

Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader till f5ljd av valutakursférindringar. |
finansverksamheten uppkommer vatutarisker nar upplaning sker i utlandsk valuta. Valutarisker i
finansverksamheten far inte forekomma och ska valutasadkras i samband med upplaningen.

Respektive ndmnd och bolagstyrelse ansvarar for att identifiera och rapportera valutarisker som
uppkommer i den I6pande verksamheten.

Elprisrisk och dvriga risker forknippade med elhandel
Med elprisrisk menas det belopp varmed kommunkoncernens resultat fordandras vid en viss given
férandring av marknadspriset pa el.

| kommunen bedrivs elhandel inom Telge Energi, Telge Kraft och Séderenergi. Dessa har att, inom
ramen for sin riskpolicy, uppréatta regler for hur hanteringen av elprisrisk och andra risker
forknippade med elhandein ska ske. Dessutom ska dessa bolag i sin policy inkludera limiter for
elprisrisk.

Operativa risker
Med operativ risk avses risken att drabbas av férluster till f6ljd av bristfilliga interna processer, fel
orsakade av den manskliga faktorn eller felaktiga system.

De operativa riskerna ska begrénsas genom god intern kontroll, l6pande uppdaterade
rutinbeskrivningar som dokumenterar arbetsuppgifter, processer, IT-system, uppféljning och
rapportering. Finansverksamheten ska organiseras utifran en ansvarsférdeining som alltid
uppratthaller principen att ingen enskild person ensam ska handldgga en transaktion genom hela
behandlingskedjan.

Rapportering

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmaktige rapportera om finansverksamheten i samband med
arsredovisning. Kommunstyrelsen ska bedéma om det finns anledning till sarskilda rapporter eller
beslut i kommunfuliméktige om den finansiella verksamheten.




Finansiella foreskrifter

— for finansverksamheten i
Sodertalje kommun

Datum: 2015-02-02
Handlaggare: Camilla Broo

Diarienummer: KS15/33



Innehallsférteckning

INIEANINEG 1.t b et e st b e bttt ee et esete e s et et e ae et s enete s eeeeneeeetaseetere et eeeeeserens 4
BAKBIUNG o.c.eiiecriinsitienicetet s secnesedie st sa s esiasseseemsssasnovesibasssnssnssnssnnnssaliosiabesssnssbonmnssorssetsassesnaracksssese 4
Syfte med finansiella foreskrifter for finansverksamheten. ............ocevevivieeveeiieer e ee e, 4
M3l med fiNaNSVErkSAMNETEN. ...ttt s e st 4
Uppdatering av finansiella fOraskrifter ...t r s e ee e enees 4
OFZANISATION «1etiieieee ettt e ete et esa e s s be s b e sa e s sasesbeere b e sassne s s eesseneeseensseasesseeeessaseeaneen 4
SAMOTANING .ottt et e e te et e st se s e s e ses st eeeee et saneaseseaseseeaeseeaseesstensreesaetesseneeeesenssensenes 5
INternbankens OrganisSation .........c.ccviiieiciiiiriirce sttt b es s s n e b sttt ee e 5
Ansvarsfordelning.....c..cocvvveveceiceneciiiens eeesetesarenase et eeat e h b it e sant e nesatesaaersanasates bbrevassacbEerannensnneen 5
STAASAITEKEOIEN ..ottt e et bt e st be e st st en et s eseeae e et es et seneeen 5
INTEINDANKSCREFEN ..ottt eb et sttt sr e 5
RISKKONEFOL...... ittt ea et n et m st s et et en s 6
LIKVIIEETSNANTEIING . ..eveeeeeee ettt et et et s ettt sae et e e ee e esneere e as s neseeeese 6
ATIMENT <ottt et e s et et ae e st et b st ae e m s st et st eseneteneneen et eenseneseaes 6
LIKVIItETSDIANEITNG -..o.vieriieee ettt s ea et et eee e e e e s e 6
Koncernkonto....... S S S S 6
Placering av OVerskOTESHKVIAITEE .....ovivereiieesice ettt st e e e e e ae e e e et sees e 7
ULIENING OCH DOIBEN ..coiviiiiiieec ettt ettt es ettt st b s et eeeen s s nenenesseasea 7
ATIMENT oottt sttt et s et st ete s s e et ee bttt e s e e et ee et en e n e e een 7
Utldning och borgen till majoritetsdgda DOIAg. .......cocveeeiireiemieiicece e e er e 7
AAMINISTration AV ULIBNING ..coveieeireieeeet ettt eee e e e e eees e eateeasenenes 7
Utlaning och borgen till delagda bolag...........ocueuiievieeioereiis et er et ee s 7
Avgifter fér utldaning och borgen till majoritetsidgda och deldgda bolag ...........ocoeevvveeceeeeeeerenen, 8
Utlaning och borgen till @XEErNa Parter........cciueeeeeiereiriesisiceeeteeeeescee e st e eeseseeeeeessesee e e enaens 8
FINANSIEI FISKNANTEITNG .cveniiiie ettt ettt ettt e e ee e e e e et e essaereen 9
UPPIBNING 1.ttt ettt ee et s e s ee et st et en e e s ettt e e e e enanns 9
Godkanda instrument fOr UPPIANING ...vvevieieeecteeeeece et st e et e eeeeseana 9
Finansieringsrisk 0ch betalningsheredskap.......o.u vt 9
AIMENT oottt ettt ettt s e se s e s bbb b e esen et ee et et en e e e en e s s et s esnenenene 9
Hantering av finansi@ringSrisK ... ...ccvviiverieeieic ettt sttt ee e st e ea e e e e sen e 9
HANTEIING GV oot st ee e te st e e et a s sae et st s s e ene s e e nens 10

DEtalNINGSDEIEASKAD ...t ettt et eeern e ereeen s 10

2 L LT TS R 10



(CTeYo 1 Tale e LT A2 L4121 (8 [0 1110 (O S 10

Interna derivattransaktioNer ......cc.c i 11
IMIOTPAMESTISK .. .teeuternieieieiitcee sttt ettt e st b et e bt r s e et e st e e s s e e s e e e s ee s dr e s s e e e e e s e br s er e b e s s e b s 11
Y oY o T 1 e (=T T O O P POV 11
Motpartsrisk GverskottSIKVIITET ........ovviiiriiiiiiii et e e 11
Motpartsrisk kreditlOfTen ... 11
LiMItEr MOTPAITSTISK ..viereeeie it ettt ettt re st sar e s e e saeesrnesaesear e s e sme s seemnesseennnasrseeas 11

R |1 = S PP P 12
F 31 - U OO 12
Hantering av ValULAriSK.....o.veveeriieeieec ettt e s 12
(03 1] = 1R T ] (T O OO OO OT PO 12
1L o T OO O OO RUN 12
Hantering av 0perativa MSKer ..o e e e 13
e T o Tt =T T oSN 13
FYoiTe f=T gt d =Y o] o Lo T =T o T O OO PO PO RR PR 13
Manadsrapportering till kommunstyrelsen och koncernstyrelsen ..........coccvvviviviniiiicineniince, 14
Rapportering fran bolag och kontoren till internbanken ... 14
Rapportering till Gvriga bolag i den samlade verksamheten.........ccovierennii e, 14
Policy for borgen till €XterNa PArter ...c..uei i e s s 15
(8]0} =1 4 (111 V- P O OO TP PO POU PP RROTRUSRPRPIN 15
RIKEINJEr 0Ch BN0AMAL . ..iiiicie ettt et s ne et e s e e b et enesrnns 15
RISKDEAGIMINING ....eeteiirtiieeei ettt et et rb et b es bbb e bt e s bt e e s s eae e s e bes b e e be e heesin e rarabnens 15
LT 1= 4 4 T=1 = O O OO O PP ORPTSPOON 15
oY 1 (T4 | O OO OO 16
Oy LT 1= 43 d o PO P T TTSOTI 16
Avgifter fFOr KOmMmMUNAl BOIZEN c.cuviiiieiee ettt rn e a s sbe s et san s 16
BeSIUt OM DOFZENSAMENUEN ..oveeiereieriresiete ettt e st e e e s se e r s sve s e st ebe b 16
INFHANAE @Y DOTZEIN 1ottt st s e bbb nre e se s e ae s et nsbmaens 16
Uppfoljning och rapportering av borgensatagande .......ccooeeiiceineneninnene s s 16

Revisionshistorik
Faststallt av: Kommunstyrelsen

Datum: 3 mars 2015, Dokumentet giller till och med: 2016



Inledning

Bakgrund

Kommunfullmaktige har faststallt finanspolicy for finansverksamheten i Sodertéalje kommun.
Finanspolicyn &r gallande for alla bolag i kommunkoncernen.

Finanspolicyn anger att kommunstyrelsen ska besluta om finansiella foreskrifter.

Syfte med finansiella féreskrifter for finansverksamheten
Syftet med finansiella féreskrifter ar att:

— padetaljerad nivd ange foreskrifter och instruktioner for hur kommunen ska bedriva sin
finansverksamhet utifran riktlinjer i finanspolicyn

— ansvarsfordelning

— hur rapportering, uppfélining och kontroll ska ske

Mal med finansverksamheten
Finanspolicyn anger att det 6vergripande malet for finansverksamheten ar att medverka tilt en god
ekonomisk hushallning genom att:

— tillgodose verksamhetens nédvandiga behov av finansiering i enlighet med faststalld budget

— sakerstalla betainingsférmagan och trygga tiligdngen pa kapital

— inom ramen f6r ovanstaende, efterstrava basta méjliga finansnetto inom ramen for beslutad
risk

— effektivisera och utnyttja stordriftsférdeiar inom upplaning, kapitalfléden,
likviditetshantering, betalningsrutiner och 6vriga finansiella tjdnster.

— Tillgodose kommunkoncernens behov av finansiell kompetens

Finanspolicyn anger vidare att finansverksamheten i kommunen ska bedrivas:

— effektivt

— betryggande med god riskkontroll. Upplaning och utldning vars enda syfte ar att skapa
rantevinster ska inte forekomma.

— aktivt for att skapa méjligheter att rationellt hantera risker med hansyn till kostnaden for att
forandra risker

- med hég kompetens.

Uppdatering av finansiella foreskrifter
Kommunstyrelsen ska |6pande bevaka behovet av att revidera finansiella féreskrifter, dock ska detta
ske minst arligen.

Organisation
Finansverksamheten i kommunen ska bedrivas av Internbanken pa ekonomiavdelningen,
kommunstyrelsens kontor.



Samordning

| syfte att pa basta satt uppna finansiell kontroll och en effektiv hantering har Sédertalje kommun
valt att samarbeta med Botkyrka kommun och Huddinge kommun och inrdtta en gemensam
internbank. Detta regleras i affarsavtal mellan de tre kommunerna.

For den Iopande uppfdljningen av internbankens arbete ska det finnas en styrgrupp bestaende av de
tre kommunernas ekonomidirektorer.

Internbankens organisation

Internbanken &r organiserad i tre funktioner och styrs operativt av en internbankschef:

1. Front office som genomfdr alla transaktioner och hanterar alla finansiella risker férknippade
med finansverksamheten. Saval for Telgekoncernen som fér 6vriga bolag genom avtal, t.ex.
Soderenergikoncernen och SYVAB.

2. Backoffice/Middleoffice som ar en funktion for finansadministration. Stammer av
affarsfloden, hanterar bekréftelser, utfér betalningar, utfardar skuldebrev, upprattar
likviditetsprognoser, hanterar borgensarenden och gér bokslut.

3. Risk control och business control. Funktionen ska vara oberoende och sdkerstélla
regelefterlevnad, f6lja upp pa och utvardera ingangna affarer. Sammanstaller riskrapporter
till olika mottagare sdsom kommunstyrelsen, koncernstyrelsen, revisorer. Funktionen deltar
aktivt i projekt och analysarbete. Funktionen ska godkdnna att instrument klarar kraven pa
sakringsredovisning.

Ansvarsfordelning

Kommunfullméaktiges och kommunstyrelsens ansvar styrs av finanspolicyn som beslutas av
kommunfullméaktige. En aktiv finansforvaltning stéller krav pa korta handldggningstider och
dérigenom val definierade delegationsuppdrag. Utéver vad som anges nedan faststélls kommunens
ansvarsfordelning av kommunstyrelsen beslutad delegationsordning.

Det operativa ansvaret for finansverksamheten inom kommunen fordelas enligt foljande:

Stadsdirektoren
Stadsdirektoren ansvarar fér att:

a) besluta om tillfédlliga avsteg fran riktlinjerna fér finansverksamheten om sarskilda skal
foreligger och rapportera detta vid nésta rapporteringstillfdlle till kommunstyreisen
b) besluta om hur risker som inte omfattas av finansiella féreskrifter tillfalligtvis ska hanteras

Internbankschefen
Internbankschefen ansvarar inom ramen for finanspolicyn att:

a) sakerstdlla kommunens kapitalférsorjning

b) verkstilla extern upplaning, utlaning, derivat, placeringar och 6vriga for finansverksamheten
erforderliga finansiella transaktioner

c) bevaka och hantera kommunens finansiella risker

d) sdkerstalla att alla finansiella aktiviteter bedrivs med god intern kontroll



e} rapportera till kommunstyrelsen enligt anvisningar for uppféljning

f) upprétta rapporteringsstruktur

g) samordna kontakter med banker och andra finansiella institutioner

h) samordna betalningsfloden, likviditetshantering och andra banktjénster

i) bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna och tjdnster som kan vara till nytta for
finansverksamheten

i) tillgodose kommunkoncernens behov av finansiell kompetens

k) tillse att arbetsprocesser, rutiner och instruktioner utarbetas fér att uppratthalla god intern
kontroll

[} vid behov foresla uppdatering av finanspolicyn och finansiella foreskrifter

m) till riskkontrolien rapportera om orsak till limitovertradelse samt om vilka atgérder som
vidtagits.

n) uppréatta handlingsplan for det fall att motpart, med vilken kommunen har ett engagemang,
nedgraderas under ldgsta tillatna rating eller om beloppsgrans for utestaende derivat
6verskrids pa grund av ogynnsamma marknadsrorelser

Riskkontroll
a) uppfdljning av regelefterlevnad
b) rapportera regelefterievnad manadsvis tilt kommunstyrelsen
c) omedelbart rapportera avvikelser fran finansiella féreskrifter, och andra felaktigheter eller
incidenter féranledda av uppkommen operativ risk till stadsdirektdren inkluderande orsak till
limitévertradelse samt vilka dtgarder som vidtagits

Likviditetshantering

Allmant
Likviditetshanteringen ska effektivisera kapitalforsérijningen och beakta en god betalningsberedskap
vid alla tilifallen.

Likviditetsplanering

Internbanken har det 6vergripande ansvaret for kommunkoncernens likviditetsprognoser. Bolagen
och kontoren ansvarar for att I6pande inrapportera likviditetsprognoser enligt anvisningar fran
internbanken fér kommunkoncernens likviditetsplanering pa bade kort och lang sikt. 3-ariga
likviditetsplaner ska upprattas for att folja budgetperspektivet.

Koncernkonto

Inom kommunkoncernen ska det finnas ett koncernkontosystem fér samordning av betalningsfloden.
Internbanken &r ansvarig for kontostrukturen och nya bank- cch valutakonton ska 6ppnas i samrad
med internbanken. Speciella konton kan dppnas f6r bolags specifika behov efter samrad med
internbanken.

Ekonomidirektoren, redovisningschefen och internbankschefen har ratt att 6ppna nya bankkonton.

Koncernkontostrukturen ska anvandas for att reglera in och utlaning mellan kommunen och dess
bolag.



Placering av overskottslikviditet

Eftersom kommunen &r nettolantagare finns normalt ingen annan 6verskottslikviditet &n den som
kan uppsta i samband med férfinansiering av [dneférfall eller den likviditet som kommunen héller i
syfte att uppratthalla ratt betalningskapacitet. Placeringarnas I6ptider ska anpassas till framtida
forfall och betalningar (matchningsprincipen).

Riktlinjer for placering av 6verskottslikviditet anges under kapitel om motpartsrisk.

Utlaning och borgen

Allmant

All utldning och borgen ska ske pa ett sddant sitt att kommunens finansiella risker begrinsas. Det
kommunala atagandet kraver att kommunen har god insyn i alia kredittagares ekonomi och
verksamhet.

Utlaning och borgen till majoritetsigda bolag.
Majoritetsdgda bolag &r garanterade kapitalférsérjning i enlighet med den av kommunfullmaktige i
Mal & Budget beslutade lane- och borgensramen.

For in- och utlaning géller féljande:

a) kommunkoncernen har en koncernkontostruktur i syfte att hantera likviditeten pd bista sitt

b) alla bolag placerar och lanar 6ver sitt koncernkonto

c) all utlaning ska ske sa att kommunens finansiella risker begransas

d) all utldning ska dokumenteras i avtal mellan parterna

e) en lane- och borgensramsavgift fér att dstadkomma marknadsméssiga villkor ska belasta
bolagen pa nyttjat belopp.

For borgen galler foljande:

f) endast kommunen far gé i borgen

g) borgen ska inrymmas i den av kommunfullméaktige beslutade 1dne-och borgensramen

h) all borgen ska registerforas och alla borgenshandlingar tilisammans med underliggande
kreditavtal ska arkiveras

i) bolagen ska betala en marknadsmaissig avgift fér en borgen

Administration av utlaning

For att uppna en effektiv administration ska koncernkontosystemet utnyttjas som plattform fér
internbankens utlaning till majoritetsidgda bolag. Koncernkontosystemet beriknar aktuelit saldo fér
respektive bolag och ranteberdknar detta dagligen. Respektive bolag debiteras manadsvis genom att
rantekostnaden dras fran kontot. Berdkning av aktuell rantesats sker enligt avsnittet ovan och bestar
av kommunkoncernens genomsnittliga finansieringskostnad och en lane- och borgensrams avgift.

Utldning och borgen till deldgda bolag

Kapitalforsorjning till delagda bolag ska ske genom utldning och/eller borgen fran kommunen och far
endast ske i enlighet med den av kommunfullmaktige beslutade l&ne- och borgensramen och med
motsvarande andel | dtagande vad som regleras i konsortialavtal eller motsvarande avtal.



Avgifter for utlaning och borgen till majoritetsagda och deligda bolag

Pa 1an eller borgen fran kommunen ska varje bolag betala en avgift som medfor att lanet eller borgen
prisméssigt ar kankurrensneutralt i jamférelse med vad andra aktérer pa den marknaden skulle
kunna finansiera sin verksamhet till. Prissattningen ska vara transparent och astadkomma
marknadsmassiga villkor. Ur ett konkurrensperspektiv far villkoren inte vara sdmre an de villkor
lantagaren skulle kunna uppna pa egna meriter. Inte heller far villkoren vara béattre. Med
marknadsmassiga villkor avses det pris som &r resultatet av en bedémning av féljande:

1. Kommunens finansieringskostnad

Basen fér marknadsmaéssiga villkor 4r kommunens genomsnittliga finansieringskostnad for
kommunkoncernens samiade laneportfélj. Den genomsnittliga finansieringskostnaden, “snittrantan”,
debiteras varje bolag pa dess aktuella upplaning vid manadens slut.

2. Lane- och borgensramsavgift

Lane- och borgensramsavgiften ar ett paslag for att astadkomma marknadsmadssiga villkor och syftar
till att mota lagkrav pa konkurrensneutralitet. internbanken ska félja och 16pande dokumentera
utvecklingen av prissattningen for att inte snedvridna villkor eller otillborlig konkurrens ska uppsta.
Det aligger internbanken att vid behov revidera lane- och borgensavgiften for att alltid tillsékra att
nivan ar korrekt och ansvarar for att kommunicera nivan med bolagen.

Paslaget tas ut pa nyttjat belopp f&ér lan samt pa utfast borgen.

| begreppet konkurrensneutralitet ligger att avgiften dven ska reflektera kostnaden for tecknande av
kreditléften, marknadsprogram, rating, maklarkostnader och andra kostnader som uppkommer i
samband med upplaningen

Utlaning och borgen till externa parter

Utlaning eller borgen till i enskilda fall extern part sasom féreningar eller organisationer inom
kommunen ska hanteras restriktivt. Lan eller borgen fran kommunen kan prévas i sddana sarskilda
fall da det bedéms vara av vasentlig betydelse till tilivaratagande av fér kommunen angeldgna
intressen.

For beslut om utlaning och borgen till extern part ska internbanken infér kommunfullmaktiges bestut
lamna ett skriftligt utlatande innehallande en kreditbedémning. | beddmningen ska framga syftet
med finansieringen, aterbetalningsférmagan samt i férekommande fall sdkerheternas varde. Borgen
stélls endast ut mot fullgod sdkerhet.

Kommunstyrelsen har att besluta i sadana drenden upp till 1 mkr. Kommunfullméaktige fattar beslut i
arenden over 1 mkr.

Kommunens atagande ska omprévas om verksamheten inte langre bedrivs enligt de kriterier som lag
till grund fér det ursprungliga beslutet.

| bilaga 1 aterfinns kommunens borgenspolicy i sin helhet.



Finansiell riskhantering
Finansiell verksamhet &r férknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker dels i form av
operativa risker. For varje betydande finansiell risk ska det finnas en tydligt angiven strategi.

Upplaning

All upplaning ska inrymmas inom den av kommunfullméktige beslutade Idne- och borgensam. Ramen
ska faststallas arligen i Ma!l och Budget med utgdngspunkt i de beslutade och planerade
investeringarna fér kommunen och dess bolag. Finansiell leasing jimstills med upplaning. Darfér ska
finansiell leasing i saval kommunen som dess bolag godkinnas av internbankschefen.

Kapitalférsérjningen ska tryggas med en |ag finansieringsrisk genom en god diversifiering avseende
ldnens forfallostruktur, upplaningsformer, langivare och en vl avwigd betalningsberedskap.

Alt upplaning ska ske i kommunens namn av internbanken.

Om verksamhetsspecifika forutsattningar i bolagen méjliggér férmanliga alternativa
finansieringsformer ska detta utredas och upphandlas i samrad med internbanken.

Kommunen ska bedriva en aktiv skuldférvaltning i syfte att sdkerstilla kommunkoncernens
kapitalbehov och likviditet. Kommunen ska vid var tid anvinda sig av vedertagna upplaningsformer.

Kommunfullmaktige ska besluta separat om upprittandet av nya marknadsprogram eller om
vasentliga férandringar, t ex rambelopp, i de publika l&neprogram som kommunen redan har
(certifikatsprogram och obligationsprogram).

Godkinda instrument fér upplaning
— utgivande av certifikat
— utgivande av obligation eller annat |6pande skuldebrev
—~ genom banklan fran svensk eller utldndsk bank
— genom lan fran Kommuninvest
— genom tecknade av skuldebrev med nagon av samarbetskommunerna Huddinge och
Botkyrka

Finansieringsrisk och betalningsberedskap

Allmiant

Finansieringsrisk avser risken att det visar sig svart eller kostsamt att refinansiera forfallande lan eller
att ta upp nya lan. Dessa risker framtrader i regel samtidigt som behovet av nyupplaning 8kar
kraftigt. Den béasta forsékringen mot risker av detta slag 4r att uppratthalia ett hogt och stabilt
kreditbetyg och att sprida kapitalférfallen jamnt ver tiden.

Kommunen ska ha den betalningsberedskap som bedéms kréavas av kreditbedémningsinstitutet S&P
och langivare och i samband med kommunens egna virdepappersprogram.

Hantering av finansieringsrisk
Internbankens upplaning ska uppfylla kraven pa en lag finansieringsrisk och féljande regler géller vid
upplaning:

a) finansieringsrisken avser allt som ar upplanat i kommunens namn.



b) god diversifiering avseende lanens férfallostruktur

c) hog kvalitet pa lanedokumentation och en enkel administration

d) upplaning och utldning vars enda syfte &r att skapa rintevinster ska inte férekomma

e) internbanken ska arbeta med god framférhallning vid upplaning

f) upplaning ska i mbjligaste mén ske i poster om 100-500 mkr.

g) betalningsberedskapen mats som det av S&P definierade LCR-mattet och ska minst uppga till
80 %.

h) den genomsnittliga kapitalbindningstiden ska vara 3-5 ar.

i) maximal I6ptid pa varje enskilt 1&n &r 20 ar

i) iden I6pande rapporteringen ska anges andel kapitalférfall per &r for alla I6ptider

Hantering av betalningsberedskap

Internbanken ska tillférsakra att kommunen for sina ataganden har god betainingsberedskap for att
sdkra kommunkoncernens kortsiktiga betalningsférméga. D& malet dr att halla en begrénsad
likviditet och begransa ldneskulden behéver en god betalningsberedskap istéllet skapas genom andra
mojligheter.

I betalningsberedskapen réknas in obundna bankmedel, marknadsvirdet p& placeringar som kan
frigdras pa tva bankdagar, outnyttjade bekraftade kreditléften, outnyttjade checkrakningskrediter
och framtida positiva netto av kassafléden inom tva dagar.

Bekréftade kreditléften far rédknas med i betalningsberedskapen om de har en terstdende 16ptid om
minst 3 manader

Rénterisk

Rénterisk avser risken att rantekostnaden f6r skulden férandras till félid av férandringar i
marknadsrantor. | syfte att begransa denna risk ska rinteomsattningstilifallena pa Ian och derivat
spridas.

Den genomsnittliga rantebindningstiden ska vara 2-5 ar.
Andelen férfall inom 12 manader ska vara mellan 25-60 procent.

Rénterisken mats pa konsoliderad niva fér kommunen och dess bolag.

Godkinda derivatinstrument

Med derivat avses ett finansiellt instrument fér att omvandla risker i skuldférvaltningen. All
anvéndning av derivatinstrument férutsatter att internbanken har god férstdelse for instrumentets
funktion, prissattning och tillhérande risker och har administrativa rutiner som kan hantera dessa
afférsrisker. Derivatinstrument far anvandas endast till att hantera finansiella risker i underliggande
upplaning eller till att hantera risker i derivat som kan betraktas vara sakrad post.

Riskbeddmning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alitid genomforas innan
afférsavslut. Konsekvensanalysen ska fér varje ny typ av derivatinstrument innehalla en modell for
derivatinstrumentets paverkan pa portféljens rantebindning. Samtliga derivatinstrument ska
registreras i finanssystemet och marknadsvérderas. Féljande instrument far anvandas:



— Réantetak och rantegolv

—~ Rénte- och valutaswappar

— Réanteoptioner

— Kombinationer av ovanstaende

[nterna derivattransaktioner

Som regel hanteras bolagens finansiering och ranterisk pa portféljniva for hela bolagskoncernen. Vid
férekommande fall kan rinterisken behdva hanteras pa bolagsniva varfor interna
derivattransaktioner mellan internbanken och ett enskilt bolag kan ingas. Dessa ska dokumenteras
enligt samma princip som 6vriga derivatinstrument samt bokas i finanssystemet.

Motpartsrisk

Motpartsrisk avser den kreditrisk kommunen star om en motpart inte fuligér sina férpliktelser.
Férpliktelser kan till exempel besta av placeringar av likvida medel, marknadsvarden pa derivat eller
kreditioften.

Motpartsrisk derivat
Ing&ende av derivataffiarer far endast ske med motparter dar kommunen uppréttat ramavtal, enligt
ISDA-standard. Motparten ska ldgst ha kreditbetyget BBB+ enligt Standard & Poor’s.

Motpartsrisk dverskottslikviditet

Eftersom kommunen dr nettoldntagare finns normalt ingen annan dverskottslikviditet &n den som
kan uppstd i samband med férfinansiering av laneférfall eller den likviditet som kommunen héller i
syfte att uppratthalla ratt betalningskapacitet.

Placering av 6verskottslikviditet far ske i:

— Bank eller penningmarknadsinstrument med en motpart var rating inte understiger A- enligt
Standard & Poor’s.

— Svenska staten eller av svenska staten heldgda eller garanterade bolag

— Svenska kommuner och landsting, eller av dessa heldgda bolag under forutsattning av borgen
fran dgarna

Motpartsrisk kreditléften
Godkianda motparter vid tecknande av kreditléften ska ha lagst kreditbetyget A- enligt Standard &
Poor’s.

Limiter motpartsrisk
Exponeringen fér motpartsrisker begransas genom reglerna i tabellen nedan. Limiter f6r motpartsrisk
géller for totalt utestaende i Sédertdlje kommuns namn.

Limit per motpart med avseende pa derivat avser nettoexponeringen per motpart, dvs summan av
alla utestiende derivat med en och samma motpart. Marknadsvéardet berdknas som nuvérdet av de
framtida betalningsfléden som ett derivatavtal medfér. Om detta varde éverskrids ska inga nya
derivat, som dkar nettoexponeringen, géras med denna motpart. Utestdende derivat behdver dock
inte dtgirdas. Om en motpart blir nedgraderad ska inga nya affarer ingds med den motparten som
Gkar nettoexponeringen. Motparten ska dessutom évervakas noggrant.



Belopp- och 16ptidsbegransning per motpart enligt tabell 1.

Tabell 1

Typ av motpart _ Liptid <30 dagar | Léptid <1ar | Totalt/motpart
Placering i bank eller penningmarknadsinstrument 1 000 mnkr 500 mnkr 1 000 mnkr
vars rating inte understiger A- enligt Standard &

Poor's.

Placering av likvida medel med 700 mnkr 500 mnkr 700 mnkr
samarbetskommunerna Huddinge och Botkyrka X

Placering i virdepapper utgivna av Svenska 500 mnkr 200 mnkr 500 mnkr

kommuner och landsting, eller av dessa heldgda
bolag under forutsittning av kommunal borgen fran
dgarna. Av svenska staten heldgda eller garanterade

bolag.
Svenska staten Obegrinsat Obegriinsat Obegrinsat
Summan av marknadsvirdet pa derivattransaktioner 150 mnkr per

motpart

Valutarisk

Allmént
Med valutarisk avses risken for att kommunen drabbas av &kade kostnader till f6ljd av
valutakursférandringar.

Valutakursrisker kan uppsta i verksamheten. | finansverksamheten uppkommer valutarisker om
kommunen l3nar eller placerar i utldndsk valuta. P4 kontoren uppkommer valutarisker-om
kommunen upphandlar varor eller tjanster i utlindsk valuta eller far bidrag i utlandsk valuta.
Valutarisker i kontorens verksamheter kan vara komplexa och inte aiitid méjliga att sakra.

Hantering av valutarisk
Valutarisker i finansverksamheten far inte fdrekomma och ska valutasikras i samband med
lanetransaktion i utlandsk valuta.

I bolagen Telge Kraft, Telge Energi och Séderenergi uppstar viss valutarisk inom ramen fér elhandeln.
Hur denna ska hanteras ska sarskilt regleras i bolagens egna policys.

Malet &r att valutarisker inom kontorens verksamhet i méjligaste man ska begrénsas. Det aligger
kontoren att identifiera och omedelbart till internbanken rapportera valutarisker i verksamheten om
motvardet pd exponeringen bedéms motsvara 1 miljon kronor eller mer. Fér valutarisker i kontorens
verksamheter med ett motvarde pa exponeringen som bedéms motsvara mindre dn 1 miljon kronor
beslutar kontoret efter samrdd med internbanken hur valutarisken ska hanteras.

Operativa risker

Allmant

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till féljd av bristfalliga interna processer, fel
orsakade av den ménskliga faktorn eller bristfélliga system. De operativa riskerna ska begransas
genom god internkontroll, [pande uppdaterade och val dokumenterade rutinbeskrivningar och
arbetsinstruktioner som dokumenterar arbetsuppgifter, processer, IT-system, uppfoéljning och
rapportering.




Finansverksamheten ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid uppratthaller principen
att ingen enskild person ensam ska handlagga en transaktion genom hela betalningskedjan.

Varje transaktion ska administreras s3 att risken fér fel och eventuell skada minimeras.

En person som gjort affarsavslut och registrerat denna i finanssystemet far inte godkinna samma
affdr. Detta hanteras praktiskt genom olika behérighetsnivder i finanssystemet, vilket sakerstaller att
annan person dn den som genomfért affaren kontrollerar och godkinner den.

Likaledes far inte en person som gjort avslut signera bekriftelsen fér samma affir.
Endast backoffice/middieoffice far genomféra betalningar.
Riskkontroll far varken godkanna, signera eller utféra betalningar.

Malet med hanteringen av de operativa riskerna &r att minimera férluster p& grund av fel i processer,
system eller bristande kontroll. Kommunstyrelsen ansvarar fér att internbanken har adekvata
resurser med avseende pa personal, kompetens och IT-stéd. Det dligger internbanken att upprétta
och l6pande uppdatera rutinbeskrivningar som tydligt dokumenterar arbetsuppgifter, processer, IT-
system och rapporteringskrav.

Hantering av operativa risker

Féljande galler for att sdkerstélla att god intern kontroll upprétthalls

— alla affarstransaktioner och betalningar ska utféras enligt fullmakter, attestordning eller
andra delegeringar

— alla transaktionsverifikationer ska vid transaktionstiliféllet kompletteras med ett
beslutsunderlag tillika handeisnota som anger viktiga villkor och motiv fér transaktionen

- alla affdrstransaktioner ska omedelbart registreras i finanssystemet

— alla affdrstransaktioner ska kontrolleras mot interna beslutsunderlag och externa
affarsbekriftelser

— alla mellanhavanden mellan kommunen och dess kunder ska lépande och m&nadsvis
stdmmas av och bekréftas. Differenser ska omedelbart utredas och klaras upp. Vid oenighet
ska stadsdirektoren informeras.

Rapportering

Rapporter ska uppréttas med syfte dels att utgéra underlag fér planering och beslut, dels att vara ett
styr- och kontrollmedel 6ver hur val finansverksamheten féljer riktlinjerna fér finansverksamheten.
Utdver nedanstaende rapportering ska den rapportering som kommunfullméktige eller
kommunstyrelsen efterfragar ske enligt deras instruktioner.

Incidentrapportering

All finansiell verksamhet ar férknippad med ett risktagande. Att férutse alla risker 4r omdéjligt. Varje
medarbetare i kommunen ar skyldig att omedelbart rapportera awvikelser och incidenter till
ndrmaste chef. Stadsdirektéren har rétt att besluta om tilifilliga avvikelser fran riktlinjer fér
finansverksamheten och har dven ratt att besluta om hur risker som inte omfattas av riktlinjerna
tillfalligtvis ska hanteras.



Mianadsrapportering till kommunstyrelsen och koncernstyrelsen

Rapporteringen ska innehdlla information om finansieringsrisken, rinterisken, likviditetshantering,
betalningsberedskap, motpartsrisk samt valutarisk som visar att finansverksamheten bedrivs inom de
ramar fér de risktaganden som &r specificerade i finansiella féreskrifter och enligt finanspolicyn.
Rapporteringen ska visa hur berdknad rantekostnad férvantas utvecklas under aret.

Manadsrapporteringen &r ett informationsérende pd kommunstyrelsens och koncernstyrelsens
sammantraden.

Rapportering fran bolag och kontoren till internbanken

Det dligger kontoren och ledningen i bolagskoncernen att ge internbanken den information som
behévs for en effektiv finansiell samordning inom den samlade verksamheten. Internbanken ska
I6pande fran kontoren och bolagen begéra in rapportering fér likviditetsplanering och planering av
kommunens kapitalforsorjning. Inrapportering sker direkt i ett webbbaserat IT-stéd.

Rapportering till dvriga bolag i den samlade verksamheten

Interbanken ska tillstélla ledning och styrelse i deldgda bolagen Séderenergi AB och SYVAB
Himmerfjdrdsverket riskrapporter i enlighet med separata avtal och verenskommelser som féljer
upp pa ramar for risktaganden enligt deras respektive finanspolicys.



BILAGA 1

Policy for borgen till externa parter

Omiattning

Ett borgensatagande innebér en kreditrisk fér kommunen, d& kommunen &tar sig att fullfélja
betalningsforpliktelser for galdenarens/Idntagarens rékning om denne inte kan géra det. Efter
sarskild prévning kan kommunen lamna borgen till av kommunen delidgda bolag samt till
utomstadende féreningar och andra organisationer.

Riktlinjer och andamal
Borgensteckning far endast ske for Ian till investeringar i deldgda bolag samt till foreningar och
organisationer inom kommunen.

Borgen dr aldrig generell.

Nedskrivning av borgensatagandet skall ske i takt med att lanebeloppet amorteras.

Riskbeddmning

Beslut om borgen skall innehalla en bedémning av den risk kommunen iklader sig. Bedomningen skall
avse en kreditvdrdering av [antagaren, beddémning av 13n, ldneobjekt och lanevillkor samt mojligheter
att finansiera objektet pa annat satt och kostnaden fér alternativ finansiering. Kommunens
borgensataganden far inte dventyra eller férdyra kostnaden fér den egna upplaningen.

For [amnande av borgen till féreningar och organisationer som erhailit kommunalt foreningsbidrag
skall féljande kriterier vara uppfyllda

— Borgen kan endast beviljas om féreningen/organisationen skétt sina betalningar mot
kommunen.

— Borgen till ny investering kan beviljas tidigast fem ar efter tidigare erhallen borgen.

— Lanet for sddan tidigare erhallen borgen skall vara amorterat minst till hilften vid tiden for
eventuell ny borgen.

— Investering, som ligger till grund fér borgensbegiran, far inte ha pabérjats fére beslut om
borgen.

— Den ekonomiska insats féreningen/organisationen sjélvt gor skall motsvara minst 10 procent
av den totala investeringen.

Sdakerheter
Fér utlaning eller borgensatagande erfordras sikerhet i form av pantbrev i fastighet eller
motsvarande sdkerhet med tillfredstéllande formansratt. Aven kompletterande sikerhet ska provas.

Ytterligare beldning far inte ske i pantritt utan borgensmans medgivande.

For borgensatagande dar sdkerhet saknas ska férbindelse upprattas om att inte belana aktuella
fastigheter ytterligare mot sikerhet i pantritt.



Forsakringar

Investeringar, som finansieras med 1&n dir kommunal borgen beslutats, skall vara betryggande
férsdkrade. Sodertélje kommun skall hallas underrittad om forsakringen under hela den tid
borgensatagandet giller.

Giltighetstid
Varje borgensatagande skall tidsbegrinsas. Tidsbegrinsningen galler ocksa det Ian som tas upp med
kommunens borgen. Beslutet kan omprévas efter gittighetstidens utgéng.

Avgifter for kommunal borgen

Avgift ska tas ut dd kommunen lamnar borgen. Internbanken limnar i samband med det skriftliga
utldtandet avseende utldningen eller borgen en rekommendation av uttag och storlek pa
borgensavgiften. Kommunfullméaktige respektive kommunstyrelsen beslutar om uttag och storlek p3
borgensavgift i samband med beslut om givande av borgen.

Beslut om borgensarenden
Kommunfulimaktige besiutar om borgen éverstigande 1 MSEK. For belopp understigande 1 MSEK per
borgensatagande beslutar kommunstyrelsen.

Anstkan om kommunal borgen skall stillas till kommunstyrelsen.

[nfriande av borgen
Sa snart det kan befaras att ett borgensatagande kan komma att infrias skall detta skyndsamt
meddelas till kommunstyrelsen.

Uppféljning och rapportering av borgensatagande

For varje féljande &r som borgensatagandet giller skall resultat- och balansrikning samt
verksamhetsberattelse inldmnas liksom resultat- och likviditetsbudget. Handlingarna skall tillstsllas
kommunstyrelsen utan anmaning och avseende féreningar och organisationer sindas vidare till
Kultur- och fritidskontoret och/eller annan berérd férvaltning for granskning.



LASANVISNING

Nedan visas forandringar av vikt i féreslagna finanspolicy och finansiella féreskrifter jamfért med

befintliga beslutade versioner. Text i Gvriga avsnitt kan ha redigerats eller flyttats till andra kapitel
men innehallet &r i sak oférandrat och har saledes ingen riskpaverkan.

FINANPOLICY
Omfattning
| Ny version Befintlig version

Kommunkoncernens kapitalférsérjning och
skuldférvaltning ska endast ske via kommunen
genom upplaning i kommunens namn med
vidareutlaning till de kommunala bolagen.
Finanspolicyn beskriver och definierar finansiella
risker som &r forknippade med skuldférvaitningen i
hela Sédertélje kommunkoncern. Alla
riskbegransande regler i policyn avser det totala
engagemanget i kommunens namn.

Finanspolicyn fér Sodertédlje kommun omfattar
finansverksamheten inom kommunens samlade
verksamhet; Sodertdlje kommun och de bolag
kommunen har ett dgaransvar fér. | vissa avseenden
gdller finanspolicyn fér Sodertélje kommun och de
majoritetsdgda bolagen, nedan kallat
kommunkoncernen.

Likviditetshantering

Ny version

Befintlig version

.......... Om det dnda finns bestdende
overskottslikviditet ska den hanteras inom reglerna
for motpartsrisk.

Kommentar: Alla mandat beslutas nu i finanspolicyn
emedan de tidigare beslutades i finansiella
foreskrifter. Operativ styrning (som 6ppnande av
konton) far anses vara en frdga fér kommunstyrelsen
och inte fullmdktige varfor dessa riktlinjer endast
Gterfinns i finansiella foreskrifte.

......... Internbanken ar ansvarig for kontostrukturen
och nya bank- och valutakonton ska 6ppnas i samrad
med internbanken. Ekonomidirektoren,
redovisningschefen och finanschefen har ratt att
6ppna nya bankkonton. Majoritetsdgda bolag ska
vara anslutna till kommunens koncernkontostruktur.
Speciella konton kan dppnas for bolags specifika
behov efter samrad med internbanken.

Regler for likviditetshantering och placeringar anges i
finansiella foreskrifter for Sodertélje kommun.

Upplaning

Ny version

Befintlig version

Kommentar: Hur kapitalférsérjningen ska ske anges i
finansiella féreskrifter emedan kommunfullmdktige
ska besluta om tillgtna instrument och mandat vilket
dGterkommer i senare avsnitt.

........ Kapitalférsorjningen ska tryggas med en lag
finansieringsrisk genom en god diversifiering
avseende lanens forfallostruktur, upplaningsformer,
langivare och en val avvagd betalningsberedskap.
Kommunens betalningsférmaga ska ha en hog
sakerhet och vid varje tidpunkt vara sdkerstélld via
tillgang till likvida medel och/eller genom avtalade
kreditléften.

..... Kommunstyrelsen ska i finansiella foreskrifter ange
riktlinjer for upplaning och betalningsberedskap.




Godkinda instrument for

upplaning

Ny version

Befintlig version

Kommunen ska bedriva en aktiv skuldférvaltning i
syfte att sdkerstdlla kommunkoncernens
kapitalbehov och likviditet. Kommunen ska vid var tid
anvanda sig av vedertagna upplaningsformer.
Kommunfullmaéktige ska besluta om nya
marknadsprogram och om stérre forandringar av
befintliga program.

Kommentar: Texten dterfanns tidigare i finansiella
foreskrifter men bér finnas i finanspolicyn.

Godkdnda instrument fér uppldning

Ny version

Befintlig version

— utgivande av certifikat

— utgivande av obligation eller annat |6pande
skuldebrev

—  genom banklan fran svensk eller utlandsk
bank

— genom lan fran Kommuninvest

— genom tecknade av skuldebrev med nagon
av samarbetskommunerna Huddinge och
Botkyrka

Kommentar: Texten dterfanns tidigare i finansiella
féreskrifter men bér finnas i finanspolicyn.

Finansieringsrisk och betalningsberedskap

B° =

Ny version

Befintlig version

Betalningsberedskapen mits som det av S&P

| definierade LCR-mattet och ska minst uppga till 80 %.
Den genomsnittliga kapitalbindningstiden pa skulden
ska vara 3-5 ar.

Langsta kapitalbindningstid per 1an dr maximalt 20 &r.
Finansieringsrisken avser allt som ar upplanat i
kommunens namn.

Kommunstyrelsen ska i finansiella féreskrifter ange
riktlinjer for finansieringsrisk samt erforderlig
betalningsberedskap.

Kommentar: I finansiella féreskrifter idag dr féljande
mandat beslutade:
Sédertdlje kommuns normrisk faststélls till fyra dérs

genomsnittlig kapitalbindningstid med en tilléten
awikelse om +/- 12 ménader.

LCR mdttet ska uppgd till minst 80 %.
Kommunkoncernen ska ha en betalningsberedskap pé
50 procent av utestdende volymer av certifikat samt
100 procent betalningsberedskap av certifikatsférfall
inom de ndrmaste 30 dagarna

Ldngsta kapitalbindningstid per Ian dr maximalt 20 ér

Ranterisk

Ny version

Befintlig version

Den genomsnittliga rantebindningstiden ska vara 2-5
ar.

Andel ranteforfall inom 12 manader ska vara mellan
25-60 procent.

Réanterisken mats pa konsoliderad niva for
kommunen och dess bolag.

Kommunstyrelsen ska i finansiella foreskrifter ange
riktlinjer for réanterisk med avseende pd
Telgekoncernens skuldportfalj.

Kommentar: I finansiella féreskrifter idag dr féljande
mandat beslutade:

Rdnterisken gdller for Telgekoncernen
konsoliderad och dr salunda inte bolagsspecifik.
Den genomsnittliga réintebindningstiden ska




vara 1,5 - 2,5 gr med avseende pd
Telgekoncernens skuldportfél].

Maximalt andel forfall inom 12 ménader far
maximalt uppgd till 55 %.

Godkianda derivatinstrument

Ny version

Befintlig version

— Réntetak och rantegolv

— Rénte- och valutaswapar

— Ranteoptioner

— Kombinationer av ovanstdende

Kommunstyrelsen ska i finansiella foreskrifter ange
riktlinjer for derivatinstrument.

Kommentar: | finansiella féreskrifter idag dr foljande
instrument godkdnda: Valutaterminer, rénteterminer,
riinte- och valutaswapar, realrdnteswapar,
rdnteoptioner, kombinationer av ovanstdende.




M Lparesyr & fderival

Ingdende av derivataffarer far endast ske med motparter dir
kommunen upprattat ramavtal, enligt ISDA-standard.
Motparten ska lagst ha kreditbetyget BBB+ enligt Standard &
Poor’s.
Motpartsrisk overskotislikviditet
Kommunen &r nettoldntagare och normalt finns ingen annan
overskottslikviditet &n den som kan uppsta i samband med
forfinansiering av laneforfall eller den likviditet som
kommunen haller i syfte att uppratthalla ratt
betalningskapacitet.
Placering av Overskottslikviditet far ske i:
~  bank eller i penningmarknadsinstrument med en
motpart vars rating inte understiger A- enligt
Standard & Poor’s.
— Svenska staten eller av svenska staten helagda eller
garanterade bolag
—  Svenska kommuner och landsting, eller av dessa
heldgda bolag under férutsattning av borgen frén
dgarna

Motpartsrisk kreditliften
Godkanda motparter vid tecknande av kreditioften ska ha
iagst kreditbetyget A- enligt Standard & Poor’s.

i

Limiter motpartsrisk
Belopp- och l&ptidsbegrdnsning per motpart enligt tabell 1
Tabell 1

Totalt/mot
part

Typ av motpart Loptid < | Loptid <
30 lar

dagar

1000
mnkr

500
mnkr

Placering i bank eller 1 000 mnkr
penningmarknadsinst
rument vars rating
inte understiger A-
enligt Standard &

Poor’s.

700
mnkr

500
mnkr

Placering av likvida 700 mnkr
medel med
samarbetskommuner
na Huddinge och

Botkyrka

500
mnkr

200
mnkr

Placering i 500 mnkr
vardepapper utgivna
av Svenska
kommuner och
landsting, eller av
dessa heldgda bolag
under forutsattning
av kommunal borgen
fran dgarna. Av
svenska staten
heldgda eller

garanterade bolag.

Kommunstyrelsen ska i finansiella féreskrifter
ange riktlinjer for motpartsrisk.

Kommentar: | finansiella foreskrifter idag gdller
féljande mandat.

Derivat:

Godkéinda externa motparter vid derivatafférer
dr skandinavisk bank med rating som uppfyller
minst en av féljande tvad kriterier A- (S&P) eller
A3 (Moody’s) eller annan motpart med rating
om minst A (S&P) eller A2 (Moody’s).

Placering Gverskottslikviditet:

ingen enskild motpart, svenska staten
exkluderad, fér svara fér mer dn 50 procent av
samtliga placeringar. Dock far hos
samarbetskommunerna Huddinge och Botkyrka
alftid upp till 300 miljoner kronor placeras
enskilt.

undantag medges f6r punkt b for tillféllig
overskottslikviditet pd koncernkontot dir
maximal inldning far uppga till 800 miljoner
kronor.

Tilldtna instrument:

Overskottslikviditet far placeras i féljande
instrument.

kontoinldning/deposit i skandinavisk bank som
innehar en rating som uppfyller minst en av
féljande tvd kriterier A- (S&P) eller A3
(Moody’s)

penningmarknadsinstrument som innehar ldgst
A-1/K-1-rating (S&P)

skuldebrev utgivna av svenska staten

inGggon av samarbetskommunerna Huddinge
och Botkyrka genom tecknande av revers

Motpartsrisk kreditiften:

Skandinavisk bank med rating som uppfyller
minst en av féljande tvd kriterier A- (S&P) eller
A3 (Moody’s) eller annan systemviktig bank i
Europa med rating om minst A (S&P) eller A2
(Moody’s).

Motpartskat | Lopt
egori id

Beloppsgréinsmarkna
dsvirde

Skandinavisk | 20
bank med dr
rating som
uppfyller
minst en av
féljande
kriterier, A-

150 Mkr per motpart




Svenska staten Obegrdn | Obegrdn | Obegransat (S&P) eller
sat sat A3 (Moodys)

Summan av 150 mnkr

marknadsvéardet pa per

derivattransaktioner motpart

Finansiella foreskrifter

Samordning

Ny version

Befintlig version

| syfte att pa basta satt uppna finansiell kontroll
och en effektiv hantering har Sédertalje
kommun valt att samarbeta med Botkyrka
kommun och Huddinge kommun och inratta en
gemensam internbank. Detta regleras i
affarsavtal mellan de tre kommunerna.

For den I6pande uppfdljningen av internbankens
arbete ska det finnas en styrgrupp bestdende av
de tre kommunernas ekonomidirektorer.

Kommentar: Aterfanns tidigare i finanspolicy

Riskkontroll

Ny version

Befintlig version

a) uppféljning av regelefterlevnad

b) rapportera regelefterlevnad manadsvis
till kommunstyrelsen

c) omedelbart rapportera avvikelser fran
finansielia foreskrifter, och andra
felaktigheter eller incidenter féranledda
av uppkommen operativ risk till
stadsdirektdren inkluderande orsak till
limitdvertradelse samt om vilka atgarder
som vidtagits

Kommentar: Riskkontrolls ansvarsomrdde finns
inte definierat i nuvarande finansiella
instruktioner. | sin stdllning som oberoende bér
detta definieras enligt revisorerna.

Avgifter for utlaning och borgen till majoritetsiagda och delagda bolag

Ny version |

Befintlig version

Det aligger internbanken att vid behov revidera
lane- och borgensavgiften for att alltid titlsdkra
att nivan ar korrekt och ansvarar for att
kommunicera nivan med bolagen.

Paslaget tas ut pa nyttjat belopp f6r lan samt pa
utfdst borgen.

Internbankens prissattning skall vid behov
redovisas till koncernledningen och revideras av
kommunstyrelsen i samband med
budgetprocessen.

Detta paslag tas ut pa den totala lane- och
borgensramen och debiteras moderbolaget
Telge AB tertialvis som i sin tur fordelar ut
avgiften enligt en differentierad skala.




...............
CHE av iinansie

Ny version

Befintlig version

Internbankens upplaning ska uppfylla kraven p3
en lag finansieringsrisk och féljande regler giller
vid upplaning:
a) finansieringsrisken avser allt som ar
upplanat i kommunens namn.
b) god diversifiering avseende lanens
forfallostruktur
c) hog kvalitet pa ldnedokumentation och
en enkel administration
d) upplaning och utldning vars enda syfte
ar att skapa rantevinster ska inte
férekomma
e) internbanken ska arbeta med god
framférhalining vid upplaning
f) upplaning ska i méjligaste man ske i
poster om 100-500 mkr.

Kommentar: Mandat beslutas i finanspolicy. |
finansiella féreskrifter beslutas om
kompletterande f5rhdliningssdtt fér att pé bdsta
sdtt efterleva kommunfullméktiges riktlinjer.

Operativa risker

Ny version

Befintlig version

Finansverksamheten ska organiseras utifran en
ansvarsfordelning som alltid uppratthaller
principen att ingen enskild person ensam ska
handlégga en transaktion genom hela
betalningskedjan.

Likaledes far inte en person som gjort avsiut
signera bekréaftelsen fér samma affir.

Endast backoffice/middleoffice far genomféra
betalningar.

Riskkontroll far varken godkénna, signera eller
utfora betalningar.




