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TIANSTESKRIVELSE Kommunstyrelsen
2015-03-06
Sambhallsbyggnadskontoret

Remiss Ostlanken - PM om kulturmiljo
Dnr: TN 2014: 00298

Sammanfattning av drendet
Arendet #r en komplettering pa den remiss infor tillatlighetsprévningen som Trafikverket
genomforde 2014. Remissen omfattar tva delar varav en berdr Sodertélje.

Den del som beror Sodertilje behandlar kulturmiljé och visar hur Trafikverket beaktat de
inkomna synpunkterna i f6rra arets remissbehandling.

Sodertiljes svar ér i stort positiv till Trafikverkets kompletteringar och klargéranden. [ svaret
har vi valt att bildigga den bilaga vi frin kommunen limnade 2009 pa den remiss Banverket di
genomftrde eftersom samtliga de synpunkter som dé lamnades kvarstér.

Beslutsunderlag
Remissvar daterat 2015-03-06

Arendet

Trafikverket remitterade under 2014 ett omfattande underlag infor tillatlighetsprévningen av
Ostliénken déidr S6dertélje 1dimnade ett svar. Med anledning av de synpunkter som kom fram har
nu Trafikverket tagit fram ytterligare material som vi ges méjlighet att yttra oss om.

Remissen omfattar tvd delar, en del om dragningen genom Link6pings tétort och en del om
kulturmiljo. Sodertélje berdrs endast av delen om kulturmiljé som &r utformat som ett PM om
hur kulturmiljéfragorna ska beaktas 1 projektet. I PM:et har Trafikverket tydliggjort hur
kulturmiljoaspekterna kommer att beaktas och pa ett tillfredsstéllande sétt visat vilken hdnsyn
som kommer att tas till kulturmiljofrégorna i projektet.

Trafikverket har &ven begirt en redogérelse for den valda strackningens paverkan pa
kulturmiljdn utmed strickan. Denna redogérelse har vi fran Sodertélje kommun redovisat i ett
tidigare skede under processen, namligen i en remissomgang som gjordes av Banverket i
Jarnvagsutredningsskedet 2009. Vi har valt att &terigen skicka in den dé redovisade bilagan
eftersom véara synpunkter kvarstar.

Ekonomiska kcnsekvenser och finansiering
Remissvaret medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen och kréver ingen
finansiering.
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Kontorets forslag till namnden:
Godkénn kontorets underlag som Sédertéljes svar pa remissen

Kontorets/forvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:
Besluta att kontorets underlag ska vara S6dertéljes svar pa remissen
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Kfartin Andreae “~Kenneth Hagstrom
Stadsdirektor Samhillsbyggnadsdirektor

Handldggare: Mats Johannesson
Samhiillsbyggnadsstrateg

Stab

Telefon (direkt): 08 5230 6634

E-post: mats.johannesson@sodertalje.se

Beslutet skickas till

trafikverket@trafikverket.se markt: TRV 2014/35728

Akten
Handlaggaren
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Yttrande om PM Ostlanken — TRV 2014:35728

kulturmiljo i planldggning och genomfdrande

Sédertilje kommun ser positivt pa att Trafikverket sé tydligt lyfter fram kulturmilj6lagens
portalparagraf som grund for framtida agerande i projektet.

Ostlidnken kommer i stora delar dominera landskapsbilden under lang tid varfor det &r viktigt att
de atgirdsprogram och kulturarvsanalyser som tas fram far stor vikt vid beslut om utformning.
Sodertilje kommun utgar fran att dtgdrdsprogrammet for tillvaratagande av kulturhistoriska
byggnader och kulturmiljder och kulturarvsanalyserna kommer tas fram i nédra samarbete mellan
kommunen, Trafikverket och berorda aktorer.

Sodertélje kommun har i tidigare remissvar tillstyrkt genomforande enligt det valda alternativet.
Kopplat till frigan i remissen om hur det redovisade alternativet tillgodoser eller motverkar véra
intressen sa har dessa synpunkter framforts i remiss 2009. Dessa synpunkter kvarstir och dérfor

har Sodertilje kommun valt att bifoga dessa till detta svar.

Sodertélje kommun ser fram emot ett fortsatt gott samarbete i utformningen av Ostlédnken.

Sodertélje 2015-03-27

Boel Godner
Kommunstyrelsens ordférande

Bilaga - Detaljerat om kulturmiljoer och synpunkter for varje milj6, daterad 2009-01-29
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Datum Banverket

2009-01-26 Investeringsdivisionen
Projektdistrikt Mitt

Dnr Box 1070

KS 09/27 172 22 SUNDBYBERG

Enhet Handldggare

SBK, Strategi och StabLinda Axelsson

Bilaga - Detaljerat om kulturmiljoer och synpunkter
for varje miljo

Kulturmiljéprogrammet har varit ute pa remiss under hésten 2008 och in-
véntar for ndrvarande remissvar fran Samhéllsbyggnadskontoret innan be-
slut i Kommunfullmiktige. For berérda kommundelar, H616-Morks samt
Jédrna har savil Kultur- och Fritidndmnden godként rapporten som Ho16-
Morké och Jérna kommundelsnimnder. De senare har dven gett i uppdrag
till Samhillsbyggnadskontoret att arbeta efter kulturmiljoprogrammet som
ett undelag f6r samhéllsplaneringen.

Holo

Byar i hojdldgen och en agrart praglad bebyggelse fran 1800-tidigt 1900-tal
ar karaktéristiskt f6r Hol6 liksom mosaikodlingslandskapet. Omréadet ar
mycket fornlimningsrikt. Oppna kulturlandskap lings foreslagen jarnvigs-
stricka finns mellan Smedsta Backe-Ekeby samt i omréadet kring Kyrksjon.
En dragning ldngs motorvigen innebdr att flera bebyggelsemiljéer av en-
klare karaktdr kommer att beroras eller forsvinna. Det dr av stor vikt att
Jjdrnvdgen underordnar sig motorvigens hojd i omradet fran Smedsta backe
soderut i niva med Ekeby for att behalla siktlinjerna som ger en kdnsla av
sammanhang i det dppna, boljande odlingslandskapet.

Kyrksjén/Lillsjon

Besoksadress Tfn 08-550 230 77 www.sodertalie.se
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Kulturlandskapet kring Kyrksjon &r storslaget med hojdskillnader kring sjo-
arna och landskapsrum av boljande odlingsmark som Sppnar upp sig mot
Saltsjon i Oster och i 6vrigt inramas av skogsklddda hojder. Det ar ett kéns-
ligt kulturlandskap som delvis upplevs som ostort trots motorvégen. P4 dstra
sidan ligger byarna Osterby och Vreta, utpekade i kommunens remissupp-
laga for kulturmiljéprogram.

Det dr av stor vikt att jarnvdgsdragningen och dess utformning sker med
hénsyn till landskapsbilden och att kinslan av dppenhet och overblick i
landskapet bibehalls.

Osterbys gravfalt

Gravfiltet tillhor ett av de mest imponerande i denna del av kommunen med
sina 6ver 100 stycken jérnéldersgravar och med de intilliggande ovanliga
gravformerna samt en platskontinuitet sedan bronsalder.

De ovanliga gravarna bor skyddas fran jarnvdgsdragningen och en paver-
kan pa omradet undvikas. .

Edeby

Ett av H616s séterier under 1600-talet, idag en vilbevarad gérd. Mangards-
byggnad fran tidigt 1900-tal med pakostade marmorarbeten frén intillig-
gande bevarade marmorbrott. Gardsmiljé av ekonomibyggnader samt ar-
betarbostéder och fabriksbyggnader till stenbrotten. Upptas i kommunens
remissupplaga av kulturmiljéprogram.

Mangardsmiljon bor skyddas fran spardragning.

Linde

Ett av S6dermanlands forfattartorp under tidigt 1900-tal. Linde som var sol-
dattorp under 1800-talet &r i 6vrigt vilbevarat liksom dess enskilda ldge.
Torpet Linde utpekas i kommunens remissupplaga av kulturmiljoprogram
som en representativ kulturmiljo och bor ligga utanfor sparkorridoren.

Tullgarn

Skogsomradets fornlimningar och det delvis dramatiska landskapet har
bade landskapsmaéssiga och historiska virden. I den s6dra delen av kommu-
nen ligger den norra delen av den vikingatida végstrackningen Tjuvstigen.
Sd ndra motorvigen som mojligt genom kronoparken och hénsyn till Tjuv-
stigens strdckning..
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Gryt

Vilbevarad enskilt beldgen dlderdomlig gérdsmilj6 av en knuttimrad enkel-
stuga med husgrunder och fornldmningar i direkt omgivning. Boséttning
belagd sedan medeltid men fornldimningar intill vittnar om léngre hévd.
Upptas i kommunens remissupplaga av kulturmiljéprogram.

Oklart om Gryt kommer att beroras men om jdrnvdigen ldggs pad dstra sidan

bor det ske sa ndra motorvdgen som mdjligt och underordnas motorvdigens
hdjd.

Ekeby

Liten gardsenhet fran 1600-1800-talet beldgen pa en liten hojd med nérlig-
gande fornldmningar.

Vid placering pa ostra sidan bor hansyn tas till Ekebys gardsmiljé och pa-
verkan av denna.

Smedsta

En av Hols vilbevarade byar sedan medeltid men med nérliggande forn-
ldmningar som antyder en forhistorisk hiavd. Tidvis en av de storre och
starka bystrukturerna i socknen. Bebyggelsen representerar 1800-och tidigt
1900-tal, placerad pa 6mse sidor om végen som slingrar sig genom byn.
Byn ligger pé en liten hojd i det bordiga jordbrukslandskapet med ekonomi-
byggnaderna som avskidrmande i utkant och med hoga ddellovtrad. Upptas i
kommunens remissupplaga av kulturmiljoprogram.

En dragning av Ostldnken pa vdstra sidan riskerar att skada de kulturhisto-
riska virdena av betydelse for landskapet och for omrddets karaktdr.

Nackunga préstgard

Att doma av kartorna ber6rs inte denna kulturhistoriskt vardefulla miljo av spér-
dragningen.

Jarna

Sddertuna
Soédertunaomradet innehaller ett flertal fornldmningar.
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Jarnaslatten, aven kallad Jarnadalen

Jérnaslétten &r ett 6ppet kulturlandskap till stérre delen dominerat av sam-
manhéngande odlingsmark som stracker sig 6sterut mot Jarnafjarden. Om-
radet har ett mycket hogt kulturhistoriskt vérde. Hér och var reser sig hojder
med ibland magnifika berghllar som vid Overeneby. Bebyggelsen som
bestar av enskilt beldgna gérdar, torp men dven av byliknande grupperingar
ar tillkommen under 1700-talet och 1800-talet. I omradet utgor sentida an-
troposofisk bebyggelse en modern byform. Jarnaslitten Gppnar upp for sikt-
linjer i landskapet och utgdr en bade visuell och fysisk link mellan Over-
jérna och Ytterjirna socknar. Genom omréadet slingrar sig delvis Moraén
med utlopp i Jarnafjdrden och i véster 4r den gamla véigen som leder s6-
derut. Omradet &r fornldmningsrikt med representativa fornléimningar, bl.a.
kring Linga gérd, ett centrum i omradet under forhistorisk tid. I omradet
finns dven den dldre hdradsviigen bevarad s6derut mot H516, delvis med
hélvagar som l6per parallellt med denna. Ett aktivt jordbruk &r en forutsétt-
ning for upprétthallandet av kulturlandskapet.

Jarnvdgen kommer att utgora en negativ paverkan i det 6ppna kulturland-
skapet bade visuellt och i paverkan pa jordbruket. Ur kulturmiljoaspekt bor
Jjdrnvdgen ldggas sa ndra motorvdigen som mojligt i omrdadet for att mini-
mera paverkan pa kulturlandskapet och for att inte ta sa mycket jordbruks-
mark i ansprak. Det dr onskvdrt att jdrnvdgen hdr haller en lag niva for att
inte utgora en visuell barridr i det oppna landskapet.

Skave/Norrbyvalle

Gaérdar pa Jéarnaslétten av 1800-talsbebyggelse med huvudbyggnad och eko-
nomibyggnader, dldre vignit och allé. Vid gardarna bedrivs ldkepedago-
giska verksamheter som tillsammans med smdskaliga kreativa verksamheter
bidrar till Jérnas profil.

Sparet bor komma sd ndra motorvdgen som mdjligt for att minimera paver-
kan pa miljoerna dels fysikt men dven bullermdssigt med hansyn till deras
ldkepedagogiska verksamheter som dr beroende av avskildhet

Salta

Kvarnbyggnaden vid Saltd utgor ett landmérke och forknippas med Jarnas
ekologiska jordbruksprofil och sméverksamheter. Kvarnverksamheten vid
Salta har en kontinuitet sedan 1300-talet. Bageribyggnaden pa omradet &r en
symbol for Saltds biodynamiska produkter. Intill ligger Salta by samt en
skola med likepedagogisk verksamhet i en antroposofiskt préglad arkitek-
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tur. Gangbron ingar i omradets profil. Vid motorvégen ligger en ekholme
med ett vackert jarnaldergravfalt och aldrade ekar. I omrédet finns betade
hagmarker. I sydost ligger Steineromradet som &r ett antroposofiskt centrum
med bebyggelse av riksintresse.

Det dr av stor vikt att jarnvdgen pa vdstra sidan av motorvdgen ligger lagt i
landskapet for att inte stora Salta kvarn visuellt och fysiskt. Gangbron som
en del av omradets karaktdr dr ett inslag i miljon av stor visuell men dven
kommunikationsmdssig betydelse som forbindelse Gver motorvég/jarnvig
mellan den gamla vdgens éstra och vdstra sida.

Gerstaberg

Herrgardsmilj6é av mycket hogt kulturhistoriskt virde som upptas i kommu-
nens kulturmiljoprogram som en byggnadshistoriskt vardefull miljo, ett av
Ytterjdrnas séterier. Det ligger i véstra &nden av det sa kallade Bergagarnet,
en forhistorisk havsvik som gér fran Farstaviken i dster och som kantas av
en stor méngd fornldmningar. Gerstaberg ligger 1 grinsen mellan skogsmark
och den boérdiga odlingsmarken med karaktéristiskt med enskilt beldgna torp
i skogsmark.

En breddning av sparet vid Gerstaberg inverkra negativt pa kulturmiljons
avskildhet. Kopplingspunkten vid Gerstaberg kan utgéra en hotbild mot
kulturmiljon beroende pa placering och utformning och bor ges en place-
ring sdder om gardsmiljon och odlingsmarkernas utbredning.

Emma Tibblin
2009-01-20
Besoksadress Tfn 08-550 230 77 www.sodertalie.se
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Ostlanken ar en dubbelspérig hoghastighetsjarnvég som planeras mellan Jirna
utanfor Sodertalje och Linkoping. Resecentrum planeras vid Vagnhiarad, Skav-
sta flygplats, Nykoping, samt i Norrképing och i Linkoping.

Jarnvagsutredningen for Ostldnken, frin &r 2010, omfattade kulturmiljéanaly-
ser med fokus pa de historiska processerna och funktionerna i landskapet. Ana-
lyser utférdes for tre delstrackor. Vid utstillelsen av jairnvagsutredningen inkom
synpunkter pé brister i miljokonsekvensbeskrivningen. Bristerna bedomdes
vara att konsekvensbeskrivningen frimst beskrev enskilda utpekade omréden
och inte helheten i landskapet. Fokus lag pa de svira passagerna av riksintres-
seomriden for kulturmiljévéird. Daremot saknades en samlad bedomning av
paverkan pa kulturmiljévéirden i landskapet som helhet, liksom en bed6mning
dar kulturmilj6aspekten hanterades sammanhéllet 1angs hela jarnvagsstrick-
ningen. Infor tillatlighetsprévningen tog darfor Trafikverket fram ett underlag
som analyserade kulturmiljon i ett 6vergripande landskapsperspektiv for hela
strickan; PM Ostldnken kulturmilié och landskap. Syftet var att skapa ett for-
battrat underlag for stillningstaganden om jarnvagsanlaggningens anpassning
till landskapet och kulturmiljon, for hela strackan.
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Figur 1. Ostldnken &r en dubbelsparig jamvag fér héghastighetstag som planeras mellan Jérna och Linképing.
Stationer pianeras i Vagnhédrad, Skavsta, Nykdping, Norrképing och Linképing.



1 beredningsremissens yttranden framkom 6nskemal om ytterligare fortydli-
gande kring hur hansyn och atgirder i sak ska genomforas i planldggnings- och
genomforandeskedet for att minimera skador och negativ paverkan pa kultur-
milj6 och landskap. Trafikverket har déarfor tagit fram denna PM Ostldnken

— Kulturmiljo i planldggning och genomforande. Syftet ar att redogora for det
kvalitetssdkringssystem som ska sikerstilla att kulturmiljon tillvaratas och att
god landskaps- och kulturmiljéanpassning nds inom projektet. Trafikverket
redovisar har utgingspunkter f6r hur hinsyn och dtgarder i sak och organisato-
riskt, administrativt och juridiskt ska sakerstillas i planldggning och genomfor-
ande.

1.2 Foérhaliningssatt

Trafikverket ska leda en utveckling dir transportsystemets negativa paverkan
pa miljé ska minska. Vidare ska myndigheten verka for att samhallets miljomal
nds genom att atgirder vidtas for att tillvarata och bibehélla kulturvirden. Att
arbeta héllbart och ta tillvara kulturmiljévérden innebir bland annat att miljon
kan bibehalla sina viarden och att skada undviks och begransas. Trafikverket ar-
betar darfor proaktivt for att hindra och minimera negativ paverkan. Samtidigt
finns mojligheter att tillvarata kulturmiljon och det ar viktigt att, inom ramen
for projekten, identifiera sédana mojligheter. Ett projekt ska inte enbart kon-
statera och virdera negativ padverkan, utan dven arbeta aktivt med att tillvarata
kulturmiljévarden och inom ramen for projektet bidra till Iosningar som frimjar
héllbar utveckling.

Ett sddant synsitt beskrivs i kulturmiljolagens portalparagraf som siger att alla,
s&vil enskilda som myndigheter, ska visa hinsyn och aktsamhet mot kulturmil-
jou I de nationella mélen for kulturmiljéarbetet beskrivs att samhéllsplanering-
en ska arbeta med en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar

att kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen®. Samma intention finns i
Nationell plan for transportsystemet som siar fast att miljohansyn ska arbetas
in i varje projekt s tidigt som mdgjligt. Det giller for sdval klimat, hilsa (partik-
lar, buller), som landskap (natur, kulturmilj6 och vatten). Barriireffekt och frag-
mentering av landskapet ska minska3. I Trafikverkets interna verksamhetssys-
tem och styrande dokument beskrivs att de tekniska l6sningar som arbetas fram,
ska vara helhetslosningar dar aspekter pa teknik, miljo och ekonomi beaktas i
en helhet. Detta till skillnad frén ett dldre synsétt, dir en 16sning ofta baserades
pé tekniska 6verviaganden som darefter beskrevs i konsekvenser for miljon.

En forutsittning for att ett projekt pa ett framgangsrikt sitt ska kunna tillvarata
kulturmiljévarden ar att alla deltagare i projektet, sdval parter som individer,
har respekt for varandras roller och arbetar fran samma plattform. Genom kin-
nedom om alla kompetensers arbetsuppgifter och med ett gemensamt forhall-
ningssatt om vad som &r viardefullt och hur riskerna ska hanteras for att undvika
missforstdnd och konflikter, &r mycket vunnet.

1 Kulturmiljdlagen 1988:950.
2 Prop. 2012/13:96
3 Nationell plan f6r transportsystemet 2014-2024.



2 Forutsattningar

2.1 Tekniska forutsattningar

En hoghastighetsbana, som Ostldnken, stéller vissa tekniska krav pa jarnvags-
anldggningen. De geometriska kraven for spérlinjen i plan 4r stringare &n for
konventionell bana medan kraven for sparlinjens profil ar jaimférbar med kra-
ven for konventionell jirnvag. Kraven pa tilldtna sittningar &r strangare dn for
konventionella banor, vilket kan 6ka behovet av exempelvis markférstirkningar
och brokonstruktioner i férhallande till bana pa bank.

2.2 Kulturhistoriska utmaningar

Kulturmiljon tillhér en av de mest betydande miljoaspekterna for lokaliseringen
och utformningen av Ostlinken. Risken for negativ paverkan pé kulturmiljo

ar stor. Projekt Ostlinken kommer arbeta aktivt for att minimera och undvika
skada, liksom med atgarder som utvecklar och stérker kulturmiljon dar s ir
mojligt.

1 PM - Ostliinken kulturmiljé och landskap+ analyserades kulturmiljon pa en
overgripande niva i landskapsperspektiv, for att bedéma och hantera jirnva-
gens paverkan pa landskapet sammantaget i ett helhetsperspektiv. Landskapet
delades in i tre landskapstyper: sprickdalslandskapet, skogslandskapet och
slattlandskapet och péverkan bedémdes. De storsta riskerna som identifierades
var storskalig barridrverkan och fragmentering av landskapet. Men i PM:en
konstaterades att underlaget fran jarnvagsutredningen inte ar tillrickligt for att
gor en djupare analys, utan att det dr forst i den fortsatta analysen i jarnvagspla-
nen som en férdjupad analys kan goras. Landskapsperspektivet kommer vara
tongivande i det fortsatta arbetet, och analyser som tillvaratar detta perspektiv
kommer utvecklas i planlaggningsarbetet.

Ostlanken kommer att bli ett av de mest omfattande arkeologiska projekten
nagonsin. Jirnvagskorridoren planeras genom ett av landets mest fornlim-
ningstita omrdden med ett stort antal registrerade fornlamningar fran den
dldsta stendldern och framét. Hosten 2014 genomfordes arkeologiska utred-
ningar i korridorens hela bredd. Syftet &r att identifiera okdnda fornlamningar
och viktiga karaktiriserande fornlimningsmiljoer i landskapet. Det ar viktigt att
detta arbete nu har genomforts i detta skede av planldggningsprocessen, for att
projektet i den fortsatta planeringen av jarnvigslinjen ska kunna ta hinsyn och
undvika dessa viktiga karaktariserande fornlamningsmiljoer.

Risken att jirnvagen paverkar landskapet indirekt genom barriareffekt och
fragmentering ar mycket stor. Ur ett hallbarhetsperspektiv &r tillginglighet till
jordbruksmark en sidan viktig friga. En forutséttning &r att jordbruk fortsatt
kan bedrivas i anslutning till den nya jirnvigen. I vidare mening ar jordbruket
en forutséttning for att kunna halla landskapet 6ppet. Férandrade passager kan
bilda nya fysiska strukturer som paverkar landskapets historiska lasbarhet. For
att minska jairnvigens barriareffekter i landskapet kommer fragan att utredas
inom ramen for projektets handlingsprogram, men hanteras séarskilt i jairnvigs-
planens miljokonsekvensbeskrivningar.

Hallbar stadsutveckling ar en aspekt som hittills saknats i det befintliga under-
laget frin jirnvigsutredningen 2010 och som méste kompletteras i det fortsatta
arbetets. En ny jarnvégslinje piverkar manga befintliga jarnvigs- och sta-

4 Trafikverket 2014. PM - Ostlénken kulturmiljé och landskap.
5 Trafikverket 2014. PM - Ostlénken kulturmiljé och landskap. s. 31.



tionsmiljéer utmed nuvarande strackning. De befintliga stationsmiljoerna har
kulturhistoriska virden som &r centrala f6r forstaelsen for stadernas och titor-
ternas historiska utveckling®. Utbyggnaden av jarnvégen och nya resecentra vid
Vagnhirad, Skavsta flygplats, i Nykoping, Norrképing och Linkoping medfor
att befintliga stationsmiljéer byggs om och anpassas till den nya banan, medan
andra fir ny funktion. Resecentra kommer att byggas pa platser dir det tidigare
inte funnits stationer. Forandrade fysiska strukturer och resmonster kommer
paverka dessa platser och miljGer.

Forandringarna innebar konsekvenser for kulturmiljon. En del kan vara posi-
tiva, exempelvis kan mindre tétorter och stationssamhallen, dir tdgen under
senare ar inte har stannat, ges mdjlighet att &terta sin tidigare funktion genom
lokal tagtrafik.

Komplexa férindringar uppstar vid de nya resecentra som planeras i stiderna, i
anslutning till de dldre stationsmiljerna. Har krivs en vil genomtinkt anpass-
ning tll befintliga strukturer. Férdjupade analyser av kulturmiljén behdver
sjalvklart gbras. Men avgérande for att na ett gott resultat dr att kulturhistorisk
kompetens arbetar integrerat med savil teknisk som gestaltningskompetens, for
att genom projektets olika faser hitta de basta 16sningarna.

Trafikverket kommer att arbeta med hallbar stadsutveckling, med kulturhisto-
riska virden som drivkraft i den fortsatta planeringen vid forandring av befintli-
ga stationsmiljder och nya resecenira. Men for att nd ett gott helhetsresultat for
hela miljén ar ett nara samarbete med kommunerna avgbrande. Nira samrad
med kommunerna dr nédvindigt, som omfattar bland annat genomférandeav-
tal.

I beredningsremissens yttranden framfordes synpunkter pa att tillatlighetsprov-
ningen bor omfatta hela Ostlinkens paverkan pé landskap - inklusive stadsland-
skap som Linkoping - for att regeringen ska kunna bedéma Ostlankens effekter i
ett helhetsperspektiv. Under var 2014 genomfordes en kompletterande utred-
ning om hantering av Ostldinken genom Linkopings titort. Utredningen redovi-
sas ien separat PM. Isamband med det arbetet framkom att Linkdpings kom-
mun och Trafikverket har olika syn pa vilken 16sning genom Linkdpings titort
som uppfyller uppstéillda mal, samt hur kostnadsberéknas och finansieringen
ska ske. Eftersom Linkdping kommun och Trafikverket behéver mer tid for att
klargora dessa fragestillningar, ingar LinkOpings tatort inte i det foreslagna
geografiska omradet for tillatlighetsprovningen.”

6 Trafikverket 2014. PM - Ostlanken kulturmiljé och landskap. s. 32.
7 Trafikverket. 2014. PM - Hantering av Ostlanken genom Link&pings tatort.



3 Miljésékring

Trafikverket arbetar med miljosakring i projekten. Syftet ar att arbeta medvetet
och aktivt med miljofragorna fran tidig planering via planlaggning till byggande
och drift av vég eller jarnvag.

For att leva upp till lagkrav, bidra till en god miljéanpassning och minimera
negativa miljokonsekvenser maste miljéfrigorna hanteras pé ett systematiskt
sitt. Flera olika metoder anvinds for att identifiera, inventera, analysera och
integrera milj6frigorna med Gvriga teknikomréden. Trafikverket har inom flera
miljéomraden tagit fram rutiner, handledning, mallar och checklistor for att
skapa ett systematiskt arbetssitt. Krav, beslut och stillningstaganden i projektet
ska dokumenteras vilket bade ger en transparens och spérbarhet.

3.1 Pianlaggning

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ar en metod for miljosikring under
planliggningen av projekten. Kopplat till MKB har Trafikverket tagit fram ett
arbetssitt som kallas Miljésdkring Plan och Bygg. Inom ramen for detta arbete
dokumenteras identifierade behov av anpassningar, forsiktighetsmétt och
skyddsatgarder f6r miljo, samt beslut om det som ska genomforas. Dessutom
hantera behov av tillstdnd, dispenser, anmilningar mm som projektet kraver
inom miljoomradet. Arbetet resulterar i en sammanstallning av atgarder som
ska foras vidare och hanteras infér och under byggskedet. Under hela planligg-
ningsskedet kommer samrad ske med berorda.

3.2 Byggskede

Miljésdkring Plan och Bygg anvinds for att systematisera alla miljékrav som
stills pa projektet under byggskedet. Det fungerar som ett hjdalpmedel for att
kvalitetssikra att miljokrav som t ex skyddsatgérder och forsiktighetsmatt
utreds mer i detalj nér det behévs och inarbetas i bygghandlingar och forfrag-
ningsunderlag for entreprenaden. Under entreprenaden anvinds Plan och Bygg
for att kvalitetssdkra att tgarder och kontroller genomfors. Utover projektspe-
cifika miljokrav har Trafikverket tagit fram generella miljokrav som ska efterle-
vas i alla entreprenader. Bade Trafikverket och entreprenér dr involverade i de
kontroller och uppf6ljningar som genomfors under byggskedet. Roller och an-
svar kan variera bland annat beroende av vem som betraktas som verksamhets-
utovare. Samrad behdver ofta ske med tillsynsmyndigheten for olika dtgarder
under byggskedet.

3.3 Driftskede

Miljosakringen fortsdtter dven efter det att projekt ar fardigbyggt. Miljouppfolj-
ning under driftskedet gors for att kontrollera att inga ovintade konsekvenser
uppstér samt att genomforda skyddsétgiarderna fatt avsedd effekt. Denna del av
miljosakringen ger erfarenhetsaterforing till Trafikverket som kan anvindas i
kommande projekt.



4 Handlingsprogram

4.1 Handlingsprogrammets syfte

Trafikverket kommer i projekt Ostldnken ta fram ett handlingsprogram for att
tillvarata kulturmiljén.

Handlingsprogrammet ar ett komplement till miljosékringsprocessen i projek-
tet. Det tas fram for att tydliggora kulturmiljé i projektet och ar utgdngspunkt
for den kvalitetssikrade arbetsprocessen. Handlingsprogrammet innehéller en
samlad strategi for tillvaratagande av kulturmiljévarden. I programmet han-
teras principer och atgardsstrategier for att tillvarata landskapets kulturmiljo-
vérden i ett helhetsperspektiv och forebygga negativ pdverkan och minimera
skador pé virden och landskapskaraktirer, liksom strategier f6r att stirka
kulturmiljon och bidra med informationsinsatser.

Handlingsprogrammet kommer att redovisa Trafikverkets strategier for atgar-
der sévil organisatoriskt, administrativt som juridiskt i hela planliggnings- och
genomforandeskeden for hela jarnvigsstrickan som ger ett Gvergripande stod
for tillvaratagande av kulturmiljoaspekter genom hela processen. Handlings-
programmet kommer att fungera som ett tydligt och transparent underlag for
samradsparterna under jarnvigsplanens samrad f6r hur kulturmiljéfrégan
fortlopande hanteras i projektet. Viktiga parter i samradet ar Riksantikvarieam-
betet, Lansstyrelse och kommuner.

Pa Trafikverket pagar idag parallella projekt dar kulturmiljofragan ar utpekad
som en betydande milj6aspekt. I dessa projekt pagar utvecklingsarbete med att
skapa kvalitetssdkrade arbetssitt for kulturmiljo, som leder till en mer robust
hantering av kulturmiljovarden i projekt. Samarbete mellan dessa projekt och
Ostlinken kommer att finnas for att gemensamt ta tillvara erfarenheter och
utveckla arbetssitt.

Handlingsprogrammet 4r en process som pagar parallellt med jarnvigsplanen.
Dirigenom kan en tydlig koppling skapas mellan planerade atgarder och for-
hallningssatt for hansyn till kulturmiljéer, landskapskaraktirer och kulturhisto-
riska samband. Programmet kommer exempelvis att vara styrande for gestalt-
ningsprinciper av kulturmiljovirden i gestaltningsprogrammen.

Handlingsprogrammet blir ett 6vergripande stéd for de kulturarvsanalyser
som &r grund i miljckonsekvensbeskrivningarna och den tekniska projektering-
en for respektive delstracka. Kulturarvsanalyserna ir en fordjupad kartliggning
av de kulturhistoriska virdena, och omfattar d&ven miljoer och aspekter som tidi-
gare inte har studerats inom ramen for jarnvagsutredningen 2010. Det innebar
att den dvergripande karakteriseringen i landskapstyper som gjordes inom
ramen for PM - Ostldnken kulturmiljo och landskap kommer ait fordjupas och
anpassas efter varje delstrackas behov. Exempel sidana aspekter och miljGer ar:

. kulturmiljoer som tillkommit de senaste 50 aren

. ett héllbart stadslandskap/stadsutvecklingsperspektiv

. mdjligheter for fortsatt jordbruk

. strategier fér hur kulturhistoriska jairnvagsmiljoer tillvaratas vid andrad

anvandning och/eller dndrade forutsatiningar
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Resultaten av de arkeologiska utredningarna, som levereras under viren 2015,
utgor ett nytt kunskapsunderlag for kulturarvsanalysen. De forhistoriska 1am-
ningarna ska séttas in i ett geografiskt sammanhang, dir landhgjningen har stor
betydelse f6r tolkningen av den forhistoriska landskapsutvecklingen. Redovis-
ningen av landskapsutvecklingen kommer stricka sig fram till nutid, med fokus
pé de kulturmiljoer, objekt, samband och strukturer som sirskilt visar omradets
kulturhistoriska karaktir och hur de ska tas tillvara. Analysen bygger pa en
bedémning av vilken grad av forindring en miljo tl, utan att dess varde skadas
eller gir forlorat.

Trafikverket kan darfor dnnu inte genomféra den fordjupade analys som behovs
for att identifiera kulturmiljoer, landskapskaraktirer, passager och omraden
som behover klarlaggas infor val av anpassningsatgirder som bland annat efter-
fragas i beredningsremissensa ytiranden. Istéllet har vi hdr redovisat principen
for hur detta arbete ska ske.

4.2 Atgirder

Inom ramen f6r arbetet med miljokonsekvensbeskrivningarna tas &tgardsfor-
slag fram for den fortsatta projekteringen. Det kommer att liggas stor vikt vid
atgirdsforslag som pa en mer detaljerad niva ar anpassade till kulturmiljon.
Dessa kommer att lyftas in som krav i den fortsatta projekteringen. Aven forslag
till atgarder som stirker, tydliggor och utvecklar kulturmiljéviarden kommer att
laggas fram, De atgirder som bidrar till en miljéanpassning av projektet, kom-
mer att hanteras i processen for miljékonsekvensbeskrivningen.

Skyddsétgarder och forsiktighetsmatt regleras och faststélls i jarnvigsplanen.
Andra dtgirder som exempelvis ror byggskedet, sdsom skadeférebyggande
atgarder, faststills inte i plan. For sidana atgarder méste krav pa genomférande
stéllas i projekteringsskedet och f6ljas upp i byggskedets kontrollprogram.

4.3 Atgérder for att stirka kulturmiljévarden

Atgirder med syfte att utveckla kulturmiljéviarden eller kompensera for virden
som gatt forlorade, benimns idag pé olika satt. Begrepp som kompensatoriska
dtgdrder, kompenserande Gtgdrder eller kompensationsdtgdrder anvinds.
Trafikverket har har valt att anvinda begreppet Gtgdrder for att stéirka och
tydliggora kulturmiljbvdrden, f6r att undvika sammanblandning med dtgarder
som faller under kompensationsatgérder enligt 16 kap. 9 § MiljGbalken.

Det ar viktigt inom projekt Ostlidnken att identifiera dtgérder som kan stirka
och fortydliga kulturmiljéns varden och landskapets historia samt att ge plats
for den historiska berattelsen. Strategier for sidana atgarder kommer att tas
fram i projektet inom ramen f6r handlingsprogrammet for kulturmiljé.

Den nya kunskap som historiska analyser och undersékningar genererar inom
Ostlanken ska tillgangliggtras for allmdnhet och framtida forskning. En strategi
ska utarbetas for hur kunskapen fran de arkeologiska understkningarna ska
spridas. Dessutom &r det viktigt att dir sa dr mdjligt och férutsatiningar finns,
lata den historiska berittelsen fa fysisk form och utrymme i gestaltade miljGer.



5 Atgardsprogram - byggskede och
driftskede

Processen med dtgdrdsprogram for tillvaratagande av kulturhistoriska
byggnader och kulturmiljéer mojliggor ett systematiskt och proaktivt arbetssétt
genom hela projektet.

Atgirdsprogrammet foljer hela projektet fran projektering till driftskedet och
ar styrande i projektets arbete med tillvaratagande av kulturmiljé. Det 4r en
levande process som forandras genom projektet. Om exempelvis forandringar

i val av metoder gors under projektering eller i byggskede ska det omedelbart
arbetas in i Atgardsprogrammet. Varje projekt ar unikt och darfor méste arbetet
med atgdrdsprogram utformas projektspecifikt. Omfattning av programmet
faststills inom ramen for varje enskilt projekt och dr beroende av férhallandet
mellan kulturmiljons kinslighet for paverkan och de tekniska arbeten som ska
utforas.

Metodik och rutiner f6r tgardsprogram for tilivaratagande av kulturmiljo i
infrastrukturprojekt ar under utveckling inom Trafikverket. For narvarande
utvecklas metodiken i ett FOI-projekt pa Trafikverket och inom projekten Vist-
lanken och Getingmidjan. Denna utvecklade metodik kommer anvindas inom
projekt Ostlanken.

Atgirdsprogrammet ska redovisa risk for negativ paverkan pa kulturmilj, samt
atgardsforslag pa hur denna risk undviks och begréinsas. For att forhindra och
forebygga negativ paverkan pa kulturmiljon dr det viktigt att dessa risker identi-
fieras i ett tidigt skede.

Ett dtgardsprogram ska alltid anpassas till kulturmiljons kanslighet i det om-
rade som berdrs och projektets paverkan under projektering, byggskede och
driftskede. Viktigt att tdnka pa, i samband med byggprocesser, r att dven de
geologiska och hydrologiska forutsattningar som finns pa platsen &r viktiga att
beakta och faststilla. Byggprocessen innehéller manga arbetsmoment som

kan paverkar kulturmiljon, t ex schaktning, p4lning, borrning och sprangning,
transporter med tunga fordon. En del arbeten paverkar grundvattenfléden och
andra kan ge sittningsskador och orsaka vibrationer. Ovriga risker som t ex par-
tikelspridning och brandrisk ska &ven beaktas.

Aven driftskedet kan paverka kulturmiljéer negativt. Under projekteringen
bhehover darfor Aven driftskedet utredas, for att identifiera hotbilder och ta fram
16sningar som gor att skador pa kulturmiljon kan undvikas och begrénsas.

1 dtgardsprogrammet samlas dtgdrder och 16pande rutiner f6r kontroll av
kulturmiljévarden for saval enskilda byggnader som miljéer under byggtiden.
Dessa hanteras i kontrollprogram for att sékerstilla att tillstdindskrav och lag-
krav f6ljs i bygg- och driftskedet.

Atgirdsprogrammet 4r dven utgingspunkt for arbetet med gestaltningsfragor
och atgarder for att 1angsiktigt lyfta fram kulturmiljons virden och tydliggora
den historiska berattelsen.

Forankring av atgardsprogrammet sker kontinuerligt med interna och externa
aktorer genom samrad. Inom ramen f6r atgdrdsprogrammet hanteras dven
kulturmiljolagens tillstAndsprocess.

i
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Atgirdsprogrammet utvecklas under byggskedet och kompletteras med kon-
trollprogram. Kontrollprogrammen har tva huvudsyften. Dels ska Trafikverket
som verksamhetsut6vare kunna kontrollera att tillstdndsvillkor eller andra
myndighetsbeslut uppfylls. Dels ska tillsynsmyndigheter ha méjlighet att folja
upp att Trafikverket uppfyller tillstdndsvillkor och lagkrav. Miljobalken stiller
krav pa verksamhetsutévaren nir det giller att kontrollera och granska paver-
kan av verksamheten. "Verksamhetsutovare ska fortlopande planera, kontrol-
lera och undersotka den egna verksamhetens péverkan pa miljén” (26 kap. 19 §
Miljébalken). Samma paragraf ger tillsynsmyndigheten mojlighet att begéra in
forslag pa kontrollprogram och ger mdjlighet att foreldgga foretag om att kon-
trollprogrammet ska foljas.



6 Slutord

I beredningsremissens yttranden framkom 6nskemal om ytterligare fortydli-
gande kring hur hdnsyn och &tgirder i sak ska genomforas i planldggnings- och
genomforandeskedet for att minimera skador och negativ péverkan pa kultur-
miljo och landskap. Trafikverket har i denna PM beskrivit det kvalitetssikrings-
system som ska sédkerstilla att kulturmiljon tillvaratas och att god landskaps-
och kulturmiljéanpassning nis inom projektet.

Kulturmiljén tillhor en av de mest betydande miljoaspekterna for lokaliseringen
och utformningen av Ostlinken. Risken for negativ paverkan pa kulturmilj6 ar
stor. Projekt Ostldnken kommer arbeta aktivt for att tillvarata kulturmiljén. Det
handlar om att visa hinsyn och aktsamhet mot kulturmiljo, att arbeta med en
helhetssyn pé forvaliningen av landskapet dar kulturmiljon tas till vara i pro-
jektets alla skeden, och att arbete med helhetslosningar dér aspekter pa teknik,
milj6 och ekonomi beaktas i en helhet. Detta till skillnad frén dldre synsétt, dar
16sningar ofta baserades pa tekniska 6vervaganden som dérefter beskrevs i
konsekvenser for miljon.

For att né en god helhetslosning kommer projektet att behova arbeta dels med
fordjupande kulturarvsanalyser i jarnvagsplanerna, dels med évergripande
perspektiv som landskapsperspektiv och hallbar stadsutveckling. Samréden
kommer att ha stor betydelse for att nd goda 16sningar. Ett sddant arbetssitt ger
goda mojligheterat tillvara det befintliga landskapets kulturhistoriska karaktir
och bidra till god landskapsutveckling.

13
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