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Beslutsunderiag

Tjansteskrivelse 2015-05-11

Bilaga Kommunférbundet Stockholms lén styrelses rekommendation “Reviderad modell
av strukturtilligg — Gemensam gymnasieregion 2.0”

Sammanfattning av drendet

Sodertélje kommun har att ta stillning till Kommunfsrbundet Stockholms 18n styrelses
rekommendation att anta reviderad modell av strukturtilligg — Gemensam gymnasieregion
2.0.

I samband med att kommunerna beslutat om ett nytt samverkansavtal for
gymnasieregionen frin och med 2015 har en ny modell for resursfordelning inforts, ett
strukturtillagg. Syftet med strukturtillsigget dr att ge extra ekonomiskt stod till skolor som
har elever med behov av mer st6d. Infor inforandet kommunicerades och férankrades
forslaget att strukturtilléigget ska fordelas till elever med meritvirden under 200 podng som
gér ett nationellt program. I slutfasen ledde en felaktig berékning till att beslut fattades att
strukturtilldgget under det fSrsta dret fordelas pa alla elever. Kommunforbundet
Stockholms lins styrelse beslutade samtidigt att en oversyn skulle goras infor 2016.

KSL har nu genomfbrt dversynen och limnat ett forslag pé en reviderad modell av
strukturtilldgg infSr kommande lasér 2015/2016. Mer detaljerad information om forslaget
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framgar av bifogade skrivelse frin KSL. Modellen innebir att strukturtilligget endast
kommer att fordelas pa elever med meritvéirden under 200 poiéing. Vidare har intervallerna i
meritvirde som ligger till grund for strukturtilligget justerats. Antalet intervall har ocksa
minskats.

I yttrandet i samband med det nya samverkansavtalet limnade Sodertilje kommun
synpunkter pd strukturtilligget. I detta yttrande beaktas endast foriindringarna jimfort med
redan beslutad modell. Sodertilje ser positivt pa att strukturtilligget fordelas pa elever med
meritvdrden under 200 poing istillet for pa samtliga elever. Vidare ser vi dven att de
foreslagna intervallerna r mer dndamalsenliga &n de tidigare beslutade.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Sodertélje kommuns kostnader for strukturtilligget var enligt den tidigare beslutade
modellen ca 5 600 tkr for lasaret 2014/2015. Enligt den nu reviderade modellen #r
kostnaden for laséret 2015/2016 berdknad till ca 6 400 tkr under fSrutséttning av
motsvarande elevunderlag och meritvirden i arskurs nio. Saledes 6kar kostnaden med ca
900 tkr jamfort med redan beslutad modell. T 2015 &rs budget finns 6 000 tkr avsatt for
kostnader for strukturtilligget, vilket finansierar 2015 &rs strukturtilligg. Fordndringen i
kostnaden for strukturtilliigg 2016 inarbetas i forvaltningens forslag till genomsnittspriser
for gymnasieplatser som tas fram infér Mal och budget varje &r i samverkan mellan
utbildningskontoret och kommunstyrelsekontoret.

Forvaltningens férslag till utbildningsnamnden och kommunstyrelsen:
Férslag till kommunfullm#ktiges beslut om att anta forslaget till revidering av modellen for
strukturtillagg tillstyrks.

Forvaltningens forslag till kommunfullmiktige:

Sodertdlje kommun antar forslaget till revidering av modellen for strukturtilligg.
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Beslutet expedieras till:
Kommunforbundet Stockholms lin
Ksk - ledningsenheten
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Kommunférbundet
Stockholms Lan

REKOMMENDATION
2015-03-1Q

Dnr KSL/15/0021-~7

Kommunstyrelserna i Stockholms Lin

Gemensam gymnasieregion 2.0 - forslag till
reviderad modell av strukturtilligg

KSLs rekommendation

KSLs styrelse beslutade vid sitt sammaniride 2015-03-19 att rekommendera
gymnasieregionens kommuner att: '

anta forslaget till revidering av modellen fér strukturtilligg

Arendebeskrivning

Den 1 juli inférdes ett fértydligande i skollagen att kommuner och rektorer ska
fordela resurser till utbildningen inom skolvisendet efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov.

I samband med att kommunerna har fattat beshat om ett nytt samverkansavtal
from 2015 har en modell fér resursfordelning infrts, ett strukturtilligg. Syftet
med strukturtilligget 4r att ge extra ekonomiskt st6d till skelor som har elever
med behov av mer stod.

Inf6r inférandet av strukturtilligg kommunicerades och forankrades forslaget
att strukturtilligget ska fordelas till elever med meritviirden under 200 podng
som gér ett nationellt program. I slutfasen ledde en felaktig berékning till att
beslut fattades att strukturtilligget under det forsta aret fordelas pé alla elever.
KSLs styrelse beslutade samtidigt att en éversyn skulle géras infér 2016.

S4 ber#knas strukturtilligget

Strukturtilligget utgér frin alla elevers meritvirden fran arskurs g och
berdiknas utifrin oddsen att de ska na hogskolebehérighet. Ju ligre meritvirde
desto hégre oddskvot, d.v.s. desto mindre sannolikhet att eleven nar
hogskolebehorighet.

Sannolikheten ar beréiknad p samverkansomrédets elever i okt 2013 och
gjord av Sweco pé uppdrag av KSL. Enligt senaste berdkning forklarar
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meritvirdena ca 80 procent av sannolikheten att fi hogskolebehérighet.
Oddskvot f6r varje meritviirde hamtas frin Swecos modell.

Strukturtilligget beriknas per elev och program, men betalas ut till skolorna
utan specifikation om vilka elever det avser. De totala beloppen specificeras
endast per skola och per nationellt program. Sedan ir det rektorn som beslutar
om vilka &tgérder eller satsningar som bor géras.

Meritvirdet frén 8k 9 utgér grund for berikning &ven for elever i drskurs 2 och
3.

Aven om strukturtilidgget berdknas per elev dr det inte ett tilltigg som dr
tdnkt att tillfalla varje unik individ. Stukturtilldgget utformning gor att
skolor med ménga elever med lidgre meritviirde far ett hogre strukturtilligg
och skolor med médnga elever med héga meritvirden far ligre
strukturtilligg. Strukturtilligget syftar till att ge extra ekonomiskt stéd till
skolor som har elever med behov av mer stdd. Strukturtilligg ér déirmed inte
att likstdllas med t ex tilliggsbelopp som dr knutet till en unik individ.

Implementering - strukturtilligg varterminen 2015

Strukturtillagget for vérterminen 2015 beriiknades pa elever placerade i
gymnasieskolan den 10 oktober 2014 och samtliga elever p4 ett nationellt
program genererar ett strukturtillagg. Det innebar att av gymnasieskolans
drygt 68 000 elever i gymnasiet ir ca 60 000 elever berittigade till
strukturtilligg nu under virterminen. Ovriga elever gir p ett
introduktionsprogram och ir inte berittigade till strukturtilligg

Kostnaderna for gymnasieskolan i regionen #r ca 7 miljarder och av dessa
fordelas ca 107 miljoner om som strukturtillagg till skolorna baserat pa deras
meritvirde i 8k 9. For virterminen motsvarar det 53,5 miljoner kronor.

UEDB har utvecklats och anpassats for att hantera betalningsstrommar
avseende strukturtilligg. Skarp kérning for varterminen 2015 gjordes den 10
februari och utbetalning sker i samband med utbetalningen for
programpengen for februari 2015.

Férdelningen av strukturtillagget per intervall for virterminen 2015:

Meritvérdes- | Strukturtilldgg | Strukturtilligg | Antal elever Belopp
intervall lasar VT 2015

0-29 3 850 1925 671 1201 675
30-59 5575 2788 108 301104
.60-8g 5421 2 711 547 1482 917
90-119 5203 2 602 1135 2 953 270
120-159 4 705 2353 2948 6 936 644
160-199 3 026 1513 11298 17 093 874
200-239 1680 840 15137 12 715 080
240-279 981 491 15293 7 508 863
280- 488 244 12 996 3171 024
Summa 60133 | 53 454 451
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Oversyn av strukturtilligg infér kommande Eisér 2015/2016

Infdr inférandet av strukturtilligg kommunicerades och forankrades forslaget
att strukturtillagget ska fordelas till elever med meritvirden under 200 poiing
som gér ett nationellt program. I slutfasen ledde en felaktig berikning till att
beslut fattades att strukturtilléigget under det forsta aret fordelas pé alla elever.
KSLs styrelse beslutade samtidigt att en dversyn skulle goras infér 2016.

I versynen ingr att se 6ver meritvirdesintervaller med tillhérande
strukturtilligg samt behov av en grins for vilka elever som ska bara
berdttigade till strukturtilligg. Infor inforande av strukturtilligg foreslogs ett
tak pd 200 meritpodng och kansliet har det som utgéngspunkt i Gversynen.

Erfarenheter fran implementeringen

Foljande slutsatser kan vi dra efter implementeringen:

* Om ett tak pA 200 meritpodng hade funnits s hade antalet berittigade
elever sjunkit frin ca 60 000 till 16 700 elever (knappt 30 %). Dessa
hade fatt ta del av ytterligare 23 miljoner kronor av de drygt 53
miljoner som omférdelades fér vrterminen.

» Intervallerna i tabellen ovan bor ses 6ver da de inte stimmer med
behorighetsgréinser i de nationella programmen. Grins for behérighet
till Yrkesprogrammen &r 80 poéing. Griins for behérighet till
Hogskoleforberedande programmen #r 120 po#ng.

e Manga elever som saknar behérighet och borjar ett
Introduktionsprogram soker inte om via antagningen nir de sedan
borjar pé ett nationellt program. Det innebir att de finns i
antagningsdatabasen med ett ligre meritvarde och kan darmed
generera ett hogre strukturtilligg 4n de bér ha,

» Det finns en grupp elever som saknar meritvirde. De kan vara elever
med utlindska betyg, elever som gétt waldorfskola. De beriknas
utifrén intervallet 0-29 och genererar ett strukturtilligg som enligt
Swecos berikningar tilldelats ett meritvirde som motsvarar
genomsnittet p& det program de gér p4. Vid en genomlysning av pa
vilka skolor/program dessa elever gir ser det ut att vara en relevant
bedémning.

» Infor lasdret 14/15 har eleverna méjlighet att tillgodogéra sig ett extra
betyg. Detta har gjort att maxpoéngen har héjts frdn 320 till 340
poing. Bor detta paverka vilket tak som sétts for att vara ber#ttigad till
strukturtillagg?

Forslag till reviderad modell av strukturtilligg infoér
kommande ldsdr 2015/2016
Meritvérdestak

Syftet med strukturtilldgget 4r att ge skolor med elever med sémre
maluppfyllelse extra medel for att kunna ge dessa elever de stdd de behover.
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Mycket talar for att det bor finnas en begrénsning for vilka elever som ska vara
berittigade till strukturtilligg. Satts taket vid 200 meritpodng sa skulle det ge

en stdrre effekt genom att ett klart firre antal elever skulle f& en storre del av
den del som omférdelas genom strukturtilligget.

Medianen for meritvirdet har 6kat ndgot 2014. Sannolikt i och med att
eleverna nu fér tillgodorékna sig ytterligare ett betyg. Okningen &r inte s& stor
sé att det motiverar en dndring av tidigare forslag p tak vid 200
meritvirdespoing

Meritudrdesintervaller och belopp

Med utgéngspunkt frin ett tak vid 200 meritvirdespoing s3 visar
erfarenheterna frén implementeringen att meritviirdesintervallerna bér bli
firre och anpassas s att de stimmer $verens med behdrighetsgrinserna till de
nationella programmen.

Elever med meritvérden i antagningsdatabasen som ligger under
behérighetsgriinserna (1 - 79) har sannolikt hégre meritvirde i och med att de
kommit in pA ett nationellt program. Meritvirdet 4r dock inte uppdaterat da
de inte s6kt om via antagningen efter att ha gétt ett introduktionsprogram. Fér
att undvika att dessa elever 6verkompenseras bor intervall 1 - 79 har samma
belopp som foljande intervall 8o — 119.

Foreslagna belopp #r berdknade utifrin virterminens fordelning om det
funnits ett tak om 200 poing, avrundade till nirmsta hundratal.

Nedan beskrivs forslag till intervaller samt forslag till belopp.

Meritvirdesintervall | Strukturtilligg Motiv
Lisar
0 — saknar meritvirde 6 800 | Elever som saknar meritviarde
som gér ett nationellt program.
1—79 9 600 | Elever som vid forsta

antagningen saknar behorighet
och som inte har ett uppdaterat
meritvirde efter studier pa
introduktionsprogram.

80 -119 9 600 | Har borjar gréns fér behérighet
till Yrkesprogram

120 — 159 8 400 | Hir borjar grins fér behorighet
till Hogskoleforberedande
program

160 — 199 5 400 | Sista intervall innan tak p4 200
meritpoing

Konsekvenser av foreslagen foriindring

En berékning av konsekvenserna pi kommunniva har gjorts och som
presenteras i bilaga. Berikningarna visar skillnaderna mellan strukturtilligget
f6r VT 2015 och det nya forslaget baserat pé utfallet for strukturtilligget for
2015. Se bilaga.
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Konsekvenserna kan dock bli stérre pa enhetsniva beroende pé
elevsammanséttning pé en enskild skola. Foreslagen forandring innebir att
det finns skolor som i princip inte kommer att f3 nigot strukturtilligg och
andra kommer att fa ett betydande tillskott.

Dialog och forankring

Dialog och forankring har skett vid kommunstyrelseordférandenas traff den 3
mars, kommundirektSrernas triff den 6 mars samt med ansvariga
forvaltningschefer. Utbildningsberedningen beslutade att stilla sig bakom
forslaget vid sitt sammantride den 10 mars.

Arendeging

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som
géller vid beslut i KSLs styrelse. KSL 6verlater till kommunen att fatta beshut
enligt géllande delegationsordning.

Kommunerna ombeds meddela sina stillningstaganden genom att sinda in
protokollsutdrag eller annan beslutshandling.

Svarsperiod

KSL onskar fi kommunernas stéllningstaganden senast 26 juni 2015

med e-post till registrator@ksl.se

Fragor och information

Friagor med anledning av detta besvaras av:
Ulrika Pudas, telefon 08- 615 94 33, e-post ulrika.pudas@ksl.se

Med vénlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

= .

Erik Langby Madeleine Sjostran ‘
ordférande direktor
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Bilaga.

Oversyn strukturtilligg — effekt p& kommunniv3 av
foreslagen forindring baserad p4 Lisar 14/15
(utfallet f6r VT 2015 utgor underlag)

Kommun i Summa [dsar 14/15 | Summa forslag ldsar 15/16 Differens
Sédertilje 5 539 9500 6 445 000 905 100
Botkyrka 5651948 6 304 600 652 652
Norrtilje 3218088 3784 600 566 512
Sigtuna 2612632 2 999 600 386 968
Nyndshamn 1689 436 1991 000 301564
Haninge 4778 480 5 079 000 300520
Habo 1378 154 1572 600 194446
Upplands-Bro 1541 402 1700 000 158 598
Upplands-Visby 2 389 638 2 537 400 147 762
Jarfalla 3966006 | 4071400 105 394
| Osteraker 2 668 826 2753 000 84174
Nykvarn 529 884 590 000 60116
Sundbyberg 1546 192 1576 200 30 008
Tyress 2957638 2946 600 -11038
Vallentuna 2003 954 1979 600 -24 354
Vaxholm 622 634 562 600 -60 034
Salem 952 094 874 200 -77 894
Virmds 2226762 2 069 400 -157 362
Ekerd 1361962 1169 400 -192 562
Solna 1929 148 1672 200 -256 948
Huddinge 5 682 840 5 256 400 -426 440
Lidings 1908 224 1344 800 -563 424
Danderyd 1422 656 787 600 -635 056
Sollentuna . 3148 454 2345 400 -803 054
Nacka 4208134 3 287 400 920734
Taby 3156 526 2213 000 -943 526
Stackholm 32018 910 29 276 800 -2742 110




