1% Sodertidlie ' ' e @)
kommun .

TIANSTESKRIVELSE Arbetslivsnamnden YSQOve061/
2015-05-18 Kommunstyrelsen I
Arbetslivskontoret

Matchningsanstillningen - nya vagar till jobb (A 2014:D)
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Sammanfattning av drendet

Regeringens utredning om Matchningsanstéllningar har remitterats till S6dertélje kommun f6r
yttrande. Arbetslivskontoret har berett drendet i samverkan med ett nétverk av ett flertal
kommuner 1 landet, lett av SKL (Sveriges kommuner och landsting). Vidare har samberedning
av drendet har skett mellan arbetslivskontoret och kommunstyrelsens kontor.

Numreringen i yttrandet hinvisar till avsnitten i utredningen.

Forvaltningen foresléar att arbetslivsnimnden tillstyrker yttrandet och att kommunstyrelsen antar
yttrandet som sitt eget.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse

Yttrande Matchningsanstéllningen — nya végar till jobb (A 2014:D)
Utredning Matchningsanstillningen — nya végar till jobb (A 2014:D)

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Beslutet innebér inga ekonomiska konsekvenser eller krav pa finansiering.

Forvaltningens forslag till arbetslivsnamnden:
Arbetslivsndmnden tillstyrker yttrandet.

Forvaltningens forslag till kommunstyrelsen:
Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget.
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2015-05-07 | Dnr: ALN 2015/0017, KS 15/91 103 33 Stockholm
Arbetslivskontoret

Matchningsanst;‘illningen — nya végar till jobb (A 2014:D)

Kommunens stéllningstagande

Sédertéilje kommun har en stor ande] langtidsarbetslosa medborgare. Det behovs fler och nya
sdtt att sttta dessa till arbete. Kommunen vélkomnar darfor utredarens forslag som bedéms
vara ett stod for att hitta nya végar till arbetsmarknaden.

Det &r viktigt att utifran individuella forutsittningar och arbetsmarknadens behov samordna
samhillets insatser till st6d for langtidsarbetslosa oavsett det handlar om
arbetsmarknadsatgarder, utbildning, socialt stéd, vard etc. En sédan samordning forsvaras idag
av att det arbetsmarknadspolitiska regelverket &r komplext och omfattar en méngd olika
arbetsmarknadspolitiska program och stéd till arbetsgivare. Sddertélje kommun anser att
reglerna behdver ses 6ver, renodlas, fortydligas och forenklas.

2.1.1 Anstilining

Sodertdlje kommun vill - eftersom anstéllningsst6d inte kvalificerar for a-kassa - betona vikten
av att Arbetsformedlingen ges i uppdrag att omedelbart efter avslutad matchningsanstéllning
erbjuda arbetslosa deltagare aktiva insatser inom ramen for t.ex. jobb- och utvecklingsgarantin.
Insatserna bor baseras pé de erfarenheter deltagaren fatt under matchningsanstéillningen och
omddmen/rekommendationer fran matchningsaktéren.

2.1.2 Uthyrning

Sodertilje kommun betonar vikten av att upphandlande myndighet stiller krav pé och
kontrollerar att deltagarna har meningsfulla och kompetensutvecklande aktiviteter d3 de inte &r
uthyrda.

2.3.1 Kravspecifikation i upphandlingen

For att underlitta for presumtiva matchningsakttrer bsr upphandlingen av matchningsaktorer
folja samma struktur som Arbetsformedlingens tidigare upphandlingar av t.ex. kompletterande
aktorer. I den utstrackning det dr mojligt bér dven kvalificeringskriterierna likna de som idag
tilldmpas.

Sodertilje kommun vill dock féresla att upphandlingar inte endast gors pé nationell niva utan att
ocksé mindre aktSrer med kunskap om den lokala/regionala arbetsmarknaden ges mojligheter
att lagga anbud.

2.3.2 Erséttningsmodell
Sodertélje kommun vill framhalla betydelsen av att hitta en ersdttningsmodell som skapar
incitament for matchningsaktérerna att leverera tjénster av hog kvalitet. Det &r viktigt att
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matchningsaktdrerna inte kan gora vinst bara genom att deltagarna finns i deras verksamhet.
Kommunen stoder dérfor forslaget om prestationsbaserad erséttning.

2.4.1 Anvisning

Sodertilje kommun anser att utredaren inte pa ett tydligt sitt definierat vilka som ingér i
malgruppen. Kommunen vill foresl4 att malgruppen fr matchningsanstéllningar ska vara
samma som for nystartsjobb. Det innebér framforallt att det inte bara &r den tid en
arbetssdkande varit inskriven pa Arbetsformedlingen som ska kvalificera henne/honom for en
matchningsanstillning utan att héinsyn tas till all tid den arbetssokande varit frinvarande fran
arbetslivet. Till skillnad frdn nystartsjobb bor dock matchningsanstéllningar vara ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

2.4.4 Kontroll och uppfdljning av matchningsaktorer

Utvecklingsradet ges i utredningen en viktig roll vad géller savil arbetsmilj6fragor som
seriositetsprévning och for att stivja dverprovningar enligt LOU. Utvecklingsrédets roll och
arbetssitt behover, enligt Sodertilje kommuns mening, utredas nirmare och utformas i dialog
med arbetsmarknadens parter.

Kommunen ir berett att fora dialog om Utvecklingsradets roll och formerna for dess arbete.

2.8 Risker och konsekvenser

Sodertilje kommun betonar vikten av en fortldpande uppfoljning av matchningsaktorernas
arbete i syfte att eliminera risken for att de forsoker gora sig av med deltagare som uppfattas
som olonsamma och for att upptiicka eventuella forsék att pa olagligt satt erhalla erséttning.
Sodertilje kommun stéder dérfor ocksa forslaget att implementera matchningsanstéllningar i
form av en forsoksverksamhet, da det ger mojligheter att utvérdera och vid behov forindra
ersdtiningsmodelien.

3 Utvardering
Kommunen #r tveksam till fors6ksverksamhetens 1éngd.

Med det foreslagna uppligget, att 2000 deltagare/ar ska anvisas under en treérsperiod, tar det
fem &r fran start till slut. Sodertilje kommun skulle vilja foreslé att tiden forkortas med minst ett
ar. Ambitionen skulle kunna vara att anvisa 2000 personer under uppstartsaret och 4000
personer aret efter. Med arliga uppfoljningar och foljeforskning bor det vara mojligt att skala
upp verksamheten efter 3-4 ar.

Sodertilje kommun vill understryka att behovet av att i kommande utvirderingar beakta och
belysa jamstélldhets- och méngfaldsaspekter.
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Utredningen om Matchningsanstéliningar (A 2014:D)

Remissinstanser:

Riksrevisionen

Justitiecombudsmannen

Forvaltningsritten i Hirndsand

Domstolsverket

Datainspektionen

Forsikringskassan

Myndigheten {6r delaktighet

Inspektionen for socialforsikringen

FORTE - Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird

10. Ekonomistyrningsverket

11. Skatteverket

12. Kronofogdemyndigheten

13. Konjunkturinstitutet

14, Arbetsgivarverket

15. Statskontoret

16. Skolverket

17. Myndigheten for yrkeshogskolan

18. Stockholms universitet

19. Lunds universitet

20. Linnéuniversitetet

21. Nationell delegation fér lirande p4 arbetsplatserna inom ramen
for yrkesintroduktionsanstillningar

22. Konkurrensverket

23. Tillvixtverket

24. Regelridet

25. Diskrimineringsombudsmannen

26. Arbetsformedlingen

27. Arbetsmiljoverket

28. Arbetsdomstolen

29. Medlingsinstitutet

EEREIN NN e

Postadress Telefonvéxel E-post: a.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16



30. Svenska ILO-kommittén

31. Institutet for arbersmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering

32. Inspektionen for arbetslt')shetsfﬁrsiikringen

33. Emmaboda kommun

34. Gnesta kommun

35. Goteborg kommun

36. Halmstad kommun

37. Helsingborg kommun

38. Huddinge kommun

39. Hirryda kommun

40. Horby kommun

41. Jarfalla kommun

42. Karlskrona kommun

43. Kumla kommun

44. Link6ping kommun

45. Ludvika kommun

46. Luled kommun

47. Malmé kommun

48. Mora kommun

49. MéIndal kommun

50. Nacka kommun

51. Nynishamn kommun

52. Sollefte§ kommun

53. Stockholm kommun

4. Storuman kommun

55. Sodertilje kommun

56. Sundsvall kommun

57. Upplands-Bro kommun

58. Vadstena kommun

59. Vixj6 kommun

60. Ystad kommun

61. Ostersund kommun

62. Dalarnas lins landsting

63. Stockholms lins landsting

64. Visternorrlands lins landsting

65. Vistra Gotalands lins landsting

66. Arbetsgivaralliansen

67. Arbetsgivarforeningen KFO

68. Arbetsloshetskassorna samorganisation (SO)

69. Bankinstitutens arbetsgivareorganisation (BAO)

70. Foretagarna

71. Handikappférbunden

72. IDEA - arbetsgivarforbundet for ideella organisationer

73. Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS)

74. Landsorganisationen i Sverige (LO)

75. Ledarna
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76. Lika unika — federationen minskliga rittigheter for personer med
funktionsnedsittning

77.PTK

78. SAUF - Sveriges auktoriserade utbildningsforetag

79.SKOOPI - Sociala arbetskooperativens intresseorganisation

80. Smiforetagarnas riksférbund

81. Svenskt Niringsliv

82. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)

83. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

84. Tjansteminnens centralorganisation (TCO)

85. Yrkeshogskoleforbundet

Den 30 juni 2014 gav Arbetsmarknadsdepartementet Anders Lago i
uppdrag att utreda forutsittningarna for att inféra Matchnings-
anstillningar. Utredningen 6verlimnades den 2 mars 2015. Remissvaren
ska ha kommit in till Arbetsmarknadsdepartementet'senast den 30 juni
2015. Svaren bér limnas bide p4 papper och per e-post,
a.registrator@regeringskansliet.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betinkandet. Om remissen ir begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sidan begrinsning hindrar givetvis inte att
remissinstansen limnar synpunkter ocks3 pd évriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgor dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

R3d om hur remissyttranden utformas finns i Statsr3dsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frén Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

l M&rbm mhm;uml

é/atharma Nordlander
Tf. Expeditions- och rittschef



Till statsradet Ylva Johansson

Den 30 juni 2014 beslutade Arbetsmarknadsdepartementet att
tillsitta en utredning for att utreda férutsittningarna fér
matchningsanstillningen (A 2014:D). Enligt direktivet (Bilaga 1)
ska utredaren utreda f6rutsittningarna f6r en i tid och omfattning
begrinsad verksamhet, matchningsanstillningar, som skulle kunna
utgdra ett komplement till sysselsittningsfasen i jobb- och
utvecklingsgarantin. Utredaren ska iven limna forslag pa limpliga
former f6r en eventuell verksamhet pi lingre sikt. Uppdraget ska
slutredovisas 1 mars 2015.

Som utredare férordnades frin och med den 30 juni 2014
Anders Lago. Som imnessakkunniga i utredningen anstilldes
fr.o.m. 1 september 2014 Departementssekreterare Marie Gartell,
fr.o.m. 15 september 2014 anstilldes Utredaren Hanna Wallinder
och fd. bitr. GD Arbetsférmedlingen Lena Liljebick (halvtid) i
utredningen. Utredningen har anlitat Setterwalls advokatbyri for
juridisk kompetens. Yvonne Thorsén, Arbetsférmedlingen, har
bitritt utredningen. Utredningen har vidare bitritts av en
referensgrupp inom regeringskansliet. I referensgruppen har
foljande personer deltagit. Petra Capelle (ersatte Pontus
Ringborg), och Mira Hjelm Osth, Arbetsmarknadsdepartementet.
Katarina Richardson, Anna-Karin Jansson, Leif Ljungqvist, och
Lina Schott Finansdepartementet. Eeva Seppili,
Socialdepartementet. Martin Persson, Niringsdepartementet, och
Carina Cronsioe, Utbildningsdepartementet.

Utredningen overlimnar hirmed utredningen
Matchningsanstillningen — nya végar till jobb.

Stockholm 1 mars 2015

Anders Lago
/Marie Gartell
Lena Liljebick
Hanna Wallinder



1 Inledning

Utredningen fick i1 uppdrag att utreda frutsittningarna fér ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt program, matchningsanstillningen. Syftet
med matchningsanstillningen dr att ta tillvara varje individs
arbetsférmiga, och att skapa nya méjligheter till arbete fér
personer som varit arbetslésa under mycket ling tid.
Matchningsanstillningen dr en subventionerad anstillning som
kombinerar arbete med kompetensutveckling, och inkluderar
socialt och praktiskt stéd bade till individ och till arbetsplats.

Subventionerade anstillningar har linge utgjort ett vikeigt
arbetsmarknadspolitiskt verktyg, och ska stimulera till anstillning
av individer som varit utan arbete linge. Subventionerade
anstillningar innebir att individerna far kollektivavtalsenliga l6ner,
samtidigt som arbetsgivaren erhiller en subvention vad avser
lonekostnaden. Trots mycket hoga lénesubventioner, och en
historiskt hég ldngtidsarbetsloshet, ir det minga arbetsgivare som
inte anstiller med st3d. En anledning ir att det dr viktigare for
arbetsgivaren att hitta personer med relevant kompetens och som
passar 1 den egna verksamheten, in att anstillningskostnaden ir l3g.
Om arbetsgivaren kinner osikerhet vad avser en individs
arbetsférmiga, och om hur vil individen kommer att fungera i
verksambheten, finns siledes en risk att en anstillning inte kommer
till stdnd.

Utgdngspunken {6r matchningsanstillningen ir att minska
betydelsen av den osikerhet som arbetsgivare kan kinna infér att
anstilla personer som varit utan arbete en ling tid.

Matchningsanstillningen innebir att individen anstills hos en
matchningsaktdr, som har arbetsgivaransvaret f&r individen.
Individen utfér sitt arbete hos ett kundféretag, som betalar
matchningsaktdren f6r tjinsten. Detta innebir att arbetsgivare — i
form av kundféretag — ges méjlighet att préva hur en individ



Inledning

fungerar 1 verksamheten utan att ett anstillningsfsrhillande
behéver komma till stind. Att kundféretaget betalar for
arbetskraften medfsr att individerna kommer kunna utféra
arbetsuppgifter som det finns ett behov av. Kundféretagen kan
finnas pé hela arbetsmarknaden, inom alla sektorer och branscher.

Matchningsanstillningen medfér samtidigt en &kad trygghet for
individen, som oavsett hur matchningen mellan individ och en
specifik arbetsplats faller ut, har sin anstillning och 16n hos
matchningsaktéren. En viktig del av matchningsaktérens arbete ir
att stirka individerna, tillhandahslla komptensutvecklande insatser
samt att bistd med bide praktiskt och socialt stéd pi arbetsplatsen.
I matchningsanstillningen tas  individernas férmiga  och
produktivitet  tillvara, samtidigt som  individerna  far
arbetslivserfarenhet. Matchningsanstillningen kan utgéra et
komplement till, och bidra till en avveckling  av,
sysselsittningsfasen.

I de samrid utredningen haft med parterna pi arbetsmarknaden
har en tydlig hillning varit att mer miste goras for att minska
lingtidsarbetslésheten. Parterna har dirfor stillt sig positiva till act
préva nya vigar till jobb fér individer som varit utan arbete en
lingre dd. En forutsittning for genomférbarheten  av
matchningsanstillningen ir att arbersmarknadens parter kommer
6verens om villkoren fér anstillningen. T samriden har det vidare
framkommit att en 6versyn av hela systemet av subventionerade
anstillningar behévs.

Lingtidsarbetslésheten har kat, arbetsloshetstiderna har blivit
allt lingre, och en allt stérre andel av de lingtidsarbetslssa bestir av
individer med en svag forankring pi arbetsmarknaden. Vidare
kommer de stora flyktingstrémmarna ka utbudet av arbetskraft de
nirmaste ren, och i och med att det tar tid att etablera sig pd
arbetsmarknaden finns det en stor risk att arbetslssheten ] gruppen
kommer vara mycket hog under flera ir framéver. Givet denna
utveckling, och utifrin erfarenheter frin tidigare ldgkonjunkturer,
finns det risk att lingtidsarbetslésheten kommer vara kvar pa héga
nivier en ling tid framéver. Fér att undvika att individer
permanent stings ute frin arbetsmarknaden dr det angeliget att
prova nya vigar till jobb fér personer som varit utan arbete linge.
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1.1 Utredningens uppdrag och arbete

Utredningen har fatt i uppdrag att utreda {6rutsittningarna fér en i
tid och omfattning begrinsad verksambet,
matchningsanstillningen.! I uppdraget ingir iven att utreda
férutsittningar och limpliga former for en eventuell verksamhet pd
lingre sikt. Verksamhetens effekter ska kunna utvirderas.

Utredningen  ska  féresld  utformning samt utreda
genomférbarheten av  verksamheten. Utgingspunkten for
matchningsanstillningens utformning ska vara att minska den
osikerhet som en arbetsgivare kan kinna infér att anstilla en
individ som varit utan arbete under mycket ldng tid.

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll vad giller hur
arbetsmarknaden fungerar, inte bara p3 grund av att l6ner och
anstillningsvillkor regleras i kollektivavtal utan ocksi genom
kunskap om, och verktyg, f6r hur arbetsmarknaden kan géras mer
inkluderande. En viktig del av utredningens arbete varit att féra en
dialog med arbetsmarknadens parter. Utredningen har haft méten
pa handliggarnivi och bjudit in till samr3d med ledande foretridare
for de centrala parterna pi arbetsmarknaden samt de fackférbund
och arbetsgivarorganisationer som tecknat YI-avtal. Utredningen
har haft inledande méten och samrid samt avstimningar under
arbetets ging. Utredningen har vidare fért en dialog med bland
annat flera lokala initiativ (exempelvis Telge Tillvixt och Peritos),
kommuner, branschorganisationer, stora och smd arbetsgivare,
bemanningsféretag, utbildningsféretag, forskarsamhillet,
dversynen av Arbetsférmedlingen (A 2014:02), Samhall, och
Arbetsférmedlingen (i Bilaga 2 redovisas utredningens samrad och
moten).

1.2 Forslaget i korthet

Malgruppen {6r matchningsanstillningen ir personer som tidigare
under arbetsléshetsperioden ska ha prévats mot arbetsmarknaden
genom olika insatser, dir ibland inom ramen f6r jobb- och
utvecklingsgarantins tv3 férsta faser, men trots det inte fitt ett

! Se Bilaga 1 for fullstindiga utredningsdirektiv.
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arbete” Ytterligare férutsittningar for att anvisas tll en
matchningsanstillning 4r att individen ir motiverad att delta, och
bedéms kunna tillgodogéra sig de insatser som erbjuds inom ramen
fér programmet.

Arbetsl6shetstiderna har blivit allt lingre och en allt stérre andel
av de lingtidsarbetsldsa bestdr av individer med en svag forankring
pd arbetsmarknaden. IL3gutbildade, utomeuropeiskt fodda,
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmdga och ildre 4r &verrepresenterade bland de
lingtidsarbetslsa. Jobbchansen foér dessa grupper ir smé, och har
minskat.

Matchningsanstillningen kombinerar arbete med
kompetensutveckling, och inkluderar socialt och praktiskt st6d
bide ull individ och till arbetsplats. Matchningsanstillningen
innebir att individen arbetar 75 procent av tiden, och deltar i 6vriga
delar av matchningsanstillningen resterande tid. Minst 15 procent
av tiden ska individen delta i kompetensutvecklande  insatser.
Individen har sin anstillning hos en matchningsaktér, men utfor
sitt  arbete hos ett kundféretag. Kundféretaget betalar
matchningsaktéren 61 tjinsten.

MatchningsaktSrens tagande ir lingsiktigt (en anvisning sker
pi 24 minader). Matchningsaktdren ansvarar fér att rusta och
stédja individen genom att ) hyra ut individen till kundféretag dir
individen utfér sitt arbete, 77) tillhandahilla kompetensutvecklande
insatser i form av till exempel kortare yrkesinriktade kurser, och
u1) tillhandahilla st6d och matchning och bistd med praktiskt och
social st6d  till bdde individ och till arbetsplats.
Matchningsanstillningen ~ bygger pi  relationen  mellan
matchningsaktéren och individen som gemensamt bildar en link
till kundforetaget.

Matchningsanstillningen skapar férutsittningar for att individ
och arbetsgivare — 1 form av kundféretag — kan prova hur vil en
individ fungerar i verksamheten utan att ett anstillningsférhillande
behéver komma till stind, samtidigt som individen har en
anstillning och fir en 16n. Detta skapar en grundirygghet for
individen, som oavsett hur matchningen mellan individen och en

? Individers om deltagit i jobb- och utvecklingsgarantins tv4 férsta faser har varit arbetslésa i
omkring 3 4r.
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specifik arbetsplats visar sig falla ut, har sin anstillning (och 16n)
hos matchningsaktéren under den period programmet pagir. Att
matchningsaktdren arbetar med att rusta och matcha individen
under den tid programmet pigir, kan samtidigt avlasta
Arbetsférmedlingen och frigéra resurser fér ett utdkat
matchningsarbete pi myndigheten.

Matchningsaktdrer foreslis utses genom tillimpning av Lagen
om offentlig upphandling (LOU). En anledning till att upphandla
yansten ir att matchningsanstillningen ska vara férenlig med EU-
ritten och reglerna om statligt st6d. LOU medfér méojligheter att
begrinsa antalet leverantdrer och dirmed underlitta, och hlla nere
kostnaderna fér, kontroll och uppféljning. En annan anledning ir
att det finns befintliga verksamheter med virdefull kompetens och
erfarenhet som skulle kunna tas tillvara.

Alla ekonomiska aktdrer pd marknaden har ritt att delta i
upphandlingar. Den upphandlande myndigheten har dock
mojlighet att  uppstilla  kvalificeringskriterier fér urval av
leverantdrer. Exempel pi aktdrer som bedéms kunna delta i en
upphandling och bli matchningsaktérer ir féretag som har vana att
jobba med individer som st3r lingt frin arbetsmarknaden och bland
annat har erfarenhet av rekrytering, omstillning och/eller
bemanning.’

Den féreslagna ersittningsmodellen innebir att det medfér en
kostnad f6r matchningsaktdren att individen finns i verksamheten
— matchningsaktéren kan enbart fi intikter frin verksamheten
genom att leverera resultat i enlighet med malsittningen for
yjinsten. Matchningsaktdren kan f3 intikter pd tvd sitt. Dels
genom att hyra ut individens arbetskraft till ett kundféretag, dels
genom att matchningsaktéren fir en prestationsbaserad ersittning
om individen fir annan anstillning eller pabdrjar reguljir
utbildning. Vidare ir utgdngspunkten att kostnaden fér tjinsten
inte ska 6verstiga de kostnader staten har fér andra liknande
insatser, riktade till m3lgruppen, i offentlig regi.

Matchningsanstillningen kan komma att utgdra ett viktigt
komplement till befintliga insatser riktade till mélgruppen.
Utgingspunken fér matchningsanstillningen 4r att minska

> Exempelvis rekryteringsféretag, omstillningsforetag, sociala foretag, utbildningsféretag
och bemanningsforetag.
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betydelsen av den osikerhet som en arbetsgivare kan kinna infér
att anstilla en individ som varit utan arbete en ling tid. Mot
bakgrund av Dbefintlig kunskap vad avser arbetsgivarnas
rekryteringsbeteende kan detta vara avgérande {6r att arbetsgivaren
ska vga prova en individ som varit utan arbete mycket linge 1 sin
verksamhet (se Kapitel 11). Dirmed kan
matchningsanstillningarna bidra till att skapa nya vigar till jobb for
individer som varit utan arbete under en ling tid, och tll att
individernas produktivitet tas till vara.

Férscksverksambet och utvirdering

Matchningsanstillningarna foéreslds, inledningsvis, genomféras i
form av en férs6ksverksamhet. Detta innebir att verksamheten ir
begrinsad 1 tid och omfattning. Utredningen foresldr att
forsoksverksamheten pdgdr under tre 4r, och omfattar ett inflde
p3 omkring 2000 individer rligen.

En férséksverksamhet skapar férutsittningar for att f6lja upp
och wutvirdera insatsen. Den grundliggande frigan som en
utvirdering kan besvara ir hur vil matchningsanstillningen
fungerar 1 relation till andra insatser riktade till malgruppen.

Resultaten av utvirderingen bér kunna tas tillvara redan under
pigiende forsdksverksamhet, men framfér allt utgéra et
beslutsunderlag vad avser om matchningsanstillningen ska
forlingas eller permanentas — och 1 s3 fall hur den bist utformas.
Vidare kommer en utvirdering av matchningsanstillningen att
bidra tll 6kad kunskap vad avser effekten av
arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till méalgruppen, och
dirmed till en bittre och mer effektiv arbetsmarknadspolitik for de
l&ngtidsarbetslosa.

Utformning pa lingre sikt

Det finns inte 1 nuliget anledning att foéresld nigon annan
utformning av matchningsanstillningen pa lingre sikt. Dock kan
utformningen av matchningsanstillningen komma att férindras
&ver tid, inte minst utifrdn de kunskaper och erfarenheter som en
forsokverksamhet kan generera. Didremot har utredningen
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analyserat alternativa sitt, till att upphandla tjinsten, att utse
matchningsaktérer.

Det overgripande syftet med att l3ta privata aktdrer agera p3
marknaden f6r arbetsmarknadspolitik dr att 6ka effektiviteten i
arbetsmarknadspolitiken, och samtidigt 6ka individernas valfrihet
och sjilvbestimande. Styrningen ska skapa incitament fér
aktorerna att tillhandahilla tjinster av hég kvalitet och med goda
resultat. Dock har erfarenheterna visat att det ir svirt att utforma
styrningen fér att garantera en tjinst av hdg kvalitet.
Verksamheterna har 1bland ocksi lockat oseridsa aktérer.
Alternativ  till att 1ita kompletterande aktérer leverera
matchningsanstillningen skulle till exempel vara att ge ett uppdrag
till ett statligt bolag (liknande Samhalls uppdrag), eller till
kommunerna.

En  anledning tll att  utredningen  fSresldr  att
matchningsanstillningen upphandlas under {8rséksverksamheten,
ir att det beddms vara en férdel att anvinda sig av befintliga
verksamheter. Det kan vara kostsamt att, exempelvis, starta ett nytt
statlig bolag eller 13ta kommunerna starta nya verksamheter for att
genomfora férsoksverksamheten.! Vidare ir bedémningen att det
finns befintliga aktérer med virdefull kunskap och erfarenhet som
kan tas tillvara. En annan viktig anledning ir att undvika att
ersittningen till matchningsaktdrerna utgor statligt stod.” I riteslig
mening ir b3de statliga bolag och kommuner att betrakta som
*foretag”. Dirmed kan statligt st6d till dessa aktérer vara otillitet
enligt artikel 107.1 i fSredraget om Europiska unionens
funktionssitt. Att utse matchningsaktdrer genom upphandling ir
ett sitt att beakta reglerna om statligt stéd. Det finns flera
undantag frin regleringen av statligt st6d, och méjligheten att utse
matchningsaktdrer utan upphandling kan provas parallellt med att
torsoksverksamheten pigir. En férsoksverksamhet skulle genom
att bidra med viktiga erfarenheter och lirdomar kunna &ka

* Det beddms inte heller som limpligt att ge uppdraget till Samhall di ersittningen ill
Sambhall {6r nirvarande utreds av EU kommissionen. EU-kommissionen utreder huruvida
ersittningen till Samhall utgér statlige stod.

5 Enligt artikel 107.1 1 EUF-f6rdraget 4r stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det 4n ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i
den utstrickning det péverkar handeln mellan medlemsstaterna.
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forutsittningar  fér  att  pi  sikt, om  nskvirt, utse
matchningsaktSrer utan upphandling (se Kapitel 8).

1.3 Disposition

Rapporten ir uppdelad i tre delar. I den forsta delen (Del I) av
rapporten presenteras forslaget 1 dess olika delar. Den andra delen
(Del II) av rapporten behandlar anstillningen, regler om statligt
stod, upphandlingsregler och upphandlingens utformning. Den
tredje delen av rapporten (Del III) syfrar «ll att sitta
matchningsanstillningen i ett sammanhang, samt tll att
tillhandahlla {5rdjupningar vad avser omriden som anses sirskilt
angeligna f6r att underbygga forslaget.

I Kapitel 2 presenteras forslag pid utformning av
forscksverksamhet. I féljande kapitel presenteras forslag pa
utformning av utvirdering av férsgksverksamheten. I Kapitel 4
presenterar vi hur matchningsanstillningen kan utformas p# lingre
sikt. I Kapitel 5 diskuteras hur matchningsanstillningen férhaller
sig till andra arbetsmarknadspolitiska insatser, och i Kapitel 6
belyser vi méjliga konsekvenser av forslaget.

I den andra delen av rapporten behandlas viktiga juridiska
aspekter. Kapitel 7 behandlar anstillningen och det arbetsrittsliga
regelverket, och Kapitel 8 hur matchningsanstillningen forhsller
sig till EUs regler om statligt stod. T Kapitel 9 diskuteras det
upphandlingsjuridiska regelverket, och i Kapitel 10 mer specifikt
hur regelverket kan tillimpas pi matchningsanstillningen.

I den tredje delen av rapporten, i Kapitel 11, 12, 13, 14, och 15
behandlas bland annat utvecklingen av lingtidsarbetsldsheten pi
den svenska arbetsmarknaden, marknad och efterfrigan, befintliga
arbetsmarknadspolitiska insatser och effekter av dessa, erfarenheter
av privata aktorer samt ersittningen vid arbetsléshet.
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