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Sammanfattning av drendet
Med anledning av foréndringar i kommunallagen och inférandet av ett kommunprogram i
Sodertélje redovisas i detta drende forslag till riktlinjer f6r komunnens finansiella delar av god

ekonomisk hushéllning samt riktlinjer for resultatutjaimningsreserv, RUR.
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Forvaltningens forslag innebér att kommunfullméktige foreslés besluta om ett antal 1&ngsiktiga
inriktningar for kommunens ekonomiska utveckling i syfte att sékerstélla god ekonomisk
hushéllning. De ldngsiktiga inriktningarna bor vara stabila &ver tid och aktivt vérderas i
samband med ny mandatperiod och revidering av kommunprogram. Inriktningarna féreslas
ocksa ligga till grund for kommunens érliga budgetarbete dir de ekonomiska malen och

strategierna konkretiseras i det kortare perspektivet.

Riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning innehéller dven forslag till tillimpning av
resultatutjdimningsreserv, RUR, som kan anvéndas for att utjimna de ekonomiska
forutséttningarna for kommunen 6ver en konjunkturcykel.

Foljsambhet till savil de langsiktiga riktlinjerna som de ekonomiska malen i det arliga
budgetbeslutet foreslas utvirderas 1 samband med arsredovisningen.
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PM — Riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning
Bilaga 1 — Riktlinjer for god ekonomisk hushallning
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Riktlinjerna bidrar till att sdkerstélla att varje generation inte férbrukar mer resurser 4n den
skapat. P4 sa sitt sikerstills att kommande generationer inte skall behéva bira kostnader som

tidigare generationer forbrukat eller att dagens generation belastas med kostnader som bor béras
av kommande generationer.

Kommunstyrelsens kontors forslag till kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen tillstyrker kontorets forslag till kommunfullméktige

Kommunstyrelsens kontors forslag till kommunfullméktige:

1. Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och tillimpning av resultatutjimningsreserv
(RUR) i enlighet med bilaga 1 faststiills.

2. En resultatutjmningsreserv infors fran och med 2015 med retroaktiv tillimpning fran 2014
ars bokslut.

3. Virdering av eventuella fordndringsbehov i de faststillda riktlinjerna for god ekonomisk
hushéllning och tillimpning av RUR sker i samband med varje ny mandatperiod eller da sa
krdvs till £51jd av fordndrade forutséttningar
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Martin Andreae Camilla Broo
Stadsdirektor Ekonomi- och finansdirektor

Handl4ggare: Petra Asplund Eriksson
Ekonomistrateg

Ledningsstdd ekonomi

Telefon (direkt): 08 5230 4210

E-post: petra.asplunderiksson@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Akten



Sodertdlje
kommun

Kommunstyreisens kontor

]GD

3

PM | 2015-05-24

Petra Asplund Eriksson

Ekonomistrateg

Ekonomiavdelningen Ledningsstod

Telefon (direkt): 0852304210

E-post: petra.asplunderiksson@sodertalje.se



Rapport | Riktlinjer for God ekonomisk hushdllning | 2015-05-20 | Sédertdlje kommun | Kommunstyrelsens kontor 2 (16)

Innehadllsforteckning

1.
2.
3.

SaMMANTALINING ...coviriiriiiererrerreete ettt e et e et et e e st s te st et este e st et eese st esseentaseeeessenas 3
BaKGIUNG ... oottt ettt e et st sat e e et stesr e st e s s e e ese s st e s e et e e eenees 3
INUIAE . .veeeeeeeeeee et et tetee e te et et e e s e e s e e aeesaesaesse e s e eseessessaessassassesseensasasssessesnassesssasessesnns 4
3.1 Principen om god ekonomisk hushallning och balanskravet ............cocceverevrveenricnnnncnncn. 4
3.2 Finansiella mél samt méal och riktlinjer for verksamheten i Sédertélje..........ccceenenecn. 5
3.3 Sodertiljes fOrULSANINZAT . .......cccveeieeeeireerierreseeserreeseese et et esressessaesaeeseessesseassessssssessanns 5
3.4 Finansiella inriktningar f6r god ekonomisk hushallning.........c.ceceeveveeveeninneninnnccnenne 7
ReSUtatUtjAMNINZSIESEIVET ... .ccveeeeeereeecrereeereereseessreseeseenessesseessessassessasssesseassassnessesssensans 10
4.1 Resultatutjimningsreserv (RUR) .......cccociiieiiniiiiirccetete et 10
4.2 Lagens syfte med RUR......cccoiiiiioiiieccitccrtrcr et sce e ses st smessseessnessneas 10
4.3 Lokalt syfte med RUR......ccucoieiiriiiiniirenicreent ettt te st st sbesseeeessestesaseesnesnaens 11
4.4 Lokala riktlinjer for reservering till RUR.........cccoieviiiiiiriiiirenesceereeee e 11

441 Lagen (8 kap 3 d §, andra stycket kommunallagen) ..........cccceevervvenirieeeennne. 11

442  Lokal tillAMPIING ....cocerouirereeieiereeeterte e erteeeseeesreet e stese et e se et saeeseseseeaas 12

4.4.3  Lokala riktlinjer for disponering av RUR ......ccccociiminieiiinenieiiciceeceeeeene 14

444  Budget och tillimpning av RUR under 16pande &r..........ccccvvveeiivecnceennnnnen 15

445 Inforande av RUR och §vergangsbestimmelser .........cccceveeveeernenenneenenncne. 15



Rapport | Riktlinjer for God ekonomisk hush8lining | 2015-05-20 | Sédertilje kommun | Kommunstyrelsens kontor 3 (16)

1. Sammanfattning

Med anledning av foréndringar i kommunallagen och inférandet av ett kommunprogram]1 i
Sodertilje redovisas 1 detta drende forslag till riktlinjer f6r komunnens finansiella delar av god
ekonomisk hushéllning samt riktlinjer for resultatutjimningsreserv, RUR.

Forvaltningens forslag innebir att kommunfullmiktige foreslas beslhuta om ett antal langsiktiga
inriktningar f6r kommunens ekonomiska utveckling i syfte att sékerstilla god ekonomisk
hushallning. De langsiktiga inriktningarna bor vara stabila dver tid och aktivt vérderas i
samband med ny mandatperiod och revidering av kommunprogram. Inriktningarna foreslés
ocksé ligga till grund for kommunens arliga budgetarbete dir de ekonomiska malen och
strategierna konkretiseras i det kortare perspektivet.

Riktlinjerna f6r god ekonomisk hushéllning innehaller dven férslag till tillimpning av
resultatutjimningsreserv, RUR, som kan anvindas for att utjimna de ekonomiska
forutsdttningarna fér kommunen 6ver en konjunkturcykel.

Foljsamhet till savél de langsiktiga riktlinjerna som de ekonomiska malen i det arliga
budgetbeslutet foreslés utvirderas i samband med arsredovisningen.

2. Bakgrund

Den 1 januari 2013 &dndrades kommunallagen (1990:900, kap 8) samt lagen om kommunal
redovisning (1997:614 kap 4 och 5). Det frimsta syftet med lagéndringarna var att kommuner
och landsting skulle f& méjlighet att utjimna intikter 6ver tid och dérigenom fa béttre
forutsdttningar for att mota effekterna av konjunkturvariationer. De viktigaste fordndringarna
kan sammanfattas med foljande punkter:

Kommunallagen

e Lagen anger nu att fullmiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning.

o Om vissa angivna forutsdttningar dr uppfyllda far kommuner och landsting i
balanskravsutredningen reservera och disponera medel till/fran en resultatutjimningsreserv
(RUR). Om RUR ska anvéndas maéste riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning &ven
omfatta hanteringen av en sédan reserv.

Lagen om kommunal redovisning

e Att uppritta en balanskravsutredning i forvaltningsberéttelsen blev obligatoriskt.

e Redan tidigare fanns ett krav pé att forvaltningsberéttelsen skulle innehélla en utvirdering av
om mélen for en god ekonomisk hushéllning hade uppnétts. Efter den 1 januari 2013 skall
dven den ekonomiska stéllningen utvérderas i forvaltningsberittelsen.

e RUR synliggors inte i resultatrdkningen utan i den till bokforingen sidoordnade
balanskravsutredningen. I balansrékningen specificeras RUR som en delpost till det egna
kapitalet.

! Ett kommunprogram ska antas av kommunfullmiktige, som beskriver fullméktiges ambitioner fr den
kommande mandatperioden enligt beslut i KS 2014-10-31.
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Det har lénge funnits regler med inneborden att kommuner och landsting ska hushélla med sina
resurser och stréiva efter att fa ut s& mycket som mojligt av varje satsad krona. Lagstiftningen
har 6ver tid haft varierande utformning. Ett par milstolpar under senare tid &r balanskravet och
kraven om god ekonomisk hushéllning. Lagen om kommunal redovisning inférdes ar 1998,
liksom balanskravet i kommunallagen. Balanskravet borjade gilla &r 2000. Lagstiftningen om
god ekonomisk hushéllning fortydligades &r 2005.

Hela regelverket och tillimpningen av det har med tiden blivit relativt komplicerat. For att
forsté och tillampa reglerna behéver man utéver lagarna ldsa bade utredningar och
propositioner. Vissa regler dr detaljerade och precisa, medan andra innehaller fa
detaljregleringar vilket ger kommuner och landsting viss frihet for lokala tilldmpningar. I
Sodertilje har var tillimpning av balanskravet varit generds, men det ar tveksamt om den
egentligen uppfyller lagstiftningens intentioner. Vid éterstéllande av underskott gors till
exempel ingen atskillnad av om underskottet hinfors till intdkts- eller kostnadssidan, vilket kan
fordroja nodvéndiga atgérder.

3. Nulage

De huvudsakliga strukturerna och bestdndsdelarna i nu géllande regelverk kan sammanfattas
enligt foljande:

3.1 Principen om god ekonomisk hushalining och balanskravet

”’Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer” enligt kommunallagens 8 kap 1§. I

samma paragraf anges numera ocksé att fullméktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushéllning.

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin i ett kortare och i ett langre perspektiv.
Begreppet god ekonomisk hushallning syftar huvudsakligen till att sikerstilla att varje
generation bir sina egna kostnader. Om kostnaderna i ett lingre perspektiv verstiger intéikterna
innebdr det att kommande generationer fir betala f6r denna dverkonsumtion. P4 samma sétt bor
inte dagens generation béra kostnader for kommande generationers behov. Normalt sett ska
ekonomin visa pé ett positivt resultat pa en nivé som gor att formdgenheten inte urholkas av
inflation eller for 14g sjédlvfinansieringsgrad av investeringar. Malséttningen for nivierna pa
exempelvis ekonomiskt resultat, skuldsittning och formégenhet ska beslutas lokalt av varje
kommun och landsting baserat pa de egna specifika forutsittningarna. Generellt sett sa har det
utvecklats en tumregel som anger att resultatoverskottet for genomsnittskommunen bor ligga pa
ca 2 procent av skatteintikter och kommunalekonomisk utjamning, exklusive
jamforelsestérande poster. I S6dertélje har vi tidigare bara exkluderat reavinster. Skillnaderna
mellan enskilda kommuner med avseende pa ekonomiskt utgangslége och framtida
forutsdttningar &r dock véldigt stor, och fér en kommun med hog skuldséttning och en fortsatt
kraftig befolkningstillvixt som Sodertélje krivs betydligt hogre resultat.

Balanskravet innebdr att intdkterna varje ar maste balansera kostnaderna. Blir resultatet negativt
maste det regleras inom tre ar. Fullméktige far dock enligt kommunallagen besluta om att
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reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skl.
Vigledning till vad som ska betraktas som synnerliga skl far man soka 1 lagens forarbeten som
utgér frén en relativt strikt beddmning. Balanskravsreglerna har dérfér av manga kommit att
betraktas som véldigt begrénsande for kommuner och landsting.

3.2 Finansiella mal samt mal och riktlinjer for verksamheten i Sodertilje
Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting i samband med budgeten ange finansiella
maél {6r ekonomin som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning. Malen ska foljas upp 1
arsredovisning och i deldrsbokslut. Revisorerna ska skriftligen géra en bedémning om resultaten
1 arsbokslut och delérsrapport &r forenliga med beslutade finansiella mél.

Lagen innefattar &ven krav pa att resurserna i1 verksamheten anvénds till ritt saker och att de
utnyttjas pa ett effektivt sétt. Darfor ska dven f6r verksamheten anges mal och riktlinjer som é&r
av betydelse for god ekonomisk hushallning. Aven hir far de enskilda kommunerna och
landstingen sjdlva vélja hur dessa ska formuleras. Forvaltningsberéttelsen ska innehalla en
utvérdering av om maélen och riktlinjerna har uppnatts och f6ljts.

For Sodertélje kommun innebér god hushallning att verksamheten bedrivs effektivt, d.v.s. den
kommunala servicen ska infria kommuninvanarnas behov och férvintningar och dessutom
bedrivas pa ett kostnadseffektivt sitt. For att nd god hushéllning krévs ett systematiskt arbete
efter den styrmodell med mélstyrning och rambudget som faststéllts av kommunfullméktige och
att kommunen har f6rmaga att anpassa sig efter férdndrade forutséttningar under &ret.
Ekonomisk hushallning ska ses i tva dimensioner; att hushalla i tiden och &ver tiden. Det vill
séga att viga ekonomi mot verksamhet pé kort sikt, samt att viga verksamhetens behov nu mot
verksamhetens behov pé ldngre sikt.

Uppf6ljningen och utvirderingen utifran perspektivet GEH utgar fran tre delomraden:

¢ Finansiella méal
e Kommunfullméktiges verksamhetsmal
e Sodertédlje kommun som arbetsgivare

Varje delomrade f6ljs upp och utvirderas och en sammanvégning av delomréden gors till en
helhet av God Ekonomisk Hushéllning. Detta PM omfattar bara delomérdet for vara Finansiella
mal.

3.3 Soddertéljes forutsattningar

Som allmén utgdngspunkt géller, som tidigare némnts, att varje generation sjélv maste béra
kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen generation skall
behdva betala for det som en tidigare generation férbrukat. Kommunen maste dérfor sékerstélla
en resultatniva som &r langsiktigt hallbar for att kunna garantera en bibehéllen serviceniva for
kommande generationer utan att behdva uttaxera en hégre skatteniva

Det r ett antal externa och interna forutséttningar som méste véigas samman vid en bedémning
av vad som kan betraktas som god ekonomisk hushéllning i sévél det korta som det langa
perspektivet. Varje kommun maste virdera och bedéma aspekterna for god ekonomisk
hushallning baserat dels pa de allmidnna kommunala forutséttningarna dels pa de egna och
specifika forutsdttningarna.
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Det &r viktigt att nagra grundldggande ekonomiska inriktningar faststélls som kan tjéna som
langsiktiga mal att efterstrdva samt att det sedan sker kontinuerliga analyser och bedémningar
som kan ligga till grund f6r mer kortsiktiga konkretiseringar av de finansiella mélséttningarna.
Sodertilje har ett tufft utgangsiige med en hogskuldséttning, och fortfarande har kommunen
stora utmaningar framfor sig med betydande behov relaterat till demografisk utveckling och
andra krav pa den kommunala verksamheten. Kommunernas ekonomi dr konjunkturkénslig
genom att skatteintéikterna i grunden bygger pa sysselséttningen i landet. Sodertéljes ekonomi &r
dven konjunkturkénslig pa kostnadssidan bland annat genom att den hoga arbetslosheten i stor
utstrackning paverkar vara kostnader for forsérjningsstéd. En befolkningstillvéxt av
kommuninvanare som har stort behov av kommunens tjénster och insatser stiller extra krav pa
kommunens ekonomi. Kommunen beh6ver déarfor ha marginaler i sin ekonomi for att parera for
de vixande behoven. S6dertélje behover langsiktiga inriktningar och planeringsforutséttningar
kring den framtida ekonomiska utvecklingen som kan tjina som riktmérken vid de végval och
prioriteringar som behdver goras pa végen.

Inom kommunsverige har det blivit en etablerad praxis att rikna med att resultatet bér ligga pa 2
procent av skatter och bidrag fér en genomsnittskommun. Men Sveriges kommuner har inte
samma ekonomiska forutsittningar och ddrmed #r dven resultatkraven varierande, se exempel

nedan.
A
Hig ® A "
- 1% ‘
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=
=
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Befolkningsférandring (investeringar)
Kommun A — Lig skuldséttning och hg soliditet

Stabil befolkning. Investeringar i niva med, eller ldgre &n arets avskrivningar. Viss marginal kan
behovas for att hantera osékerhet i intdktsutvecklingen.

Kommun B - Lig skuldsiittning och hog soliditet

Befolkningen 6kar och stéller stora krav pa utbyggd kommunal service. Investeringsnivan hogre
4n arets avskrivningar, vilket skapar ett finansieringsbehov. Ett starkt resultat behovs for att sa
langt det &r rimligt sjélvfinansiera investeringarna. D& kommunen har en stark balansrékning
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kan nya lan till k&irnverksamhet vara motiverat. Resultatmal bor Gverstiga
genomsnittskommunen.

Kommun C — Hog skuldsittning och lag soliditet

Stabil befolkning. De flesta aren ar investeringsnivan i niva med eller under &rets avskrivningar.
Hog belaning = hoga rantekostnader. Resultatnivan méste rdcka till for att amortera ned
laneskulden och skapa en marginal for osékerhet

Sédertilje, Kommun D — Hog skuldsittning och lig soliditet

Befolkningen har vuxit kraftigt under lang tid. Kommunen har till stor del 1&nefinansierat sina
investeringar. Investeringsnivén fortfarande hog. Ytterligare lnefinansiering inte ett alternativ
pa grund av réntebelastning. Soliditeten behdver stirkas. Kommunen behover ett resultat som
riacker till att sjdlvfinansiera investeringarna, amortera ner skulden samt en marginal for
osédkerhet. For Sodertéljes del kravs alltsé resultatnivier 6ver genomsnittskommunens niva.
Men, Sodertdlje har historiskt 14ga resultatnivaer, och som en forsta méalséttning bor
verksamheten anpassas for att nd en resultatniva pa tre procent av skatter och bidrag. I framtiden
kan resultatnivan behdva ses dver dd kommunens ekonomiska forutséttningar egentligen skulle
behdva ett resultat pa upp emot fyra procent.

Sodertélje har landets hogsta kommunskuld per invanare och de kommunala bolagen bér pé
stora risker i ett ldngre perspektiv nér ridntorna stiger och nér de hégre rantekostnaderna ska
betalas. Den kraftiga befolkningstkningen de senaste &ren har medfort krav pa investeringar i
verksamhetslokaler och investeringar i infrastruktur m.m. Fér kommunen finns flera méjligheter
till finansiering av expansionen: egenfinansiering genom ett bra kassaflode och hgre resultat,
lanefinansiering, forséljning av befintliga tillgangar, effektiviseringar, 6kade hyror, taxor och
avgifter samt hojning av skatten. Kommunen bor efterstréva en blandning av ovanstaende. Att
kunna visa pé uthalligt positivt resultat som inte beror pa engangsposter utan som kommer fran
den ordinarie verksamheten 4r en absolut nodvandighet. Skuldséttning bedéms i férhallande till
framtida kapacitet att kunna méta de ataganden den medfor. Hogre skuldséttning innebér
sdledes hégre krav pa ett stabilt och forutsdgbart resultat. Sédertilje bor darfor 6ver tid striva
efter en resultatniva pa tre procent av skatter och bidrag, exklusive jamforelsestérande poster.

Forvaltningen foreslér sex punkter i riktlinjerna, sex punkter som kommunfullméktige skall
vérdera 1 sitt &rliga budgetarbete.

3.4 Finansiella inriktningar for god ekonomisk hushalining

1. Sodertilje skall 6ver tid efterstridva resultatéverskott motsvarande tre procent av kommunens
skatteintidkter och kommunalekonomisk utjamning.

— For Sodertiljes del kravs resultatnivaer dver genomsnittskommunens niva. S6dertélje har
landets hogsta kommunskuld per invénare och de kommunala bolagen bér pé stora risker i
ett ldngre perspektiv nér réntorna stiger och nér de hogre rintekostnaderna ska betalas.
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— Den kraftiga befolkningsékningen de senaste &dren har medfort krav pa investeringar i
verksamhetslokaler och investeringar i infrastruktur m.m. Om kommunen vill fortsétta vixa
maste vi ta ansvar. Att inte vixa kommer att kosta mycket mer, det finns inga genvégar bara
hart arbete. Om laneskulden inte ska tillatas 6ka utan helst amorteras ner krévs en
kombination av béttre resultat, béttre kassafléde och forséljning av tillgéngar. Att kunna visa
pé uthalligt positivt resultat som inte beror pa engangsposter utan som kommer fran den
ordinarie verksamheten 4r en absolut nodvandighet. Skuldséttning bedoms i forhallande till
framtida kapacitet att kunna méta de ataganden den medfor. Hogre skuldséttning innebér
sdledes hogre krav pé ett stabilt och forutsdgbart resultat.

— Kommunernas ekonomi #r konjunkturkénslig genom att skatteintidkterna i grunden bygger
pa sysselséttningen i landet. Sodertéljes ekonomi 4r dven konjunkturkénslig pa
kostnadssidan bland annat genom att den héga arbetslosheten i stor utstréickning paverkar
véra kostnader for f6rsérjningsstéd. Kommunen behdver dérfér ha marginaler i sin ekonomi
for att parera for de vixande behoven.

— Sodertilje har historiskt ldga resultatnivaer, och som en forsta mélséttning bor verksamheten
anpassas fOr att nd en resultatniva pa tre procent av skatter och bidrag, exklusive
jamforelsestérande poster. I framtiden kan resultatnivan behdva ses 6ver dd kommunens
ekonomiska forutsittningar egentligen skulle behova ett resultat pa upp emot fyra procent.

2. Sodertilje kan anvénda sig av resultatutjimningsreserv for att utjaimna fordndrade
omvérldsférutsittningarna pa grund av framforallt konjunkturella svingningar.

— Se avsnitt om Resultatutjimningsreserv, RUR, sid 10

3. Sodertdlje skall 6ver tid sikerstilla att investeringsvolymerna &r férenliga med kommunens
langsiktiga finansieringsférmaga. Det forutsétter en hog egenfinansieringsgrad.

— Kommunen har idag en stor tillgdngsmassa vars virde &r hogre &n skulderna. For att
tillgangarna skall bibehélla sitt virde 4r det n6dvandigt att sékerstélla att underhall och
reinvesteringar klaras inom det arliga kassaflodet.

— Behovet av reinvesteringar behover sikerstillas, forst ddrefter kan nyinvesteringar
prioriteras utifran tillgéngligt ekonomiskt utrymme.

— Det &r av yttersta vikt att kommunen har en effektiv, transparent och léttforstaelig
investeringsprocess dir det tydligt framgér hur prioriteringar ska géras.
Investeringsprocessen ska vara kommunkoncerngemensam.

- Forutséttningar och mdjligheter ska klargoras for verksamheterna och bolagen.
Investeringsramar ska definieras, inom vilka investeringar ska prioriteras. Investeringsramen
ir inte statisk, utan ska spegla kommunkoncernens mdjligheter att finansiera investeringar inom
kassaflodet.

— Investeringsnivder och finansiering ska fastslas i Méal & Budget. Igdngséttningstillstand
krévs infor produktionsstart.
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— All nyproduktion av bostéder ska finansieras genom forséljning inom det befintliga
bestandet.

— Investeringar som inte ryms inom kassaflddet ska ha ett identifierat finansieringspaket som
arbetas fram i den gemensamma investeringsprocessen och beslutas i Mél och Budget.

— Om en investering ska finansieras genom l&n ska véardet f6r framtida generationer belysas.

4. Sodertilje skall 6ver tid bedriva stadsutveckling och exploatering inom ramen for
god ekonomisk hushallning.

— For Sodertilje innebér det att Exploaterings- och stadsutvecklingsplaneringen ska ha ett
socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv for att sikerstélla langsiktig hallbarhet.
Kommunen ska ha en gemensam planering och prioritering for stadsutveckling, och
kommunkoncernen ska ha en gemensam prioritering for exploateringsprojekt. Konsekvenser
for hela kommunkoncernen ska beaktas innan beslut om nya eller férdndrade detaljplaner.
Investeringar i den skattefinansierade verksamheten bor téckas av arets resultat och
avskrivningar. Over tid bor alla exploateringar vara sjilvfinansierade.

— Stadsutveckling och exploatering ska skapa forutséttningar for ett attraktivt Sodertdlje dér
ménniskor vill bo leva och verka. Bdde en kommunal och privat exploatering bér
efterstrivas, en viktig férutséttning dr det samlade investeringsutrymmet. Omraden dér
befintlig infrastruktur kan anvindas bor prioriteras.

5. Sodertilje skall i samband med betydande beslut om att inga langsiktiga ataganden 1
alla former eller att avyttra egendom virdera de finansiella konsekvenserna for
kommunens forméaga att upprétthalla god ekonomisk hushallning.

— Med langsiktiga ataganden menas bland annat program, planer, strategier, dgardirektiv,
avtal, drenden som avser forséljning av mark och fastigheter, stadsutveckling, ny- och
ombyggnation inkl. bostdder samt ny- och fordndrad verksamhet (egen sévél som privat)

— Beredningsprocessen behover forstirkas, frémst avseende analys och kontroll av att samtliga
berérda aktorer varit berdra 1 beredningsprocessen. Detta for att motverka risken att
beslutsfattandet inte tar hiansyn till hela kommunkoncernen eller att helheten inte belysts.
Analysen maste belysa langsiktiga kosekvenser. Rutiner ska utarbetas for att skapa
spérbarhet i beslutsprocessen. Antaganden och forutsittningar som ligger till grund for
beslutfattande skall tydliggoras. Genom detta skapas dven méjlighet att utvirdera och
omprdova tidigare fattade beslut.

— Riskanalys och konsekvensbeskrivningar bor innehélla f6ljande perspektiv:

kommunkoncern, ekonomiska- sociala- och verksamhetsméssiga konsekvenser samt
héllbarhet.
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6. Sodertilje skall over tid vdrdera och sikerstélla de finansiella ataganden som &r kopplade till
dgandet av kommunens bolag.

— Telgekoncernen styrs ytterst av dgaren Sodertidlje Kommun genom kommunfullméktige.
Kommunen #ger bolaget Sodertidlje Kommuns Férvaltnings AB (SKI') som i sin tur dger
Telge (i Sodertilje) AB. Agaren utdvar ytterst sin styrning genom att besluta om
bolagsordningen som bland annat talar om vad bolaget ska gora (uppdraget) och varfor det
ska skotas av ett kommunalt bolag (dndamalet). Dar faststills &ven hur styrelsen ska utses
samt att externa revisorer och lekmannarevisorer ska utses.

— Grunden f6r styrningen inom Telge #r bolagens afférsplaner. Dessa tas fram varje ar och
innehaller ett 1angsiktigt strategiskt perspektiv pé bolagens verksambhet. I fokus ligger
utvecklingen de nérmste tre dren framéver, men beroende pé langsiktigheten i vissa av
bolagens affdrer kan analysen behdva vara betydligt langre (10 -50 ér) for att ge en
helhetsbild av verksamheten.

— Inf6r varje ars afférsplanearbete sitts investeringsramar. Dessa ska definieras i den
kommunkoncerngemensamma investeringsprocessen. Ramarna baseras pa det kassaflode
som verksamheten/bolaget sjdlv genererar.

— Ramarna ska 1 forsta hand técka reinvesteringar for att sikerstélla véra tillgangars véarde dver
tid. Investeringsutrymmen ska sé langt det &r mgjligt inte flyttas mellan verksamhet/bolag dé
detta riskerar att utarma en verksambhet.

— Borgen fér endast 1imnas av Sédertilje kommun som gor en beddmning Gver huruvida det
ar lampligt eller inte ur ett kreditrisk perspektiv.

I samband med kommunfullméktiges arliga budgetbesiut skall ovanstaende langsiktiga
inriktningar analyseras och ligga till grund for de avvigningar som gors nér den ekonomiska
strategin konkretiseras och formuleras for budgetperioden.

Analys av foljsamheten till de langsiktiga inriktningarna for god ekonomisk hushéllning och de
ekonomiska strategier och mél som formuleras i kommunfullméktiges arliga budgetbeslut sker
inom ramen for den ordinarie budget- och uppf6ljningsprocessen.

4. Resultatutjamningsreserver

4.1 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Enligt kommunallagen (1991:900, kap 8 3 d §) ges kommuner méjlighet att reservera §verskott
till en resultatutjdmningsreserv. Medel fran resultatutjamningsreserven fér anvéindas for att
utjimna intékter 6ver en konjunkturcykel.

4.2 Lagens syfte med RUR

Syftet med lagstiftningen &r att ge kommuner mojlighet att under vissa angivna férutsittningar
reservera medel i RUR for att kunna técka underskott vid ett senare tillfille. P4 detta sétt ska
kommuner kunna bygga upp reserver under goda tider for att senare kunna utnyttja reserven nér
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skatteutvecklingen &4r svag. RUR #r avsedd att utjaimna normala svingningar i skatteunderlaget
over en konjunkturcykel for att skapa storre stabilitet f6r den kommunala verksamheten.

Med RUR kan kommunen vid en tillfillig intédktsddmpning undvika kortsiktiga neddragningar
av verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen. RUR ska inte anvéndas for att
skjuta upp losningen av en langsiktig obalans mellan kostnader och intékter, utan far endast
anvindas nir skatteintikterna viker.

Om kommunen beslutar sig for att ha en RUR maéste fullméktige, 1 riktlinjerna f6r god
ekonomisk hushallning, ange hur reserven ska hanteras. Lagen anger ett antal minimiregler som
ska vara uppfyllda for att man ska fa gora en reservering, men dérutdver finns ingen nérmare
precisering i lagen. Enligt forfattningskommentarerna bor riktlinjerna om reserveringen kopplas
till resultatmal och ekonomisk stéllning.

4.3 Lokalt syfte med RUR

Sodertilje kommun har sedan balanskravets inférande ar 2000 kvittat 6ver- och underskott
mellan aren som redovisas som ackumulerat balanskravsresultat. Motivet har varit att garantera
en langsiktigt jdmn serviceniva till kommuninvanarna och att kunna styra verksamheten mer
langsiktigt utan att behdva panikbromsa ett enskilt ar. Det &r pafallande likt lagstiftningens
motiv f6r RUR, men &r mer generdst och utan nagra specifika regler.

Syftet med att infora RUR bor vara att tydliggéra hur och nér resultat fir hanteras utanfor
balanskravets regler pa aterhimtning av negativa resultat inom tre &r. Mer stringenta regler &r
till hjalp for att langsiktigt styra och starka kommunens ekonomi. Genom att kunna utjémna
stérre svdngningar i skatteintéikterna kan fokus ldggas pa att tidigt atgérda kostnadstkningar
som inte star i paritet med den l&ngsiktiga skatteutvecklingen.

Vid utformningen av kommunens riktlinjer for RUR méaste kommunens ekonomiska situation
végas in. En tung skuldborda, behov av att forstirka ekonomin och stora svéingningar i
resultaten #r alla parametrar som har betydelse for hur RUR ska tilldmpas.

4.4 Lokala riktlinjer for reservering till RUR

4.4.1 lLagen (8 kap 3 d §, andra stycket kommunallagen)
Lagen stiller upp ett antal minimikrav for reservering.

Reservering till en resultatutjimningsreserv far géras med hogst ett belopp som motsvarar det
lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som dverstiger 1 procent av summan av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Om kommunen har ett negativt eget kapital,
inklusive ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser, ska gréansen for nér avséttningen far ske i
stillet uppgé till 2 procent av summan av ovan nimnda posterna.

Hur stor andel av resultatet som fér séttas av till resultatutjimningsreserven bestams alltsa av
det Egna kapitalet. Forst maste man berdkna om kommunens Eget kapital &r positivt eller
negativt efter att ansvarsforbindelsen for pensioner riknats med.
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Andelen berdknas som procent av skatteintéikter och utjdgmningsbidrag. Den del av resultatet
som fAr séttas av méste Sverstiga 1 respektive 2 procent. Ar det egna kapitalet negativt maste en
storre del av resultatet anvéndas till att konsolidera ekonomin och fér alltsé inte anvéndas i
framtiden.

Det resultat som far anvéndas for berékning &r det 14gsta av arets resultat eller &rets resultat efter
balanskravsjusteringar.

Utover lagens krav méste man lokalt géra en bedémning av vad som #r ett rimligt resultatkrav
for att till exempel klara framtida reinvesteringar utan att ta upp nya l&n, och véga in andra
viktiga faktorer vid bedomningen av resultatkravet.

4.4.2 Lokal tilldmpning

Sodertédlje kommun har ett positivt Eget kapital &ven efter tilldgg av ansvarsforbindelser for
pensionsforpliktelser. Det Egna kapitalet 2014 uppgick da till 1 065 mkr. Vi far alltsé enligt
lagen sétta av resultat som Gverstiger 1 procent av skatter och utjimningsbidrag. Men &r det
lampligt?

Med tanke p& kommunens stora laneskuld och malséttning att succesivt minska
nettokoncernskulden bor en storre andel av positiva resultat anvéndas till att konsolidera
ekonomin. [ Mal & Budget 2015-2017 anges att forbéttrade resultat bade i kommunen och i
SKF-koncernen behtvs for att klara investeringsbehovet. Fér kommunen har ett finansiellt mal
faststillts som innebir att resultatnivan ska ligga runt 3 procent av skatter och utjamningsbidrag.
Samma ambition skulle kunna gélla for reservering av medel till RUR. Utifran ett sddant
resonemang skulle en reservering till RUR:en vara méjlig forst 2017 och da endast med 11 mkr.
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Mkr 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Skatter o utjdmningsbidrag 39831 4200| 4411 | 4623 | 4820 | 5043 | 5325 | 5535
1% 40 42 44 46 48 50 53 55
3% 120 126 132 138 144 150 159 165
Totalt resultat 106 59 25 140 116 104 155 181
Resultat eft 99 50 7 134 107 99 150 176
balanskravsjusteringar

Resultat efter 23 42 -67 36 85 49 110 136
jamforelsestorande poster

Mojligt avsitta till RUR vid 59 8 - 88 59 49 97 121
resultatkrav 1 % (lagens

minimikrav)

Mojligt avsitta till RUR vid - - - - 37 - 57 81
resultat exkl '

jamforelsestérande och lagens
nivé pa 1%

Ett alternativt sétt att se pa reserveringen till RUR &r att utga fran resultatet exkl
jamforelsestorande poster. Sddertilje har under ménga ér klarat sina resultat genom
jamforelsestorande intdkter, forutom reavinster &ven exploateringsvinster samt AFA-pengar.
Detta ér tillfélliga pengar som man inte kan anvinda till att finansiera ordinarie verksamhet
med. Det &r inte 1angsiktigt hallbart. Resultatet exkl jaimforelsestérande poster &r det
resultatmatt som anvéinds i analyser och som foreslés anvéndas i riktlinjerna for GEH. Dérfor
foreslés att man utgar frén detta resultatmatt vid reservering till RUR samt tillimpar lagens
miniminiva pa éverstigande resultatprocent pa 1 procent. Da skulle vi 2014 ha kunnat reservera
37 mkr till RUR och enligt planerna framéver 57 mkr 2016 och 81 mkr 2017.

Eventuellt andra disponeringar av resultatet genom dronmérkningar till sérskilda dndamal
minskar utrymmet for reserveringar till RUR.

Den foreslagna resultatnivan som maste uppnas for reservering till RUR innebér en hardare
tillampning &n vad lagen medger, men &r befogad med hénsyn till kommunens ekonomiska
lage. Nar kommunens ekonomi forbéttras kan det finnas skl att omprova resultatnivan.

Reserven far maximalt bli 300 mkr. Reserven &r ténkt att utjimna tillfilliga
skatteintéktsminskningar for att mildra drastiska nedskérningar i verksamheten och behdver inte
vara alltfor stor.
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4.4.3 Lokala riktlinjer fér disponering av RUR

Lagen (8 kap 3 d §, tredje stycket kommunallagen)

”Medel fran en resultatutjimningsreserv far anvéindas for att utjimna intékter Gver en
konjunkturcykel”. Ndgon nidrmare precisering &n sa gors inte i lagen. Diaremot anger forarbetena
att de nérmare kriterierna bor beslutas pa lokal niva.

Det #r alltsa upp till kommunen att bestimma nér och hur disponering far géras. Men det &r helt
klart uttalat att disponering endast f&r goras for att utjimna intdkter. En annan forutséttning &r
att medlen fran RUR ska tdcka negativa resultat, dvs s mycket som krivs for att
balanskravsresultatet ska komma upp till noll.

Lokal tillimpning

I propositionen till lagen har man anvént sig av ett exempel som utgér frin genomsnittliga
underliggande skatteunderlaget i riket for att definiera hur en utjimning av konjunkturen kan
ske. Ménga kommuner har anvént sig av denna definition for att bestdimma nér dispositioner ur
RUR fér géras. En sddan metod tar dock inte hénsyn till lokala forutséttningar men beskriver pa
ett entydigt sétt konjunkturcyklar och nér lagkonjunktur rader i riket. Konjunkturer och
arbetstillfillen varierar dock mellan landets kommuner och det skulle dérfor vara mest relevant
att forsoka definiera det lokala konjunkturléiget. D4 skatter och utjimningsbidrag till storsta
delen finansierar den kommunala verksamheten vore det dven intressant att anvénda ett utvidgat
skattebegrepp som inkluderar &ven utjimningsbidragen. Bida dessa alternativ har testats, men
funnits inte vara anvindbara. Ett utvidgat skattebegrepp innefattar alltfér komplexa variabler
som mer tar fasta p4 kommunens kostnadslige &n pa konjunktur. For Sodertéljes del ger ett 10-
arigt snitt konstiga effekter da utjimningsbidragen vuxit kraftigt i bérjan av 10-arsperioden men
dérefter avstannat. Den lokala skattekraften &r berdkningsméssigt svar att tillimpa. Varje
dndring 1 skattesystemet skulle behdva justeras 1 det 10-ariga snittet vilket &r alltfor komplicerat
att gora for en enskild kommun. Berdkningar av rikets genomsnittliga skatteunderlag beréiknas
av SKL och dédr gors sddana justeringar varfor mattet kallas for underliggande skatteunderlag.
SKL presenterar dessa siffror inklusive prognoser framét i sina cirkulér och &r ddrmed létta att
folja.

Forslaget ér att anvanda sig av rikets underliggande skatteunderlag for att definiera
konjunkturcyklar. Utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket jamfors
med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio ren. RUR fér da anvindas om det arliga
vérdet véntas understiga det tiodriga genomsnittet. N&r man utgar fran rikets underliggande
skatteunderlagsutveckling blir utfallet foljande:
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Rikets 2007 |{ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
underliggande*)

skatteunderlags-

utveckling

Snitt 10 ar 44| 46| 46 42| 39| 38| 38| 391 39| 40| 40
Ailig 54| 5.3 1,6 28| 44| 40| 36| 36| 45| 52| 43
Differens 1,1 07| 30| -14| 05| 02| -02| -03| 06| L2| 03

*)Uppgifter fran SKL dér effekter av fSrandringar fran diverse skattedndringar rensats bort.

Med detta kriterium skulle det ha varit tillatet att nyttja RUR 2009-2010 (de krisar som
foranledde tillkomsten av RUR) samt 2013 och 2014. Enligt de prognoser som SKL gor ser det
inte ut att vara mojligt att utnyttja RUR éren framover.

De lokala riktlinjerna kan ocksé innehalla regler om hur mycket av reserven som far andvindas
under ett &r. Forslaget &r att 50 % av reserven far anvéindas under ett &r. Det innebér att reserven
kan tdmmas pa tva ar.

4.4.4 Budget och tillampning av RUR under I8pande ar

Arsbudget
Besluten om att reservera till respektive anvéinda medel fran RUR boér i forsta hand fattas i
samband med besluten om budgeten. I budgeten bér en balanskravsutredning presenteras.

Deldrsbokslut
I samband med behandling av delarsbokslut och bokslutsprognoser kan beslut om omprévning
av reservering respektive disponering goéras.

Arsredovisning
-1 forvaltningsberittelsen ska en balanskravsutredning géras som bl a utvisar ”Arets resultat efter
balanskravsjusteringar”. Av balanskravsutredningen ska dven férindringar av RUR framga.

Slutligt beslut om reservering till respektive disponering av RUR gors av kommunfullméktige
vid faststéllande av arsredovisningen.

4.4.5 Inférande av RUR och 6vergdngsbestammelser

Inférandet av RUR fér ingen drastisk effekt pA kommunens ekonomi och forutsittningarna att
klara balanskravet. Med kommunens nuvarande resultatnivaer blir méjligheten att géra
reserveringar till resultatutjimningsreserven begrénsade. Det kommer att ta 1dng tid att bygga
upp en reserv som pé nagot reellt sétt skulle kunna anvéndas for att parera vikande
skatteintéikter. Trots detta foreslas att kommunen beslutar att inrétta en resultatutjimningsreserv.
Reglerna for en resultatutjdimningsreserv ger en stadga dver tiden for hur de framtida resultaten
ska hanteras, vilket underléttar den ekonomiska styrningen.

Lagen om RUR tridde i kraft fran och med bokslutet for 2013. De kommuner som da inférde
RUR gavs méjlighet att gora reserveringar fér 2010-2012 med samma regelverk. Analogt med
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lagens méjlighet till retroaktiv tillimpning foreslas att Sodertélje kommun gor motsvarande
retroaktiva reserveringar. Det dr d mojligt att reservera 37 mkr fran 2014 till
resultatutjimningsreserven.

Redovisningen av ackumulerat balanskravsresultat upphér genom inférandet av RUR. Det
kapital som dir byggts upp kommer givetvis att ingd i det Egna kapitalet men fortséttningsvis
endast for att konsolidera ekonomin. Det kan konstateras att Sodertéljes solidetet 1 nulédget &r allt
for 1ag och behover byggas upp.

Nedanstéende regler foreslas gélla for resultatutjimningsreserven (RUR).

Riktlinjer for resultatutjimningsreserv i Sodertdilje kommun

En resultatutjimningsreserv infors fran och med 2015 med retroaktiv tillimpning fran
2014 ars bokslut.

Syftet med resultatutjagmningsreserven &r att utjimna svéngningar i skatteintikterna for
att skapa storre stabilitet i verksamhetens ekonomiska forutséttningar
Kommunfullmaiktige fattar beslut om belopp for reserveringar till
resultatutjamningsreserven i samband med arsredovisningen

Reserveringar av positiva resultat far goras av resultatet exkl jamforelsestérande poster
med maximalt det belopp som 6verstiger 1 % av summan av skatteintéikter och
utjimningsbidrag under férutséttning av att vriga krav enligt kommunallagens 8 kap 3
d § ar uppfyllda.

Resultatutjimningsreservens sammanlagda belopp far hogst uppga till 300 mkr.

Medel ur resultatutjimningsreserven far disponeras nir underskott uppstér till f6ljd av
att skatteintéikterna minskar i en konjunkturcykel. Vid definitionen av lagkonjunktur och
for att bestimma nir medel 4r mojliga att disponeras anvénds utvecklingen av rikets
underliggande skatteunderlag. Nér den arliga utvecklingen understiger den tiodriga
utvecklingen far disposition ur utjimningsreserven ske till ett maximalt belopp av
differensen déremellan.

Max 50 % av reserven far anvindas under ett ar.

Kommunfullmiktige fattar beslut om att budgetera ett underskott som finansieras med
disponering av resultatutjamningsreserven.

Kommunstyrelsen fattar beslut under 16pande ar om disponering av
resultatutjimningsreserven for att finansiera verksamheten nér hastigt férsdmrade
skatteintiikter befaras leda till underskott. Kriteriet for rétt att disponera medel ska dock
vara uppfyllda.

Slutlig disponering av reserven beslutas av kommunfullméktige i samband med
arsredovisningen.



Sodertdlje 1@
kommun

Bilaga 1

Riktlinjer for god ekonomisk hushalining och tillampning
av resultatutjamningsreserv

God ekonomisk hushallning
Syfte och bakgrund

”"Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.” Sa uttrycks denna grundldggande
princip i 8 kap 1 § kommunallagen. | samma paragraf anges att fulimaktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett lingre
tidsperspektiv for att sdkerstalla att varje generation béar sina egna kostnader. Normalt sett ska
ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att formégenheten inte urholkas av
inflation eller av fér |ag sjdlvfinansieringsgrad av investeringar.

| kommunallagen anges vidare att den arliga budget som kommunfullmaktige beslutar om skall
upprattas sa att intdkterna Gverstiger kostnaderna, det s.k. “Balanskravet”. Blir resultatet
negativt ska det regleras inom tre ar om inte synnerliga skl foreligger eller
resultatutjdmningsreserv disponeras.

1. Finansiella inriktningar for god ekonomisk hushallning

e Sodertidlje skall 6ver tid efterstrava resultatéverskott motsvarande tre procent av
kommunens skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning.

e Sodertdlje kan anvdnda sig av resultatutjamningsreserv for att utjamna férandrade
omvarldsférutsattningarna pa grund av framforallt konjunkturella svangningar.

e Sodertidlje skall 6ver tid sdkerstalla att investeringsvolymerna ar férenliga med kommunens
langsiktiga finansieringsformaga. Det forutsatter en hdg egenfinansieringsgrad.

e Sodertdlje skall 6ver tid bedriva stadsutveckling och exploatering inom ramen for god
ekonomisk hushalining.

e Sodertdlje skall i samband med betydande beslut om att inga langsiktiga ataganden i alla
former eller att avyttra egendom vardera de finansiella konsekvenserna for kommunens
férmaga att uppratthalla god ekonomisk hushallning.

e Sodertidlje skall 6ver tid vardera och sédkerstélla de finansiella ataganden som &r kopplade
till Agandet av kommunens bolag.
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| samband med kommunfullmaktiges arliga budgetbeslut skall ovanstaende langsiktiga
inriktningar analyseras och ligga till grund fér de avvagningar som gors nar den ekonomiska
strategin konkretiseras och formuleras for budgetperioden.

Analys av féljsamheten till de Idngsiktiga inriktningarna fér god ekonomisk hushallning och de
ekonomiska strategier och mal som formuleras i kommunfullmaktiges arliga budgetbeslut sker
inom ramen for den ordinarie budget- och uppféljningsprocessen.

2. Ekonomisk planering och uppféljning

Reglering av namnders/styrelsers ansvar vad avser planering, budget och uppféljning
regleras i kommunens dokument; ” Styrningen i kommunkoncernen”.

3. Resultatutjiamningsreserv (RUR)

e En resultatutjdmningsreserv inférs fran och med 2015 med retroaktiv tillampning fran 2014
ars bokslut.

e Syftet med resultatutjdmningsreserven ar att utjamna svdngningar i skatteintakterna for
att skapa storre stabilitet i verksamhetens ekonomiska férutsattningar

e Kommunfullmaktige fattar beslut om belopp fér reserveringar till
resultatutjdmningsreserven i samband med arsredovisningen

e Reserveringar av positiva resultat far goras av resultatet exkl jamforelsestérande poster
med maximalt det belopp som 6verstiger 1 % av summan av skatteintdkter och
utjdmningsbidrag under forutsattning av att 6vriga krav enligt kommunallagens 8 kap 3d §
ar uppfyllda.

e Resultatutjgamningsreservens sammanlagda belopp far hégst uppga till 300 mkr.

¢ Maedel ur resultatutjgmningsreserven far disponeras nar underskott uppstar till foljd av att
skatteintakterna minskar i en konjunkturcykel. Vid definitionen av lagkonjunktur och for att
bestamma ndr medel ar moéjliga att disponeras anvands utvecklingen av rikets
underliggande skatteunderlag. Nar den arliga utvecklingen understiger den tioariga
utvecklingen far disposition ur utjamningsreserven ske till ett maximalt belopp av
differensen daremellan.

e Max 50 % av reserven far anviandas under ett ar.

¢ Kommunfullmaktige fattar beslut om att budgetera ett underskott som finansieras med
disponering av resultatutjdamningsreserven.

¢ Kommunstyrelsen fattar beslut under I6pande ar om disponering av
resultatutjamningsreserven for att finansiera verksamheten nar hastigt férsamrade
skatteintdkter befaras leda till underskott. Kriteriet for ratt att disponera medel ska dock
vara uppfyllda.

e Slutlig disponering av reserven beslutas av kommunfullmdktige i samband med
arsredovisningen.



