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Sammanfattning av drendet

Sédertilje kommun har liksom landets vriga kommuner m fl beretts mojlighet att avge ett
yttrande 6ver slutbetinkandet En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24), dvs ett forslag till
en ny kommunallag. Den nya lagen foreslas i huvudsak trida ikraft den 1 januari 2018.

Forslaget innehller bade nyheter och anpassningar till radande praxis pé olika omriden. Utifran
en lagteknisk 6versyn har struktur och kapitelindelning férindrats gentemot nuvarande kommu-
nallag, bland annat har kapitel om de anstillda respektive medborgarna tillkommit. Lagtexten
har dven bearbetats sprékligt for att lagen ska vara tydlig och ha ett modernt sprakbruk.

Utover forslaget till ny kommunallag fSreligger ocksé forslag till dndringar i annan lagstifining
liksom ett forslag till en sirskild lag fSr att kunna genomfdra forséksverksamhet med
majoritetsstyre i kommunerna under nésta mandatperiod.

Kommunstyrelsens kontor har utarbetat ett forslag till yttrande som kommunstyrelsen foreslés
anta som Sodertélje kommuns svar pa remissen.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens kontors tjénsteskrivelse den 7 september 2015

Forslag till yttrande

Sammanfattning av slutbetéinkandet En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24), bilaga 1
SKL:s sammanfattande beskrivning av forslagen av den 24 februari 2015, bilaga 2

Arendet

Slutbetéinkandet &r omfattande och det #4r inte mdjligt att ge en fullstindig beskrivning av de
forandringar gentemot nuvarande lagstiftning som foreslas. For att and4 ge en Sversiktlig bild
av forslagen aterges nedan de nyheter som lyftes fram i regeringens pressmeddelande nér
slutbetdnkandet presenterades:
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Forbittrade forutsittningar for en professionell verksamhet

e Kommun- och landstingsstyrelsen ska kunna ges ritt att fatta beslut som rér andra nimnders
verksamhet

® Verksambhet i egen regi ska foljas upp pa samma sétt som verksamheter som utfors av privata
utforare

® De anstillda ska ges en tydligare roll i lagen

e Kommun- och landstingsdirekttrens uppgifter ska i varje kommun och landsting faststillas i
en instruktion

e Mojligheterna att utse styrelseledaméter utan partipolitisk bakgrund i kommunala aktiebolag
ska Oka

Stirkt rittssikerhet och kontroll

e Foretag och ideella foreningar ska kunna Sverklaga kommunala beslut genom laglighets-
prévning

® Lagen ska skérpas sa att olagliga beslut inte verkstills

e Fortroendevalda revisorer ska vara kvar, men ordférande som utses ska viljas frin den
politiska minoriteten

e Beslut ska anslas pa en anslagstavla pa den kommunala webbplatsen i stéllet for pa en fysisk
anslagstavia

En tydligare koppling mellan EU och kommunerna

e Kommuners och landstings mojligheter att tillhandahalla tjénster av allmént intresse ska
fortydligas

® Det ska tydliggéras att kommuner och landsting ska verka f6r konkurrensneutralitet och f5lja
EU:s statsstodsregler

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre
e Kommuner och landsting ska under nésta mandatperiod pa forsok kunna infSra majoritetstyre

En fordjupad bild av forslagen kan man fa dels genom betéinkandets sammanfattning, bilaga 1,

dels genom den redovisning av forslagen som de sammanfattats av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), bilaga 2.

Forslaget till yttrande fokuseras p& sddana omraden som bed6ms vara av sirskilt intresse och
innebira storre fordndringar for kommunerna. Merparten av detta torde ocksé vara sidant som
flertalet kommuner och var branschorganisation SKL uppmérksammar i sina yttranden.
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Kommunstyrelsens kontors forslag till kommunstyreisen:

Forslaget till yttrande antas att utgora Sodertilje kommuns yttrande dver slutbetinkandet En
kommunallag for framtiden (SOU 2015:24).
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Finansdepartementet (Yttrandet)
Akten
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YTTRANDE Finansdepartementet
2015-09-07 103 33 Stockholm

Kommunstyrelsen

Sodertdlje kommuns yttrande over slutbetdnkandet En
kommunallag for framtiden (SOU 2015:24)

Iniedning

I stora drag si kan man konstatera att de Svergripande grunderna for den nya kommunallagen
foljer den hittillsvarande lagstiftningen pa det kommunala omradet eller klargér formalian for
sddant som é&r praxis bland kommunerna. I kommunens yttrande berdrs inte sddana delar. Det
som lyfts fram nedan 4r de forslag dér det bedoms finnas anledning att kommentera sirskilt och
uttrycka tvekan eller stdd.

Medlemskapets utvidgning

I nuvarande kommunallag definieras medlemskapet i en kommun pa sa sétt att medlem av en
kommun &r den som &r folkbokford i kommunen, dger fast egendom eller &r taxerad till
kommunalskatt ddr. Med medlemskapet f6ljer rétten att Gverklaga kommunala beslut men ocksa
tillimpligheten av likstéllighetsprincipen och andra réttigheter som 4r knutna till medlemskapet.

Nu foreslas att medlemskapet utvidgas sa att 4ven en juridisk person som bedriver nirings-
verksambhet fran ett fast driftstélle i kommunen eller en ideell forening vars styrelse har site i
kommunen, eller som bedriver verksamhet i kommunen, ska kunna vara medlem av kommunen.

Fordndringen av begreppet kommunmedlem kan innebéra vissa problem att faststilla vilka
juridiska personer som ska anses bedriva nidringsverksamhet i kommunen, liksom frn och med
nér de gor detta. Detsamma géller ideella foreningar som bl a kan ha verksamhet av varierande
karaktér i flera olika kommuner. Detta kan medfra svarigheter att faststélla vilket subjekt som
egentligen &r kommunmedlem och ddrmed har ritt att Sverklaga de kommunala besluten. Det
innebér dven ett steg bort fran den funktion av medborgartalan som ritten att Sverklaga i
huvudsak har haft.

Forslaget innebdr att flera parter 4n tidigare ges ritt att 6verklaga kommunala beslut. Detta kan
komma att medftra ett 6kat antal Gverklaganden. D4 laglighetsprévningar som &verklagandena
foranleder kan vara tidsédande finns en uppenbar risk att kommunernas beslutsprocesser
paverkas negativt genom segslitna réittsprocesser.

Utvidgningen av medlemskapet med juridiska personer som bedriver niringsverksamhet fran
fast driftstdlle och ideella foreningar 4r en forindring som Sodertélje kommun stéller sig
tvekande infor och dérfor avstyrker.
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Vidgade méjligheter till laglighetsprovning

I nuléget gér det inte att laglighetsprova beslut med hiinvisning till att de inte #r i Gverens-
stimmelse med god ekonomisk hushéllning eller kravet pa en ekonomi i balans. Denna
begrinsning foreslds nu tas bort. En ténkbar foljd av detta dr att budgetbeslut eller andra beslut
som har ekonomiska konsekvenser skulle kunna &verklagas. Detta skulle kunna f& en negativ
inverkan pa kommunal planering och verksamhet, av samma skl som anfrts ovan — nimligen
risken for att det pa besluten fSljer upprepade och segdragna rittsprocesser. Sodertilje kommun
avstyrker darfor den foreslagna foréindringen.

Kommunstyrelsens stédllning starks

Med stdd i nuvarande lagstiftning har kommunstyrelsen méjlighet att foresld nimnder atgérder
som skulle behova vidtas, men det &r inte m6jligt for kommunstyrelsen att ocks3 faststilla dessa
atgirder inom respektive nimnds verksamhetsomréde.

Nu foreslds kommunfullméktige kunna ge kommunstyrelsen befogenheter att fatta beslut som
ror andra ndmnders verksambhet. Detta giller dock inte myndighetsutdvning eller drenden som
r0r enskilda. Bland annat nimns sddant som ekonomiska direktiv, t ex ett anstéllningsstopp, for
att kunna péverka det kommunalekonomiska liget. Kommunstyrelsen ska ocksa kunna vara den
instans som filler avgorandet nér tva eller flera nimnder med ansvar inom samma verksam-
hetsomréade inte kommer Sverens.

Denna forandring ger kommunstyrelsen kade mojligheter att snabbare paverka kommunens
verksamhet, men stiller samtidigt krav pa tydlighet i de befogenheter som kommunfullmiktige
ska besluta att ge kommunstyrelsen. Sddertéilje kommun tillstyrker forslaget.

Forsok med majoritetsstyre

I beténkandet ingdr ett forslag till en sérskild lag for att mojliggéra forsok med majoritetsstyre
under kommande mandatperiod. Utredning har visat att 20 % av kommunstyrelseordfrandena
4r intresserade av en sddan forsokverksamhet. Den foreslagna formen fr majoritetsstyre
innebér att kommunstyrelsen skulle besittas enbart av foretridare for det parti/de partier som
utgdr majoritet. Namnderna i 6vrigt skulle tillséttas pa vanligt sitt. P4 sa sitt forvintas en storre
tydlighet i politiken och béttre forutsittningar f6r den ppna debatten i kommunfullmiktige.

For att majoritetsstyre ska kunna inforas krivs tva tredjedels majoritet i fullmiktige for ett
sddant system. Att eventuellt besluta om att avveckla en forsoksverksamhet kriver dock endast
enkel majoritet. Forslaget innebir inte ngon forindring av de allméinna befogenheter en
kommunstyrelse har enligt lagforslaget. Det foreslas ocksa sirskilda regler for att de partier som
inte har ledaméter eller ersittare i styrelsen ska ges tillgéng till information om styrelsens arbete
och pagdende drenden samt 6vrigt administrativt stéd.

Det &r visentligt att oppositionspartierna dven under en forsoksverksamhet genom tydlig
lagstiftning forsékras en god insyn i kommunstyrelsens arbete. Det dr dock varje enskild
kommun som beslutar om formerna for oppositionspartiernas insyn.
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Infér en eventuell fors6ksperiod med majoritetsstyre bor forst analyseras hur denna styrelseform
i kommunerna kan komma att koordineras med forslaget om att stirka kommunstyrelsens
stéllning.

Webbaserad anslagstavia

Forslaget innebér att det som reglerar den fysiska anslagstavlan tas bort. Nu ska en anslagstavla
i stéllet aterfinnas p& kommunens webbplats, p& vilken man bl a ska tillkdnnage fullmaktiges
sammantréden. Likadant forsvinner skyldigheten att i ortstidning kungora fullmiktiges
sammantréden.

Detta &r ett forslag som ligger i tiden men som behover finslipas i varje kommun s att all
nodvindig information verkligen publiceras pa webbens anslagstavla och att denna ges en
utformning som lyfter fram den som en sérskild del av webbplatsen.

Delegering till presidierna

Forslaget innebér att det ska vara mgjligt att formellt delegera beslutanderitt till nimndernas
presidium. Tidigare lagstiftning har riktats in pa att delegering ska vara méjlig till ett utskott, en
ledamot eller en anstélld. Detta &r en bra forindring som underléttar mojligheterna att fatta
beslut av mer formell karaktér.

Delegering till inhyrd personal

I likhet med vad som nu géller kommer det inte att vara méjligt att delegera beslutsfattande till
personer som inte dr formellt anstéllda av kommunen. Det fsrekommer dock att kommuner
behdver hyra in personal fran bemanningsforetag under en avgrinsad period, t ex pé en chefs-
position. Att det dé inte &r mdjligt att delegera sddana beslut som normalt vilar p& en sadan
chefsposition kan orsaka problem kring beslutsfattandet inom berérd del av forvaltningen. Detta
ar dirfor ett omradde som behdver utredas ytterligare si att méjligheterna att ocksa kunna
delegera beslut till en sddan inhyrd person ses Gver.

EU-rédtten

Med tanke pa den stora inverkan EU och EU:s rittsliga regler har pd kommunerna #r det bra att
forslaget till kommunallagen inkluderar sddana grundldggande befogenheter och begrinsningar
som foljer pd EU-rétten. Det giller bl a kommunernas ritt att tillhandahélla allméinna tjanster
men ocksé skyldigheter att tillimpa reglerna om statsstdd och konkurrensneutralitet.

Avtal

Det dr betydelsefullt att mojligheten till samarbeten mellan kommunerna underléttas. I det nya
upphandlingsdirektivet inom EU 6ppnas méjligheter till sédan samverkan genom avtal
kommuner emellan. Detta kan behdva bearbetas mer i kommunallagen 4n vad som nu foreligger
i forslaget sa att samverkan kan forverkligas pa ett effektivt sitt.
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Program med riktlinjer och mal

Redan nu finns en skyldighet att fér varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer
for uppfoljning av kommunal verksamhet som bedrivs av privata utfrare. Nu foreslds att det
ocksé ska tas fram samma typ av program for sddan verksamhet som kommunen sjilv bedriver,
men som ocksa kan bedrivas av privata utforare. Detta ir bra och garanterar att uppfoljande
jamfSrelser mellan olika utfSrare gors samma sétt och p4 samma grund. Men det ir betydelse-
fullt att program med mal och riktlinjer i varje kommun ska kunna utformas pa ett sitt som
knyter an till kommunens generella former fSr uppfoljning och styrning.

Revision

Denna mandatperiod har vi i Sodertilje kommun besatt ordfSrandeposten i revisionen med en
representant for oppositionspartierna. Sa var dock inte fallet under foregadende mandatperiod. I
det nu liggande forslaget foreslas att till ordfsrande ska viljas en revisor frin den politiska
minoriteten. Detta forhallande &r vanligt bland landets kommuner, men en lagstifining om att
ordftrandeskapet ska tillfalla den politiska minoriteten dr en markering som stirker uppfatt-
ningen om revisionens objektiva oberoende i kommunerna.

Ett sarskilt kapitel om de anstillda

Kommunernas anstillda belyses i liten omfattning i nuvarande kommunallag. Forslaget inne-
haller nu ett sérskilt kapitel om de anstillda och den ledande tjéinstemannens roll. Detta &r bra.
Bland annat formuleras lagtexten kring den direktéren, ledande tjéinstemannen, pa ett sidant sitt
att det dr tydligt att denna ledarroll inte lingre dr mojlig att fordela pé flera personer. I lagforsla-
get ingdr ocks3 att en sérskild instruktion ska faststéllas for direktéren. Kommunstyrelsen i
Sodertilje antog varen 2015 en sadan instruktion for stadsdirektren. Aven om kommunerna
maésta ha stérsta mojliga frihet att sjélva organisera sin forvaltning 4r det bra att ramverket for
den hogsta kommunala tjanstemannaledningen #r likartat frin kommun till kommun.

Lagteknisk éversyn

Forslaget till ny kommunallag innehéller bland annat en ny kapitelindelning, innebérandes att
lagen kommer att besta av totalt tretton kapitel istéllet for de nuvarande tio. Bland annat
foreslas nya kapitel angéende

a. De anstillda.

b. Medborgarna.

c. Kommunal samverkan.

d. Overlimnande av kommunala angeligenheter.

Aven spraket har genomgétt en 6versyn for att fa en tydligare och mer modern sprakdrikt och
forslaget innebir bl.a. att

a. Begreppen ansla och behorighet forslas utga.

b. Vissa begrepp foreslas moderniseras;

c. funktionshinder foreslds ersittas med funktionsnedsdttning,
d. forritta och dga rum foreslds ersittas med hdlla,
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e. han foreslds ersittas med mer konsneutrala begrepp; dock inte hen (1)

f. vunnit laga kraft foreslas erséttas med fatt laga kraft, och

g. vard foreslas ersittas med skétsel.

h. Begreppen foreskrifter, lag eller annan forfattning och kungora bor anviindas mer stringent.

i. Aven begrepp som uttrycker lagens personkretsar bér anvindas mer stringent, bl.a. foreslas
nyttjarna erséttas med brukarna.

I sak stiller sig S6dertilje kommun positiv till att utredningen genom den lagtekniska Sversynen
vill utforma lagen s4 att den bade tillgodoser behovet av effektivitet och professionalitet i
verksamheten. Dock bor det ytterligare analyseras om det inte vore méjligt att uppna samma
resultat genom att inarbeta de nya fSreslagna kapitlen i de befintliga dito och déirmed bibehélla
en redan vil inarbetad och hos kommunerna vilkind lagstruktur.

Boel Godner

Kommunstyrelsens ordférande
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Sammanfattning

Den kommunala verksamheten har fordndrats

Sedan den nuvarande kommunallagen tridde i kraft 1992 har sam-
hillet genomgatt stora f6rindringar. Urbaniseringen har fortsatt lik-
som it-utvecklingen. Globaliseringen och EU-medlemskapet paverkar
allt mer den kommunala verksamheten. Utvecklingen mot ett all
mer fragmenterat partisystem har fortgdtt. Allt fler kommuner och
landsting styrs av stora koalitioner eller har ett oklart parlamenta-
riskt lige.

Omvirldsférandringar och ideologiska stillningstaganden har
motiverat kommuner och landsting att 1 allt stérre utstrickning
reformera sina organisationer. Reformarbetet har inneburit att mil-
och resultatstyrning tillimpas 1 allt stérre utstrickning, som ett alter-
nativ till den traditionella detaljstyrningen av den kommunala verk-
samheten. Bestillar- och utférarorganisation var under en period
intressant. Malstyrningen har iven gett upphov till en mer aktiv
uppfsljning av kommunal verksamhet. Allt mer verksamhet skéts av
privata utforare. Den kommunala organisationen kriver i storre ut-
strickning anstillda med olika former av specialistkompetens.

Kommuner och landsting har flera olika roller. De ir ansvariga
for centrala vilfirdstjinster, myndighetsutdvare, samhillsbyggare,
arbetsgivare, upphandlare och demokratiska arenor fér olika former
av beslutsfattande. Kommunallagen ska bidra till att dessa olika roller
kan hanteras pé et effektivt och ritssikert sitt. Det kan konsta-
teras att nuvarande lag reglerar mycket om rollen som demokratisk
arena medan frigor om rittssikerhet och arbetsgivarrollen ir mera
sparsamt reglerade. Ska kommuner och landsting fungera som attrak-
tiva arbetsgivare, attrahera alla de olika professioner som behovs for
en kommunal verksamhet och garantera en rittssiker hantering av
irenden behéver lagen stirkas i dessa avseenden.
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Sammanfattning SOU 2015:24

Béttre forutsattningar for en andamalsenlig organisation

Styrelsen har en sirstillning bland nimnderna genom artt den f6rut-
sitts ha en ledande och samordnande roll. Detta kommer till uttryck
genom styrelsens sirskilda uppgifter i beredningsprocessen, inte
minst nir det giller budgetbehandlingen. Styrelsen kan dock inte
tvinga ndgon annan nimnd att vidta en viss &tgird.

Utredningen har gjort en enkit som visar att en stor grupp av
ordférandena i kommun- och landstingstyrelserna efterfrigar mer
rittsliga befogenheter till styrelsen. Utredningen foreslar darfor act
fullmiktige ska f ritt att foreskriva att styrelsen ska f3 fatta beslut
rérande andra nimnders verksamhet. Det 4r fullmiktige som be-
stimmer om, och i s3 fall, p4 vilka omriden det ska f3 ske. Styrelsen
ska dock inte kunna ges ritt att fatta beslut som rér andra nimnd-
ers myndighetsutévning eller drenden som 1 6vrigt ror enskilda.

En ritt att delegera drenden 4ven till presidiet i nimnder ska ocks3
inforas eftersom det 1 minga fall kan finnas ett praktiskt behov av
sidan delegation.

Utredningen féreslér ocks3 indringar i kommunallagen for att
klargéra att det 4r méjligt att anvinda en bestillar-utfsrarorganisa-
tion.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Utredningen har efter enkdten kunnat konstatera att en betydande
minoritet av ordférandena 1 kommun- respektive landstingsstyrel-
serna efterfrigat en majlighet att préva ett system med majoritets-
styre. Utredningen foresldr mot denna bakgrund en lag som ska
méjliggora en férséksverksamhet med majoritetsstyre under man-
datperioden 2018-2022. Fullmiktiges beslut om en forsoksverksam-
het ska fattas av en kvalificerad majoritet senast den 31 december
2017. Om systemet infors ska fullmiktige i ett sirskilt reglemente
ange hur oppositionen ska ges insyn 1 styrelsens arbete och admi-
nistrativt stdd 1 dvrigt.
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SOU 2015:24 Sammanfattning

Styrning och uppfdljning av verksamhet i egen regi

Efter forslag 1 utredningens delbetinkande har en skyldighet for full-
miktige inférts 1 kommunallagen att anta et sirskilt program med
mél och riktlinjer f6r verksamhet som bedrivs av privata utférare.
Programmet ska dven ange hur uppfoljning ska ske. Fullmiktige ska
varje mandatperiod anta ett sddant program. Enligt utredningen finns
skil att ldta programmet omfatta iven verksamhet som bedrivs i
egen regi. Om uppfoljning av privata utférare exempelvis sker med
bessk med en viss frekvens bér dvervigas om samma modell ska
tillimpas fér verksamhet 1 egen regi. Utredningen f{éreslir dirfor
att programmet dven ska omfatta egenregiverksamhet. Det ir dock
endast sidan verksamhet som skulle kunna &verldtas till privata ut-
forare som omfattas av programmet. Exempelvis ska tillsyn och
myndighetsutévning som méste utféras 1 egen regi inte omfattas av
programmet.

De anstillda

De anstillda ir en central del av den kommunala verksamheten. I
kommunallagen finns endast en mycket begrinsad reglering av de
anstillda. Ur ett medborgarperspektiv ir det en brist att lagen inte
tydligare reglerar hur den kommunala organisationen faktiskt funge-
rar. | kommunallagen bér de anstillda dirfér synliggdras. Utred-
ningen féreslir dirfér att det 1 kommunallagen ska anges att det ir
styrelsen som utser direktdren i kommunen eller landstinget. Direk-
tSren ska ha den ledande stillningen bland personalen och vara chef
for den f6rvaltning som finns under styrelsen. Direktdren ansvarar
for att det finns ett underlag till beslut 1 samtliga irenden som sty-
relsen ska behandla och svarar {r att styrelsens beslut verkstills.
Styrelsen ska i en instruktion faststilla hur direktéren ska leda for-
valtningen under styrelsen samt direktérens 6vriga uppgifter. Vilka
frigor som direktdren ska ansvara {6r kan variera mellan kommuner
och landsting. Detta ir nigot som fir avgdras lokalt.
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Sammanfattning SOU 2015:24

Utredningen har évervigt att ge de anstillda en i kommunallagen
fastslagen beslutanderitt, men beddmt att nackdelarna med en sidan
reglering dverviger fordelarna. Reglerna om delegation av beslutande-
ratt till den anstillde bér dock {6renklas genom att det inte ska vara
ett ovillkorligt krav att alla beslut som fattats pg delegation anmils
till nimnden. Beslut som inte behéver anmilas ska, om de kan 6ver-
klagas genom laglighetsprévning, dokumenteras i sirskilda protokoll
som tillkinnages pa den kommunala anslagstavlan.

Styrelseledamoter i kommunala aktiebolag

Styrelsen i ett kommunalt aktiebolag bestir ofta av ledaméter frin
de politiska partierna. Det 4r mojligt att utse iven ledaméter utan
partipolitisk bakgrund men med exempelvis sirskild branschkunskap.
Ett stort antal kommuner och landsting har i1 dag ledaméter i sina
bolagsstyrelser utan partipolitisk bakgrund. En férutsittning for
att s& ska vara méjligt ar dock ett mycket brett partipolitiskt stad 1
fullmiktige. Om en begrinsad minoritet kriver det miste valet ske
proportionellt. Utredningen anser att det finns ett virde i att, sirskilt
1 aktiebolag som bedriver verksamhet affirsmissigt, littare kunna
utse ledaméter med annan 4n partipolitisk bakgrund. Utredningen
foreslar dirfor art fullmiktige kan besluta att utseendet av en mino-
ritet av styrelseledaméterna 1 kommunala aktiebolag ska kunna utses
utan att lagen om proportionellt valsitt ska tillimpas. Om full-
miktige viljer att anvinda sig av méjligheten ska riktlinjer antas dir
fullmikrige klargér vilken kompetens och erfarenhet ledamoter i
sidana styrelser ska ha.

En kommunallag i battre samklang med EU-rétten

EU-ritten paverkar den kommunala verksamheten p3 ett stort antal
omraden. I exempelvis rollen som myndighetsutévare ska kommuner
och landsting tillimpa olika former av EU-rittsliga regler. Den p3-
verkar frimst andra lagar in kommunallagen. EU:s konkurrens- och
statsstddsregler kan dock péverka den kommunala kompetensen
och méjligheten att organisera sin verksamhet.
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Organisationsfriheten paverkas frimst av upphandlingsreglerna.
De har setts 6ver i sirskild ordning och berdrs dirfér inte nirmare
av utredningen. Vad giller den kommunala kompetensen har utred-
ningen analyserat statsstodreglernas paverkan i allmanhet och regler-
na om s.k. tjénster av allmint ekonomiskr intresse, SGE], i synnerhet.
Utredningen kan konstatera att statsstddsreglerna bide inskrinker
den kommunala kompetensen men ocksi ger stérre méjligheter att
limna st6d 4n kommunallagen. Statsstddsreglernas betydelse bor
dirfér markeras tydligare i kommunallagen. Méinga av de tjinster
som kommuner och landsting utfér kan vara SGEI-tjinster enligt
EU-ritten. Enligt utredningens bedémning férfogar kommuner och
landsting 6ver de verktyg och kan vidta de §tgirder som behovs for
att utnyttja reglerna om SGEIL Enligt utredningen bér det 4nd§ tas
in en reglering om detta i kommunallagen, dels av pedagogiska skil,
dels for att tydliggora att kommuner och landsting har denna befo-
genhet. I férhdllande till EU markeras ocksi kommunernas och
landstingens betydelse for vilfirdssektorn. I ett europeiskt perspek-
tiv avviker Sverige nimligen frin den vanligtvis ridande ordningen
att det huvudsakligen ir staten som har ansvar fér vilfirden. Ett
utpekande i lagstiftning ir ett fsrtydligande av kommunernas och
landstingens roll {6r tillhandahillande av framfor allt vilfirdstjanster
pé det sitt som avses i artikel 36 1 EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (rittighetsstadgan). Utredningen anser att den kom-
mande upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att bistd med
vigledning om SGEI-regelverket och statsstédsreglerna i dvrigt.

For att férebygga konflikter mellan kommuner och landsting och
det privata niringslivet féreslir utredningen att det i kommunal-
lagen ska féras in ett malsittningsstadgande. Enligt det ska kom-
muner och landsting, nir de agerar pi en marknad, verka for act
upptrida konkurrensneutralt. Detta ska gilla om inte annat foljer
av lag eller annan {érfattning.

Laglighetsprévning

Kommunala besluts laglighet, men inte limplighet, kan &verklagas
av alla kommun- och landstingsmedlemmar till domstol. Enligt ut-
redningens mening 4r ordningen {6r laglighetsprévning 1 princip till-
fredsstillande. Nuvarande system dir endast juridiska personer som
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sger fastigheter ges klagoritt innebir dock att flera juridiska per-
soner som kan sigas ingd i den kommunala gemenskapen inte har
taleritt. Utredningen anser darfor att kretsen medlemmar bor vidgas
till juridiska personer som bedriver niringsverksamhet frin fast drift-
stille 1 kommunen eller landstinget. Vidare bor ideella féreningar
som har sitt site eller bedriver verksamhet i kommunen och lands-
tinget ges taleritt.

Utredningen féreslir ocksi att budgetbeslut som endast kan bli
forem3l for en begrinsad laglighetsprévning, t.ex. beslut att dbe-
ropa synnerliga skil for att inte balansera budgeten eller for att inte
reglera ett negativt balanskravsresultat, ska kunna prévas fullt ut.

Verkstallighet och rattelse av kommunala beslut

Ett kommunalt beslut som kan 6verklagas genom laglighetsprov-
ning fir verkstillas innan det har ftt laga kraft, dven om det har
overklagats. En individuell prévning ska dock goras och verkstillig-
het fir inte ske om sirskilda skil talar emot det. I ett f3tal, men
principiellt viktiga fall, har beslut verkstillts pa ett sitt som gjort
det oméjligt att ritta dem. Det har bl.a. handlat om avknoppningar
av kommunal verksamhet till underpris. For att forhindra detta anser
utredningen att reglerna om verkstillighet av beslut 1 kommunal-
lagen ska skirpas. Att ett beslut inte kan rittas ska vara ett skil for
att beslutet inte ska f3 verkstillas f6rrin det fict laga kraft.

En webbaserad kommunal anslagstavla

Kommuner och landsting ir skyldiga att pi en fysisk anslagstavla
bl.a. kungéra tid och plats for fullmiktiges sammantriden och till-
kinnage att protokoll 6ver beslut har justerats. Eftersom alla kom-
muner och landsting anvinder sina webbplatser f&r att kommunicera
med medborgarna bdr denna ersittas med en anslagstavla pi varje
kommuns, landstings och kommunalférbunds webbplats. Dessa
webbaserade anslagstavlor ska och fir ge ytterligare information an
vad som ges pd de fysiska anslagstavlorna. Kommuner, landsting
och kommunalférbund ska vara skyldiga att dven p annat sitt gora
innehéllet p4 anslagstavlorna tillgingligt {6r dem som exempelvis
inte har tillgang till internet.
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En forbattrad kommunal revision

Systemet med att de f&rtroendevalda revisorerna har ansvar for bade
effektivitets- och redovisningsrevision ska behillas. Deras oberoende
och professionalitet bér stirkas ytterligare inom ramen fér nuva-
rande ordning. I detta syfte foreslas att ordfcranden for revisionen,
om sidan utses, ska viljas frén den politiska minoriteten. Forslaget
till revisionens budget ska vidare upprittas av fullmiktiges presidium.
De sakkunniga ska ges ritt att yttra sig nir fullmiktige behandlar
revisionens budget.

I 6vrigt foreslds vissa tekniska f6érindringar av systemet i syfte
att underlitta revisionsprocessen.

Lagteknisk dversyn

Utredningen har gjort en lagteknisk éversyn av lagen och foreslar
en helt ny omarbetad lag. Syftet med &versynen har varit att utifrén
ett medborgarperspektiv utforma en tydlig och sprikligt moderni-
serad lagstiftning. Lagen har fiu en ny struktur och ytterligare tre
kapitel. Sirskilda kapitel foreslis for de anstillda, medborgarna,
kommunal samverkan och &verlimnande av kommunala angeligen-
heter. Sirregleringarna for Stockholms lins landsting och Stockholms
kommun har i stor utstrickning ménstrats ut.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen har {6rsokt att utarbeta en lag for att stirka sivil effek-
tivitet som rittssikerhet 1 den kommunala verksamheten. Centralt
har bla. varit att tydliggéra regelverket om ledning och styrning
genom bestimmelser om grundliggande uppgifter och en instruk-
tion for direktéren. Eu sdrskilt kapitel om de anstillda skapar 6kad
tydlighet om de anstillda i kommunallagen. Genom att pi detta
sitt 6ka transparensen kan f&rslagen bidra till en professionell for-
valtning och motverka risken {6r korruption. Utredningen foreslar
ett sirskilt kapitel om medborgarna och att kretsen som kan &ver-
klaga kommunala beslut ska vidgas. P3 detta sitt stirks rittssiker-
heten och kommuners och landstings roll som demokratiska arenor.
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En tydlig EU- och it-anpassning ir vidare férslag som syftar till
att anpassa lagen till ett modernt samhille.

Utredningen har vissa forslag t.ex. slopade krav pd annonsering i
ortstidning, som kan bidra till minskade kostnader fér kommuner
och landsting, dessutom gér utredningen bedémningen att flera
forslag ocksa kan tinkas bidra till en mer effektiv verksambher.

Ikrafttradande

Den nya kommunallagen f&reslis i huvudsak trida i kraft
den 1 januari 2018.

34



Sveriges /
Kommuner 2015-02-24 4 1(12)
och Landsting

Juridiska avdelningen
Helena Linde

En kommunallag fér framtiden

Utredningen "En kommunallag fér framtiden” som letts av den sérskilde utredaren
Johan Hook overlamnar sitt slutbetinkande den 31 mars 2015. Under arbetets ging
har ocksa delbetinkandet “Privata utforare — kontroll och insyn” (SOU 2013:53)
overlamnats. Forslagen i det delbetankandet har lagts till grund for lagstiftning genom
propositionen “Privata utforare av kommunal verksamhet” (prop. 2013/14:118).
Lagen (2014:573) tratt 1 kraft per den 1 januari 2015.

Slutbetankandet kommer enlig uppgift att remitteras under varen 2015 och beriknas
péga t.o.m. oktober 2015. Forslagen sammanfattas nedan.

Organisationsfragor

1. Styrelsens stillning stiirks

Fullmaktige foreslas fa besluta att styrelsen ska kunna fatta beslut om vissa fragor
som ror andra namnders verksamhet. Det ska dock inte kunna gilla nimndernas
myndighetsutovning eller drenden som i Svrigt ror enskilda.

2. Madjlighet till understilld nidmnd tas bort
Fullmaktige foreslas inte ldngre kunna besluta att en nimnd ska vara understilld
en annan ndmnd. Fullmaktige ska inte ldngre kunna foreskriva att en lokal ndamnd

eller en namnd som &r understilld en annan nimnd inte far vicka drenden i
fullmaktige.

3. Utrymmet for bestillar-utforarnimnder fortydligas

Fortydligande som innebir att fullmaktige foreslas fa besluta att en ndmnd ska
tillhandahalla tjénster &t en annan namnd. Fullmiktige foreslds ocksa fd mojlighet
att besluta att en ndmnd inte ska anvisas nigra medel, d.v.s. hinvisas till
nettoanslag.

4. Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

En lag om fors6ksverksamhet med majoritetsstyre i kommuner och landsting
foreslds. Mojligheten foreslas gilla for mandatperioden 2018-2022. Enligt
forslaget ska fullmaktige garantera insyn for de partier som finns representerade i
fullméktige, men som inte har ledamoter i styrelsen genom ett reglemente. I detta
ska klargoras ska att alla partier ska ges en god tillgang till information om
styrelsens arbete, padgaende drenden och administrativt stod i Svrigt.

5. Program om mal och riktlinjer

Sveriges Kommuner och Landsting
Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Homsgatan 20

Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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En skyldighet for fullmaktige att for varje mandatperiod anta ett program fér mal
och riktlinjer for uppfoljning av verksamhet som bedrivs av privata utforare har
inforts och trétt i kraft.

I slutbetdnkandet foreslds programskyldigheten utvidgas till all sddan verksamhet
som kommunen eller landstingen sjélv bedriver — men som ocksa kan bedrivas av
privata utforare.

Enligt forslaget ska det i programmet ocks# anges hur sddana mél och riktlinjer
samt foreskrifter i lag eller annan forfattning ska féljas upp.

6. Instruktion for direktéren

Styrelsen ska utse en direktor. Direktoren ska ha den ledande stillningen bland
personalen och vara chef for den forvaltning som finns under styrelsen. Styrelsen
far besluta att direktoren ska ha en annan benimning.

Direktdren ska ansvara for att det finns ett underlag till beslut i samtliga drenden
som styrelsen ska behandla och svarar for att styrelsens beslut verkstills.
Styrelsen ska i en instruktion faststilla hur direktéren ska leda forvaltningen under
styrelsen. Instruktionen ska ocksa faststilla direktorens dvriga uppgifter.

7. Delegation

Néamnden ska besluta om i vilken utstrackning beslut som har fattats med stéd av
delegation ska anmilas till den. Beslut som inte anmils ska protokollforas sérskilt,
om beslutet far 6verklagas genom laglighetsprévning.

I kommunallagen ska inforas en mojlighet for ndmnderna att delegera
beslutanderitt till sina presidier.

8. Bisysslor

I kommunallagen ska det finnas en hianvisning till bestimmelsen i
regeringsformen om skyldigheten fér den som utfér offentliga
forvaltningsuppgifter att iaktta saklighet och opartiskhet. Det ska ocks4 i lagen
finnas en hanvisning till bestimmelserna om bisysslor i lagen om offentlig
ansti]lning.

9. Bemanning i bolagsstyrelser

Fullméktige ska kunna besluta att minoriteten av ledaméterna i en styrelse i ett
kommunalt aktiebolag ska kunna utses pa annan 4n partipolitisk grund. Hur
ledaméter ska utses ska regleras i sdrskilda riktlinjer.

EU-ritt, konkurrens och marknader

1. Forhdllandet till EU-riitten fortydligas
Det ska fortydligas att kommunernas och landstingens méjligheter att utova
sina befogenheter kan begriansas av EU-rdtten. De giller om inte annat foljer
av reglerna om statsstod.

2. Tjinster av allmdnt intresse — i forhdillande till kompetensen
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Det ska i kommunallagen anges att kommuner och landsting inom sina
befogenheter far tillhandahalla tjénster av allmént intresse enligt unionens
fordrag.

Betydelsen av att verka konkurrensneutralt

I kommunallagen ska foras in ett mélsdttningsstadgande. Enligt det ska
kommuner och landsting, nér de agerar pa en marknad, verka for att upptriada
konkurrensneutralt. Detta ska gélla om inte annat foljer av lag eller annan
forfattning.

Viigledningsfunktion hos upphandlingsstidet forslis

Upphandlingsstodet ska ges uppgiften att vigleda kommuner och landsting
som avser att ge ett stod. Utredningen foreslar att fem miljoner kronor avsitts
till den verksamheten fr.o.m. budgetaret 2016.

Utvidgat medlemskap

L.

Ett foretag med fast driftstille foreslds bli kommunmedlem

Juridiska personer som bedriver niringsverksamhet fran ett fast driftstille i en
kommun eller i ett landsting ska vara medlem i den kommunen eller
landstinget.

En ideell forening med verksamhet foreslis bli kommunmedlem

Ideell forening ska vara medlem i kommun och i landsting, om f3reningens
styrelse har sdte i kommunen eller i landstinget eller om foreningen bedriver
verksamhet dir.

Vissa unionsmedborgare (som inte fir folkbokforas) foreslas fi
medlemskap...

En unionsmedborgare som &r bosatt i kommunen eller landstinget men enligt
folkbokforingslagen inte ska folkbokfors dir, ska ocksd vara medlem i
kommunen eller landstinget. Fullmiktige far besluta att en sddan
unionsmedborgare ocksa ska kunna lamna medborgarforslag.

... och résta i kommunala folkomrostningar

Lagen om kommunala folkomrostningar ska dndras sé att en
unionsmedborgare som 4r bosatt i kommunen eller landstinget men inte ska
folkbokforas dér, ocksa ska kunna delta i kommunala folkomréstningar.

Laglighetsprévning

I.

Storre mijlighet till laglighetsprovning av budgetbeslut

Enligt dagens regler gér det inte — med hénvisning till att ett beslut innebir ett
befogenhetsoverskridande eller strider mot lag — att laglighetspréva beslut med
hanvisning till krav pa god ekonomisk hushéllning, balanskravet eller reglerna
for resultatutjamningsreserver. Den begrinsning 1 vilka provningsgrunder som
kan tillampas vid laglighetsprévning for vissa budgetbeslut ska tas bort.
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Nuvarande provningsgrunder ska behallas men fSrtydligas och redigeras
sprakligt.

Sndvare utrymme att verkstilla overklagade beslut

Reglerna om verkstillighet och réttelse av beslut i kommunallagen ska
skdrpas. Att ett beslut inte kan réttas ska vara ett skil for att beslutet inte ska &
verkstallas forrén det fatt laga kraft.

Anslagstavlan digitaliseras

1.

Det ska pa en anslagstavla pa respektive kommuns, landstings eller
kommunalforbunds webbplats tillkéinnages att protokollet dver ett beslut
justerats. Dér ska ocksa fullméktiges sammantraden tillkdnnages. Den fysiska
anslagstavlan ska utga.

Tillkannagivanden av delegationsbeslut som inte ska anmalas till nimnd, ska
anslds pd kommunens, landstingets eller kommunalforbundets anslagstavla.

Foredragningslistor inkl. kallelsen till fullméktige och namnder fér anslas pa
anslagstavlan. Den digitala anslagstavlan far anvindas ocksa for annan
information som skull meddelats pa en fysisk anslagstavla.

Kommuner, landsting och kommunalférbund ska pé anslagstavlan i den
utstrackning de bestdimmer publicera justerade protokoll som forts vid ett
sammantride med fullméktige eller en ndimnd, om det inte finns hinder i lag
eller annan forfattning, dvs. frimst regler om sekretess och skydd for
personuppgifter. Det ska pa anslagstavlan upplysas om hur man 6verklagar
beslut enligt kommunallagen.

Anslagstavlan ska vara lattillgénglig och kunna sérskiljas fran dvrigt innehall
pa kommunens, landstingets eller kommunalférbundets webbplats.

Kommuner, landsting och kommunalférbund ska i sina lokaler eller p4 annan
plats ge allmanheten mojlighet att ta del av innehallet pa anslagstavian.

Nuvarande skyldighet att lamna en kungorelse till varje ledamot och ersittare
ska bendmnas som en skyldighet att kalla var och en av dessa till
sammantrade.

Skyldigheterna att i ortstidning kungéra fullméktiges sammantriden och
tillkdnnage justering av landstingens beslutsprotokoll ska upphora.

Regeln om att bevis om anslagsdagen ska tecknas pa protokollet eller utfirdas
sarskilt ska tas bort.

4(12)



@  Sveriges 2015-02-24
\ Kommuner
och Landsting

10.

1.

13.

14.

I kommunalférbund med férbundsdirektion ska det sammantride vid vilket
budgeten faststills tillkdnnages p4 kommunalfsrbundets anslagstavla minst en
vecka fore sammantradesdagen.

Lagen om vissa anslag pd kommuns anslagstavla ska upphivas.

. Lagen om kommunala indelningsdelegerade ska dndras till foljd av

utredningens forslag om bl.a. anslagstavian. Tillkannagivanden om
sammantriden ska ske pa de kommunala anslagstavloma och inte i
ortstidning. Ledamoéterna ska pa valfritt sitt kallas till sammantridena.

Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ska &ndras med
anledning av utredningens forslag om webbaserad anslagstavla.
Tillkéinnagivanden om samordningsférbundens sammantridden och justerade
protokoll ska ske pa en f6r samordningsforbundet egen webbaserad
anslagstavla. I forbundsordningen ska regleras pa vilken webbplats som
samordningsforbundets anslagstavlaska finnas, dvs. pa en egen eller pa ndgon
av de samverkande kommunemas eller landstingens.

Bestimmelserna i PBL om tillkdnnagivande av beslut om att anta, dndra eller
upphéva en regionplan ska dndras s att det ska ske pa forbundets anslagstavla
enligt bestimmelserna 1 kommunallagen.

Revision

1.

Beredningsansvaret for revisorernas budget
Fullmaktiges presidium foreslas uttryckligen ges ansvaret for att bereda
forslaget till budget for revisorer.

Obligatorisk yttranderdtt for revisorernas sakkunniga

De sakkunniga ska alltid beredas tillfdlle att yitra sig nar fullméktige behandlar
revisionsberittelsen. De ska ocksa ha ritt till upplysningar frdn ndmnder och
fullmiktigeberedningar.

Ordforanden i revisionen alltid viljas ur minoriteten
Om en revisor utses till ordforande bland revisorerna ska denna utses fran den
politiska minoriteten.

"Spegling” av valbarhetshindret fior revisorer

I1dag &r fullmaktiges ledamdter och ersittare inte valbara som revisorer. Nu
foreslas motsvarade valbarhetshinder ocksa gilla omvint. Revisorer foreslas
darmed inte heller vara valbara som ersittare eller ledamot i fullméktige.
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5. Handliggning i fullmiktige av drsredovisning och ansvarsfrihet i omviind

ordning
Godkénnande av arsredovisningen foreslés ske innan fullméktige tar stillning

till fragan om ansvarsfrihet.

6. Mojlighet att fyllnadsvilja revisor utvidgas
Avgér en revisor som valts proportionellt idag kan fylinadsval inte ske. Den

inskrankningen foreslas nu tas bort.

7. Begreppsjustering
Begreppet arsbokslut ska ersattas med &rsredovisning.
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Den lagtekniska 6versynen

1. En genomgripande teknisk bearbetning av kommunallag foreslas.
I denna bearbetning ingér fyra nya kapitel for;

De anstillda.

Medborgarna.

Kommunal samyerkan.

Overldamnande av kommunala angeldgenheter.

o o

2. Effekten av att valbarhet upphort forslds fordrijas
Enligt dagens regler upphor ett fértroendeuppdrag direkt niér en fortroendevald
inte langre &dr valbar. Det hdnder exempelvis om personen folkbokfors i en
annan kommun. Nu foreslas en uppmjukning som innebér att uppdraget ska
upphora automatiskt forst efter det fullméaktigesammantride som intréffar efter
det att valbarheten upphort. Det ger fullméktige lite lingre tid att utnyttja
mojligheten att besluta att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag for
aterstoden av mandattiden.

3. Tidigare tilltride efter omval och extraval
Fullmaktige foreslés fa besluta att de fortroendevalda som viljs efter det att ett
omval, ett extra val eller en fornyad sammanrikning har hallits, kan tilltrida
vid en tidigare tidpunkt 4n tvd manader efter att omvalet, extra valet eller
sammanrdkningen avslutats. De fértroendevalda vars uppdrag upphér i och
med att omvalet, extra valet eller sammanrékningen har avslutats, upphor vid
den tidpunkt de nyvalda fortroendevalda tilltrader sina uppdrag.

4. Ersittarna i en styrelse foreslis vara minst fem.
Forslaget innebér en skdrpning av dagens regel som séger att styrelsen bor
besta av minst fem ledaméter och lika manga ersittare.

5. Klargorande av att nimndberedningar kan bestd av andra din
fortroendevalda
Det ska uttryckligen framga att namnden till en ndimndberedning far vilja dven
andra dn fortroendevalda.

6. Mindre justeringar i reglerna om kommunalforbunds forbundsordningar
foreslas
Kraven pa vad kommunalforbundens forbundsordningar ska innehélla bor
andras i vissa begriansade avseenden.

7. Krav pd att budgethandlingar och drsredovisning ska finnas pd webbplatsen
Krav pa att arsredovisningen och forslaget till budget ska héllas tillgdngliga for
allménheten pa kommunernas och landstingens webbplatser foreslas inforas.
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Alla foreslds kunna anvinda titeln borgarrad, men maste vara valbara i
kommunen

En fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pé heltid eller betydande del av
heltid far benamnas borgarrdd. En sédan fortroendevald ska uppfylla de villkor
for valbarhet som giller for andra fortroendevalda i kommunallagen. Utéver
borgarrad far kommunalrad, landstingsrad m.fl. tidigast viljas av fullmiktige
vid forsta sammantradet efter det att val av fullméktige har hallits i hela landet.

Enhetlig reglering for borgarrdd och kommunal resp. landstingsrad
Utover borgarrdd ska kommunalrad, landstingsrad m.fl. som inte ar ledamot i
fullméktige ndrvara vid fullmaktiges sammantride. De far delta i
overlaggningarna och framstilla forslag men inte delta i besluten.

Istillet for att ange att Stockholms kommun ska ha 101 ledamdter i
Sullmdktige knyts kravet till antalet rostberiittigade samtidigt som grinsen
hdjs sa att endast Stockholms kommun triffas

I kommuner med &ver 600 000 rostberattigade ska antalet
fullmaktigeledamoter bestdimmas till minst 101.

Terminologin i kommunallagen justeras.

a. Begreppen ansid och behorighet forslas utga.

b. Vissa begrepp foreslds moderniseras;
Sfunktionshinder foreslds ersittas med funktionsnedsdtining,
Jorrdtta och dga rum foreslas ersittas med hdlla,
han foreslés ersittas med mer kénsneutrala begrepp; dock inte hen (1)
vunnit laga kraft foreslas ersittas med fart laga kraft, och
vard foreslés ersittas med skotsel.
Begreppen foreskrifter, lag eller annan forfattning och kungéra bor
anviandas mer stringent.
Aven begrepp som uttrycker lagens personkretsar bor anvindas mer
stringent, bl.a. foreslas nystjarna ersittas med brukarna.

80

o o

-

Om kapitelindelningen och forindringar inom respektive kapitel

Forsta kapitlet anger grunderna for den kommunala verksamheten och tar upp de mest
grundldggande principerna om kommunal sjalvstyrelse och demokrati. En ny
bestdmmelse om att beslutanderétten utévas av valda forsamlingar tillfors kapitlet. En
hénvisning till regeringsformens regler om saklighet och opartiskhet fors in.

Andra kapitlet om kommunala angeldgenheter samlar bestimmelserna, eller
hénvisningar till bestimmelserna om den kommunala kompetensen och kommunala
principer. Bestimmelser som kopplar kommunallagen till EU-rétten fors in i kapitlet.

Tredje kapitlet handlar om organisation och verksamhetsformer fér kommuner och
landsting tillsammans en 6versikt av kommunala organ och verksamhetsformer.
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Fjarde kapitlet samlar liksom tidigare bestimmelserna om de fortroendevalda.
Partistodsreglerna flyttas till detta kapitel.

Femte kapitlet samlar liksom tidigare bestimmelserna om fullmiktige. Aven
bestimmelserna om fullméktiges uppgifter ska finnas i detta kapitel.

Sjatte kapitlet samlar bestdimmelser om styrelsen och 6vriga namnder s& samma sétt
som tidigare.

Sjunde kapitlet 4r nytt och behandlar de anstillda. Dar finns de nya bestimmelserna
om direktoren. Tidigare bestimmelser om anstélldas valbarhetshinder flyttas, jav for
de anstéllda och bestimmelserna om delegation till anstéllda flyttas till detta kapitel.
Det ska ocksa finnas en hénvisning till de (of6randrade) materiella bestimmelserna
om skyldighet for anstéllda att lamna upplysningar vid fullmiktiges sammantriden
och till revisorer samt om bisysslor for anstillda. Bestimmelsema om
partssammansatta organ och nérvaroritt for personalforetrddare blir kvar i kapitel sju.

I det nya kapitlet om medborgarna ska samlas bestimmelserna om medborgarnas
m&jligheter att paverka, dvs. regler om medlemskap, medlemmarnas rittigheter,
r0strétt, medborgarforslag, folkinitiativ, brukarinflytande, sjalvforvaltningsorgan,
motesoffentlighet, handlingsoffentlighet, anslagstavlan, tillkdnnagivande av protokoll,
kommunala foreskrifter, insyn och information. Kapitlet foreslas innehélla de
materiella bestimmelserna eller hinvisningar till de materiella bestimmelserna som
reglerar dessa fragor.

I det nya kapitlet om kommunal samverkan ska samlas bestimmelserna om
kommunalférbund och gemensam nidmnd.

I det nya kapitlet om Gverlamnande av kommunala angeldgenheter ska samlas
bestdmmelserna om Gverldmnande till kommunala bolag, stiftelser och foreningar
samt till privata utforare, som i huvudsak tridde i kraft den 1 januari 2015.

I ekonomikapitlet ska anges i en tydligare tidsordning 4n i nuvarande kommunallag,
genom att bestimmelserna om budget kommer forst, dérefter regler om bl.a. hantering
av over- och underskott och slutligen hanteringen av rikenskaperna.

I revisionskapitlet samlas bestimmelserna om den kommunala revisionen.
Bestimmelserna om revisionens uppgifter placeras fore bestimmelserna som reglerar
hur revisorerna viljs. Javsbestdmmelserna ska anpassas till vad som giller for 6vriga
fortroendevalda.

I kapitlet om laglighetsprévning inarbetas bl.a. de forandringar som héinger samman
med det utvidgade medlemskapet.

Hénvisningar till nuvarande kommunallag eller bestaimmelser i den ska erséttas med
hanvisningar till den foreslagna kommunallagen eller bestimmelser i den.
Hanvisningen 1 bibliotekslagen till nuvarande 2 kap. 1 § KL om den allménna

9 (12)



Sveriges 2015-02-24 10(12)
Kommuner

och Landsting

kommunala kompetensen ska dndras till att hdnvisa till 2 kap. 1 och 2 §§ i den
foreslagna kommunallagen. Hinvisningarna till kommunallagens
delegationsbestdmmelser i 26 kap. 7 § miljébalken, 12 § lagen om skydd mot olyckor,
14 § livsmedelslagen, 15 § lagen om foder och animaliska biprodukter, 8 § lagen om
kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, 26 § lagen
om brandfarliga och explosiva varor, 6 § lagen om kontroll av ekologisk produktion
och 9 § lagen om spriangédmnesprekursorer ska goras enhetligare nir de dndras och
hanvisningar gors till den nya kommunallagen. Hinvisningen i 6 kap. 5 § lagen om
vissa kommunala befogenheter till nuvarande 6 kap. 33 § KL ska avse 6 kap. 37 § och
7 kap. 5 § i den foreslagna kommunallagen. Héanvisningar till juridiska personer
enligt nuvarande 3 kap. 16-18 b §§ KL ska andras till 10 kap. 2-5 och 7 §§ i den
foreslagna kommunallagen.
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Overgangsbestimmelser

Den nya kommunallagen ska trida i kraft den 1 januari 2018. Genom lagen upphévs
kommunallagen (1991:900) och lagen (1970:462) om vissa anslag p4 kommuns
anslagstavlia.

Bestimmelserna om att fullmaktige far vilja fortroendevalda som fullgér sitt uppdrag
pa heltid eller betydande del av heltid vid forsta sammantridet efter det att val av
fullmiktige har

hallits i hela landet, ska dock tillimpas forsta gangen i andra kommuner én
Stockholms kommun och i landstingen efter det att nista ordinarie val har hallits i
landet.

Bestdmmelserna om att fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid ska uppfylla valbarhetsvillkoren for att bli valda, ska dock
tillampas forsta gangen efter det att nista ordinarie val har hallits i landet.

Bestimmelserna om att en revisor inte kan bli valbar som ledamot i fullmaktige, ska
dock tillampas forsta gangen efter det att nésta ordinarie val har hallits i landet.

Bestdmmelserna om nér fullméktige far besluta att de nyvalda fortroendevalda ska
tilltrada sina fortroendeuppdrag efter ett omval, extra val eller fornyad
sammanrdkning, ska dock tillimpas forsta géngen efter det att nésta ordinarie val har
hallits i landet.

Bestimmelserna om att fortroendevalda som fullgér sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid ska nérvara vid fullmiktiges sammantriden och méjligheten
for dem att framstilla forslag men inte delta i besluten, ska dock tillimpas forsta
gangen i andra kommuner #n Stockholms kommun och i landstingen efter det att nista
ordinarie val har héllits i landet.

Bestammelserna om antalet ersittare i styrelsen, ska dock tilldimpas forsta gangen
efter det att ndsta ordinarie val har hallits i landet.

Bestdmmelserna om ordforande i revisionen, ska dock tillimpas forsta gangen efter
det att ndsta ordinarie val har hallits i landet.

Aldre bestammelser géller fram till dess nista ordinarie val har hallits i landet for
understillda namnder som fullméktige beslutat om fore ikrafttradandet.

Aldre bestammelser galler fram till dess nésta ordinarie val har héllits i landet om att
fullméktige far foreskriva att en lokal ndmnd inte far védcka drenden i fullmaktige.

Aldre bestammelser giller fortfarande for 6verklagande av beslut som har
tillkédnnagetts fore ikrafitridandet.
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Lagen om forsoksverksamhet med majoritetsstyre ska trida i kraft den 1 juli 2017 och
gélla till den 31 december 2022.

Andringarna i lagen om folkomrostningar, lagen om kommunala indelningsdelegerade
och lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser och 6vriga
foljdandringar i andra forfattningar ska trida i kraft den 1 januari 2018,



