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Kommunstyrelsen 104 22 Stockholm

Remiss av forslag att ansoka om Regionbildning i
Stockholms lan

Sammanfattning av drendet

Stockholms ldns landsting ber kommunerna i l4net att tillstyrka ansdkan om att landstinget ska
Overta det regionala utvecklingsansvaret fran Lénsstyrelsen och dirigenom bilda en region med
direktvalt regionfullmaktige.

I dagsliget ligger det regionala utvecklingsansvaret pa lén eller regioner i samtliga 1én utom
fyra, dir Stockholms lén 4r ett av dessa fyra l4n dér det &r placerat pé lénsstyrelsen.

Forvaltningens forslag dr att kommunen ska tillstyrka bildandet men anvénda den nérmaste
tiden till att forbéttra férankringsprocessen med aktiviteter som inte ingétt i processen sé hér
langt.

Remisstiden ir satt till 2016-02-29.

Beslutsunderlag
Remiss fran Stockholms l4ns landsting “Remiss av forslag att ans6ka om regionbildning i
Stockholms lén” daterad 2015-11-03

Arendet

Remissen omfattar bildandet av region i Stockholms l4n vilket i praktiken innebér en
overflyttning av det regionala utvecklingsansvaret fran Lénsstyrelsen till Landstinget. Det
regionala utvecklingsansvaret innehéller framst f6ljande ansvarsomraden

— Utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling

— Besluta om anvindningen av vissa statliga medel f6r regionalt tillvixtarbete.

— Folja upp, lita utvirdera och redovisa resultaten av det regionala tillvixtarbetet.

— Utfora uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram.

— Uppritta och faststilla linsplaner f6r regional transportinfrastruktur.

— Samverka med linets kommuner, linsstyrelsen och 6vriga berorda statliga myndigheter samt med
foretradare fOr organisationer och naringslivet.
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I forvaltningens forslag till remissvar lyfts i huvudsak fram att vi dr positiva i sak till bildandet
av region men att forankringsprocessen fram till bildandet méaste utvecklas. Bland annat lyfts
foljande fragor fram som bor beaktas i bildandet av region i Stockholms lén.

1. Det ér oklart vad Landstingets syfte 4r med regionbildningen. Det saknas en tydligt
presenterad problembild kopplat till dagens fordelning dér det regionala
utvecklingsansvaret ligger pa Liansstyrelsen. I remissvaret foreslés att en malbild ska
arbetas fram i samarbete mellan landstinget och kommunerna.

2. Det dr viktigt att landstinget i sin nya roll som ansvarig for lénstranportplanen axlar
utmaningen att klara avvigningen mellan samtliga transportbehov i lénet och inte bara
de som Lanstinget i form av kollektivtrafikhuvudman ansvarar for.

3. Det kommunala inflytandet i den nya regionen méste sékras.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Remissvaret medfor inga ekonomiska forpliktelser och kréver ingen finansiering

Forvaltningens forslag till Kommunstyrelsen:
Forvaltningens forslag till remissvar utgér Sodertélje kommuns svar p& remissen
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‘Martin Andreae Cenneth Hagstrom
Stadsdirektor samhillsbyggnadsdirektor

Handldggare: Mats Johannesson
Sambhéllsbyggnadsstrateg

Stab

Telefon (direkt): 08 5230 6634

E-post: mats.johannesson@sodertalje.se

Beslutet skickas till
Mottagaren (SLL)
Akten
Handldggaren
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REMISSVAR
2016-02-07
Samhillsbyggnadskontoret

Sédertélje Dnr:
Remissvar fran Sédertialje kommun pa:

Landstingets forslag om att ansdka om regionbildning i
Stockholms lan

ID-nummer: LS 2015-0997

Stockholms lidns landsting ber kommunerna i l4net att tillstyrka ansékan om att 6verta det
regionala utvecklingsansvaret fran Linsstyrelsen och dédrigenom bilda en region med direktvalt
regionfullméktige.

En utveckling i Sverige mot firre och stérre regioner &n dagens lénsindelning ser Sodertélje
som en sjélvklar och énskvird utveckling pé sikt. Principiellt ser Sodertdlje positivt pa den
méjlighet till kraftsamling och samordning som ett strukturerat och vélorganiserat
regionbildande kan innebéra.

Det finns dock ett antal fragor kopplade till Stockholms lén landstings forslag som vi vill betona
i anslutning till att Sodertélje tillstyrker ans6kan om regionbildning.

Fragor Sodertdlje kommun ser behdver beaktas i arbetet med
regionbildning

Syfte och ambition

Det #r oklart vad Landstingets syfte 4r med regionbildningen. Vi saknar en uttalad ambition
kopplat till vad Landstinget vill uppné utdver visionen att bli Europas mest attraktiva storstads-
region. Det saknas ocksa en tydligt presenterad problembild kopplat till dagens fordelning av
det regionala utvecklingsansvaret. Utan en formulerad problembild har vi svért att se vilka
positiva effekter landstinget avser uppné med sin ambition att ta ver utvecklingsansvaret.

En regionbildning forutsétter en process dér roller, ansvarsfordelning och mélbild formuleras
gemensamt i ett samarbete byggt pa fortroende. S6dertiilje foresprikar att en sddan process
genomfors parallellt med att regionbildningen forbereds.

Regional utveckling ur ett helhetsperspektiv

Utifran ett Sodertérnsperspektiv har Landstinget en utmaning i att visa att man har moéjlighet att
axla rollen och ansvaret det innebér att ensamt leda det regionala utvecklingsarbetet. Vi skulle
vilja se tydligare resonemang kring hur Kommunernas inflytande ska sékerstéllas. Tydligast
giller det de ekonomiska, sociala och ekologiska utmaningarna med lokal koppling samt arbetet
med att stédja, stdrka och koppla samman de regionala kirnorna, frimst i s6dra delen av lénet.
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Samlande roll i infrastrukturplaneringen

For att kunna axla ansvaret som upprittare av ldnstransportplanen behgver landstinget férandra
sin sjdlvbild, vilket podngteras i remissunderlaget. Landstinget betonar att en 6verforing av
ansvaret for ldnstranportplanen skulle ge landstinget en permanent samlande roll i infrastruktur-
planeringen. SL har, i sin roll som kollektivtrafikhuvudman, varit en av de aktorer som visat sig
svagast i implementeringen av huvudprinciperna i RUFS-arbetet. Vi ser dérfor behov att sékra
det kommunala inflytandet i framtagandet av lénstransportplanen och dess beslutsunderlag och
att ddrigenom sikra den lokala forankring som #r nddvéndig i dessa fragor. En stor utmaning 1
detta 4r att klara avvigningen mellan samtliga transportbehov i lénet och inte bara de som
Lanstinget i form av kollektivtrafikhuvudman ansvarar for.

Risk att bli det enda Iédnet med statligt regionalt utvecklingsansvar

Landstinget lyfter som ett argument for regionbildning att de 6vriga tre 14n dér det regionala
utvecklingsansvaret ligger pa Linsstyrelsen har for avsikt att bilda region. S6dertélje stoder
resonemanget att det dr viktigt att lanen har relativt likartade forutséttningar och organisation
men Stockholms 1dn har och kommer dven i framtiden ha en sarstéllning nér det géller
utmaningarna kopplat till tillvaxt och regional utveckling.

Fortsatt arbete

I sitt remissunderlag lyfter Landstinget fram att det beh6vs en erkénd, stark och vilfungerande
regional foretriddare, vilket S6dertélje kommun stiller sig bakom. Lat oss alla i lénet ta chansen i
samband med regionbildandet att genomfbra en strukturerad regional dialog kring hur arbetet
med att utveckla framtidens Stockholmsregion bist ska utformas.

Boel Godner

Kommunstyrelsens ordférande
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Kommunerna | Stockholms l&n

Remiss av forslag att ansoka om Regionbildning i
Stockholms lin

Landstingsfullmiktige har i budgeten for 4r 2016 angett att ett arbete ska
paborjas for att i dialog med linets kommuner préva frigan om att bilda
region. En regionbildning medfor att Stockholms ldns landsting, forutom
nuvarande arbetsuppgifter, ocksd kommer ha det regionala
utvecklingsansvaret som idag ligger pé staten via myndigheten
lansstyrelsen.

Fraga till remissinstanserna

Tillstyrker kommunen att Stockholms ldns landsting anscker hos
regeringen om att den 1 januari 2018 fi 6verta det regionala utvecklings-
ansvaret enligt Lagen om regionalt utvecklingsansvar for vissa lan (SFS
2010:630) och dirmed att det i Stockholms lin, i likhet med flertalet andra
lén, bildas en region med direktvalt regionfullméktige?

Svar onskas senast den 29 februari 2016 till Stockholms lins landsting, Box
22550, 10422 Stockholm eller e-post registrator.lsf@sll.se

Regionens geografiska omfattning enligt forslaget

Regeringen har under sommaren 2015 utsett forhandlingspersoner som ska
arbeta med frigan om att férandra regionindelningen s att Sverige fir
farre och storre regioner. Stockholms léns landsting utgdr ifrén ldnets
nuvarande utformning. Vart 14n har en stabil grund for regional
organisering, med 2,2 miljoner invnare och en kraftfull central region-
kiirna, beldgen mitt i regionen. Forslaget ér dérfor att anska om en
regionbildning som omfattar det nuvarande Stockholms l&n.

Tidpunkt for férindringens ikrafttridande

Foreslagen tidpunkt for att regionbildningen tréder i kraft &r den 1 januari
2018. Det #r den tidigaste tidpunkten som ter sig realistisk, med tanke pé
processen for ansékning och beslut, férberedelser for genomfoérande och att
det #r Onskvart att forindringen sker i samband med ett &rsskifte. Det ger
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samtidigt fordelar s&vil i kommunikationen gentemot medborgarna som
for de politiska partiernas nomineringsprocesser om den organisatoriska
forandringen ir genomford fére de allméinna valen. Det dr dessutom av
virde om det beslut som landstingsfullméktige viren 2018 véntas fatta om
en ny regional utvecklingsplan (RUFS) kan gélla planens béda egenskaper,
som regionplan och som regionalt utvecklingsprogram (RUP).

Situationen i 6vriga liin och regeringens instillning

Ansvaret for den regionala utvecklingen i landet axlas for nirvarande av tio
regioner, sju samverkansorgan och fyra lansstyrelser. I Stockholms lén ar
det linsstyrelsen som har utvecklingsansvaret. Sarlagstiftning for vart lén
har dock gett landstinget en sirskild roll som regionplaneorgan.

Ett antal landsting, utéver de tio nuvarande regionerna, har ansokt, eller
forbereder ansokningar, om att bilda region och Gverta det regionala
utvecklingsansvaret enligt Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lén
(SFS 2010:630). Bland dem finns tre lin (Véstmanland, Vasternorrland och
Norrbotten) dér lansstyrelsen idag har utvecklingsansvaret. Det kan dérfor
bli s& att Stockholms lin blir det enda lin dér utvecklingsansvaret vilar pa
den statliga myndigheten lénsstyrelsen.

Regeringen har uttalat att de landsting som s& onskar ges méjlighet att bli
regioner. Kommittén fér ny indelning av lan och landsting har ocksé fatt
som en av sina uppgifter att féresld hur det regionala utvecklingsansvaret
(enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar) kan tilldelas landstingen i
hela landet.

Konsekvenser for kommunerna av en regionbildning

En regionbildning i Stockholms 14n innebér ingen foréindring av
kommunernas uppgifter och ansvar. De uppgifter som tillférs landstinget
hémtas frin linsstyrelsen. Landstinget 4r inte 6verordnat kommunerna och
det forhallandet sndras inte om landstinget fir det regionala utvecklings-
ansvaret.

Kommunerna 3r tillsammans den klart viktigaste offentliga aktéren for
regionens utveckling. For att landstinget ska kunna fullgora ett regionalt
utvecklingsansvar krévs en utdkad samverkan savil med enskilda
kommuner som med deras samverkansorgan Kommunférbundet
Stockholms Lan (KSL) och de andra kommunala samverkansorgan som
finns i delar av linet. Landstingets samarbete med kommunerna behéver
utvecklas betydligt. Samverkansbehoven har dock likheter med dem som
finns inom regionplaneringen, som ju inte &r tvingande utan bygger pa att
olika aktorer arbetar tillsammans.

Det skulle kunna Gvervigas att formalisera samverkan mellan kommunerna
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och den direktvalda regionen. S3 har skett i Ostergotland, genom ett
samverkansavtal om regionalt utvecklingsarbete som bland annat reglerar
ansvarsfordelning och samverkansformer. I Vistra Gétalandsregionen finns
ett samverkansorgan, Beredningen for héllbar utveckling, fér att fordjupa
samverkan mellan linets kommuner och regionen i gemensamma
utvecklingsfrigor. Hér diskuteras transportinfrastruktur,

kollektivtrafik, kultur, miljé och andra fragor som ir strategiskt viktiga.
Synpunkter frén beredningen 6verldmnas till regionstyrelsen som har att
fatta de formella besluten. Remissinstanserna &r vilkomna att lamna
synpunkter om detta. Denna typ av frigor kan ocksd behandlas under de
kommande tva iren i anslutning till samrédet om ny regional
utvecklingsplan for Stockholms lan (RUFS).

En fordel med en regionbildning fér kommunerna, liksom for andra
regionala aktorer, kan vara att uppdelningen mellan landstingets
regionplaneansvar och linsstyrelsens utvecklingsansvar férsvinner. Den
regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010, &r en regionplan som antas av
landstingsfullmiiktige. Men den &r ocksé strategin for lanets utveckling
(Regionalt utvecklingsprogram, RUP), och antas darfor dven av
lansstyrelsen. Detta har skétts i god samverkan. Men uppdelningen av
ansvar ar svarforstaelig for linets aktorer och det &r otydligt var olika
ansvar ligger.

Konsekvenser for Stockholms lins landsting av att ombildas till
region

Formellt blir landstinget region genom att Stockholms lén skrivs in i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Landstinget skulle
vid en ombildning behélla samtliga nuvarande uppgifter och darutover
tillforas uppgifter frin linsstyrelsen i enlighet med lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan.

En foréndring av landstinget till region skulle bli relativt enkel, i jimforelse
med bildandet av andra regioner. I Vastra Gétalandsregionen och Region
Skéne slog man samman flera landsting samtidigt som man tog éver det
regionala utvecklingsansvaret. I 1an dér det regionala utvecklingsansvaret
har flyttats frn ett regionférbund till landstinget har 6vergangen varit mer
komplicerad, eftersom regionférbund som ofta &ven haft uppgifter nar det
galler samverkan mellan kommuner, skulle avvecklas. For Stockholms lins
landstings del skulle geografin bli densamma som tidigare och de
organisatoriska fordndringarna behover inte bli omfattande, eftersom det
ror sig om en ren Sverforing av uppgifter frén stat till region, fran
lansstyrelse till landsting.
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Diremot skulle 6vergingen till region kréava en férdndring av landstingets
sjalvbild. Den externa kommunikationen av landstingets roll och uppgifter
paverkas givetvis ocksa. Landstinget kan benémnas Region Stockholm
alternativt Stockholmsregionen. Landstingsfullméktige och landstings-
styrelsen far betecknas regionfullméktige och regionstyrelsen. Vid allménna
val ska dock begreppen Stockholms léns landsting och
landstingsfullméktige anvandas.

Landstinget skulle ocks# f4 #nnu starkare tryck pé att integrera sina
nuvarande verksamheter med ett regionalt utvecklingsperspektiv. Det géller
bland annat hilso- och sjukvarden som, forutom sin viktiga roll for
invaAnarnas hélsa, ocks4 ir av stor betydelse som infrastruktur for forskning
och utveckling och som genom sin lokalisering &r viktig for hur regionens
olika delar utvecklas. Det giller givetvis ocks8 kollektivtrafiken, som ér ett
av de framsta instrumenten for en héllbar tillviixt i en vil fungerande
region.

Ekonomiska konsekvenser

Ansvarsforandringen medfor konsekvenser nar det géller fordelningen av
medel inom linet mellan linsstyrelsen och landstinget. Vilka totala
kostnader som uppstar har givetvis samband med ambitionsnivin, men
forandringen av ansvar innebér inte i sig att nya uppgifter tillkommer i det
regionala utvecklingsansvaret och de sammantagna kostnaderna for det
allméinna ar darfor mdjliga att inrymma inom befintliga ekonomiska ramar.

Innehallet i det regionala utvecklingsansvaret

Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lén ger ett antal
landsting (bland dem Vistra Gotalandsregionen och Region Skéne) samt
Gotlands kommun ansvaret for en rad uppgifter, som i andra lén skéts av
kommunala samverkansorgan (s.k. regionforbund) eller lansstyrelsen.
Uppgifterna &r att:

e Utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling och
samordna insatser for genomforandet av strategin.

¢ Besluta om anvindningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvaxtarbete.

o Fbljaupp, lata utvirdera och &rligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvéixtarbetet.

e Utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.

« Uppritta och faststilla ldnsplaner for regional
transportinfrastruktur.

¢ Samverka med linets kommuner, linsstyrelsen och Gvriga berérda
statliga myndigheter samt med foretradare for berérda
organisationer och naringslivet i lanet.



JLL. Stockholms léns landsting 5 (6)

Diarienummer
2015-11-03 LS 2015-0997

Uttver de formella uppgifter som listas ovan géller att det organ som har
utvecklingsansvaret blir tillfrigat i olika sammanhang och for ldnets talan.
Landstinget fir dirmed kade férviintningar pé engagemang och initiativ
for regionens utveckling. En dverforing av ansvaret for ldnsplanen skulle ge
landstinget en permanent samlande roll i infrastrukturplaneringen, som ar
en mycket stor fraga for var region och ett av de frimsta och mest
ursprungliga omradena for regionplaneringen.

Sammanfattning av metiv for att bilda region

Motiv och utgingspunkter for en regionbildning i Stockholms 14n finns
redovisade i det bifogade forslaget till skrivelse till regeringen. Hir foljer en
sammanfattning av motiven:

Visionen enligt den regionala utvecklingsplanen ar att Stockholmsregionen
ska bli Europas mest attraktiva storstadsregion. For att visionen ska bli
verklighet krivs ett kraftfullt regionalt utvecklingsarbete pa omréden som
utbildning, transporter, bostider, innovationer, méngfald och mycket
annat. I utvecklingsarbetet bidrar en méngd olika aktorer, bland vilka
linets kommuner tillhér de allra viktigaste.

Fragan om regionbildning handlar om hur den regionala politiska nivan bér
vara organiserad for att bist bidra till regionens utveckling. I den komplexa
storstadsmiljén med ett stort antal aktorer, komplicerade genomférande-
processer och breda kontaktytor med inte minst den statliga nivén behdvs
verkligen en erkind, stark och vilfungerande regional foretradare.
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) lyfte i sin
Stockholmsstudie fram den regionala organisationen som avgérande for
fortsatt internationell konkurrenskraft och att det ar en av regionens
allvarligaste svagheter och utmaningar.

En fordel med att 6verfora det regionala utvecklingsansvaret till lanets
direktvalda organ landstinget 4r att utvecklingsansvaret laggs pa ett
politiskt organ som #r direkt valt av regionens invénare. Regionen skulle ha
stark legitimitet for att ta initiativ, samla regionens aktorer, uttala sig for
regionens rikning och foretrada regionen i Gverlaggningar med staten och
andra aktorer.

Stockholms lén har en speciell funktion som huvudstadsregion, men ocksa
genom sin historia med ett sérskilt regelverk for regionalt beslutsfattande.
Uppdelningen, med regionalt landstingsansvar for regionplanering och
statligt linsstyrelseansvar for regional utveckling &r inte lattforstaelig for
linets aktorer och gor det inte tydligt var ansvaret ligger for att ta initiativ
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till genomforande. En férdel med en regionbildning &r dérfor att denna
uppdelning férsvinner.

En s&dan forindring skulle ocksa bidra till att Sverige far en mer enhetlig
regional organisation, eftersom de flesta Gvriga lan redan har bildat, eller
ansoker om att bilda regioner.

Den fortsatta processen

Bildandet av en region innehéller tva delprocesser. I ett forsta steg fattar
landstingsfullmiktige beslut och landstingets ansokan till regeringen
forbereds. I ett andra steg genomfors — under forutsattning att riksdagen
fattar beslut om detta — regionbildningen. Landstingets forberedelser for
genomforande bér starta i samband med att ans6kan ldmnas in.

En forutsittning for att ge ett landsting ansvar for regionala utvecklings-
frigor #r att initiativet till forandring vilar pa ett lokalt och regionalt
initiativ. Det 4r dérfor en sjilvklarhet och &ven ett krav frin regeringen att
kommunerna bereds tillfalle att yttra sig innan landstingsfullméktige
beslutar om att ans6ka om att bilda region. Det finns didremot inte krav pa
att ansokan far st6d fran samtliga kommuner.

Nér ansokan kommit in till regeringen utarbetas en departementsskrivelse
som sénds pa remiss. Darefter skrivs en proposition som utskotts-
behandlas. Ett riksdagsbeslut behover fattas fore sommaren 2017 for att
Region Stockholm ska kunna bildas den 1 januari 2018,

En aktiv dialog beh6vs under hela perioden om forvéntningar pa regionen
och vad som kravs for att regionen ska uppfylla dessa. Dialogen behover ske
savil inom och mellan partierna som mellan olika offentliga och andra
aktorer i regionen. Den kan med fordel samordnas med det samradsarbete
kring en ny regional utvecklingsplan (RUFS) som kommer att dga rum
under den nu pagiende mandatperioden.

STOCKHOLMS LANS LANDSTING
Landstingsstyrelsen
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Torbjérn Rosdahl
Finanslandstingsrad



