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Sambhallsbyggnadskontoret

Remissvar avseende Sverigeforhandlingens delrapport -
Hoghastighetsjarnvdgens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016.3)

Diarienummer: SBN-2016-00461

Sammanfattning av arendet

Néringsdepartementet har gett Sddertilje kommun méjlighet att inkomma med synpunkter pa
Sverigeférhandlingens andra delrapport; Hoghastighetsjérnvégens finansiering och
kommersiella forutséttningar. Remissvaret innehéller framst synpunkter kring de uppgifter i
remissen som behandlar forutsittningar fér den framtida tagtrafiken till/frdn Sodertilje.

Fragor vi lyfter ar framst:

- Sodertiljes naringsliv och stora befolkning uppfyller de krav Sverigeférhandlingen lagt
fast for stopp med hoghastighetstag i Sodertilje

- det méste finnas kapacitet for sévil hoghastighetstdg och snabba regionaltig for att
tillgodose Sddertiljes behov av arbetsmarknadsforstoring samt nationell och
internationell tillgdnglighet

- utred majligheten till en regionaltigslinje pa strickan Jarna — Stockholm via Sodertélje.

- bygg Ostlidnken enligt den faststiillda tidplanen

- hoghastighetsbygget &r en statlig angeldgenhet och forslaget med en kommunalt
administrerad lokal fastighetsskatt for att finansiera bygget ér principiellt felaktig

Beslutsunderliag
Remissvar, daterat 2016-02-25

Sverigeforhandlingens delrapport — Hoghastighetsjdrnvégens finansiering och kommersiella
forutsattningar, léink se nedan

http://media.sverigeforhandlingen.se/2016/01/SOU-2016_03_webbpdf-160112-2.pdf

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Remissvaret medfor inga ekonomiska forpliktelser och kréver ingen finansiering

Kontorets forslag till namnden
Tillstyrk att kontorets forslag till remissvar ska utgra Sédertélje kommuns svar pa remissen

Kontorets forslag till Kommunstyrelsen
Besluta att kontorets forslag till remissvar utgor Sodertdlje kommuns svar pa remissen
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Besbksadress: Campusgatan 26 | Vaxel: 08-523 010 00| E-post: samhéllsbyggnadskontoret@sodertalje.se



Tjansteskrivelse | Sodertélje kommun | Samhallsbyggnadskontoret

Diarienummer

SBN-2016-00461

Beslutet ska skickas till
Néringsdepartementet : n.registrator@regeringskansliet.se

Akten
Handldggaren
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Stadsdirektor tf
Samhéllsbyggnadsdirektor

Handldggare:

Mats Johannesson
Samhéllsbyggnadstrateg

Telefon (direkt): 08- 5230 6634

E-post: mats.johannesson@sodertalje.se
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Arende

Redovisning till Sverigeférhandlingen.

Remissvar avseende Sverigeforhandlingens delrapport -
Hoghastighetsjarnvagens finansiering och kommersiella
forutsattningar (SOU 2016.3)

Niringsdepartementet har gett Sodertilje kommun mdjlighet att inkomma med synpunkter pa
Sverigeforhandlingens andra delrapport; Hoghastighetsjdrnvigens finansiering och
kommersiella fSrutsittningar. Rapporten hanterar i huvudsak fyra fragor, motiv och syfte,
trafikering och tilltréde till banan, finansiering samt inspel till kommande
infrastrukturproposition. Yttrandet &r uppdelat enligt delrapportens kapitelindelning och
avslutas med ett antal 6vergripande synpunkter.

Synpunkter pa Remissens olika delar
Kap 2 Kommersiella forutsattningar for trafik

Kap 2.2 Resandeprognoser

Sédertilje kommun anser inte att den analys som presenteras utifran gjorda antaganden och
diagram 2.3 dr korrekta. Sverigeforhandlingen och PwC anvénder dessa som utgéngspunkt for
att en restid fran Stockholm pé 2 timmar till Géteborg respektive 2,5 timmar till Malmé &r
nddvindig for att fa over tillricklig méngd resande pa de nya stambanorna. En parameter som
inte tagits i beaktande i slutsatserna &r att resande mellan olika jamnstora storstéder (ex
London—Paris, tgresa under 2,5h och 80% tégandel) tenderar att ge ldgre andel tigresande &n
resande med samma restid mellan regioncentra och en storstad (ex Madrid-Sevilla, tdgresa dver
2,5h och 90% tégandel). Resandet inom Sverige #r mer att likna med det senare och andelen
tagresendrer kan dirfor forvintas bli hogre dn de prognoser som redovisas i utredningen. En
stor kritisk resandeméngd och en stor mingd transferresenérer som t ex mellan Paris och
London kan p4 helt annat sitt hélla upp inrikesflygets andel &n vad som kommer bli fallet
mellan Sveriges storstider. Att utifrén det redovisade underlaget s kategoriskt hélla fast vid de
foreslagna resandetiderna mellan dndpunkterna blir déarfor felaktigt. Vér slutsats &r att en
systemldsning med fler snabbtigsstopp och en ndgot higre restid kan ge fler resande och légre
produktionskostnader och dirmed hégre samhéllsekonomisk nytta samtidigt som andelen
resande med tig hélls pa den antagna héga nivan.
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Det redovisade underlaget som ligger till grund for faststallda restider mellan
andpunkterna feltolkas. Andelen resande mellan andpunkterna pa nya stambanan kan
nas med nagot langre restider. Sodertalje ar en  kommun som  uppfyller
Sverigeforhandlingens stailda kriterier for hoghastighetsstopp och Sodertalje anser att
det redovisade underlaget starker Sodertalje 1 kravet pa hoghastighetsstopp.

Kap 2.9.1 Syftet med Héghastighetsbanan

Sédertilje kommun 4r dverens om att syftet och mélet med hoghastighetsjarnvigen behdver
tydliggoras. Tydliga ambitioner &r en fSrutsittning for rétt ambitionsnivé béde i investeringarna
och i kraven pa trafikering. SverigefSrhandlingen har ett tydligt och ensidigt fokus pa restiderna
mellan &ndpunkterna. Sédertilje kommun 4r helt emot den prioritering av &ndpunktstrafiken pa
den regionala trafikens bekostnad som Sverigeforhandlingen plétsligt lanserar. Vi anser att det
tidigare forhallningsséttet att de olika trafikeringarna kompletterar varandra och tillsammans
skapar de samhillsekonomiska effekter som gor satsningen 16nsam. For Sodertéljes néringsliv
ar bade den regionala trafikens positiva effekt p& 6kad arbetsmarknad och den forbéttrade
nationella tillgingligheten nédvindiga forutséttningar for framtida satsningar och tillvéxt i
Sverige.

Sédertilje kommun vill lyfta fram de syften och mal som finns i forstudien och jarnvégsut-
redningen for Ostlinken, Infrastrukturpropositionen fran 2012 samt i Nationell plan for
Transportsystemet 2014-2025 som lyfter fram den regionala utvecklingen, m&jlighet till
pendling och tillvixt samt forbéttrad nationell och internationell tillginglighet, vilket &r
avgérande for de stora foretagen i Sodertilje. Vi menar att det beh6vs en balans mellan
dndpunktsmarknader, och mellanliggande marknader dér kapacitet for regional trafik &r av
yttersta vikt for att uppna de mal och syften som Riksdagen har antagit i samband med beslut
om Ostldnken.

et e e e i = s ]
En balans mellan dndpunktsmarknader, och mellanliggande marknader ddr kapacitet for regional trafik
dr av yttersta vikt for att tillgodose ndringsiivets krav pd arbetsmarknadsforstoring, nationell och
internationell tillganglighet samt fér att ng Riksdagens mal for Ostliinken

Hoghastighetsjarnvéigen maste ses som en del i hela transportsystemet och kunna trafikeras
utifrén bade dndpunktsresandets och den regionala pendlingens behov. Om inte den nya
jarnvigen ses utifran en helhet, bade regionalt och nationelit, 4r det &ven svért att fa
samhillsekonomi i utbyggnaden. Dérfor maste regeringen tydliggora syfte och mél for
jarnvigen.

Vid kontakt ange alltid diarienummer och fastighetsbeteckning
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Snabb regionaltdgstrafik p& Ostlénken savil som pa andra delar av hoghastighetsjarmvigen
skapar mdjligheter for att regionforstoringen ska fortsitta. Det leder till méjligheter for de stora
internationella foretagen att fortsitta utvecklas och hitta kompetens och ménniskor att komma i
arbete. Regioner som binds samman med goda och effektiva méjligheter for daglig pendling &r
det som #r viktigast for Sveriges tillvéxt.

Kap 2.9.2 Utbyggnadsstrategi

Sodertilje kommun konstaterar att Ostlédnken, foSrutom att vara den forsta delen i ett
hoghastighetssystem, dven loser flera av dagens kapacitetsproblem i Mélardalsregionen och
bidrar starkt till Stockholms fortsatta regionforstoring. Precis som Sverigeforhandlingen,
konstaterar kommunen, att parallellt med utbyggnaden av Ostldnken, méste kapaciteten Jérna-
Stockholm sikerstillas for att trafikeringen av bade regionaltagstrafik och nationell trafik kan
utvecklas pé langre sikt.

Ostlénken #r redan beslutad och till del finansierad genom nationell transportplan for 2014 —
2025. Dirfor kan arbetet med Ostlinken fortsétta oberoende av Sverigeforhandlingens arbete
med Ovriga strickningar pa hoghastighetsjarnvigen. Dérfor dr det av yttersta vikt att
planeringen och utbyggnaden av Ostlénken fortgar enligt de beslut som finns i Sveriges riksdag.
Regeringen behdver tydliggora detta s att det inte finns nagra tveksamheter i det fortsatta
planeringsarbetet och byggnation av Ostlédnken.

Sverigeforhandlingen forslar att kopplingspunkter mellan hoghastighetsnétet och befintliga
banorna ska minimeras. Sodertilje kommun #r fragande till den slutsatsen. Det f6rsdmrar
mojligheterna till aterstéillning vid storningar men ocksa flexibiliteten i trafikering.
Hoghastighetsjarnviigen méste ses som en del i hela transportsystemet och méste vara flexibelt
for att kunna koppla ihop olika delar av nitet for att skapa en langsiktighet och en méjlighet att
utveckla trafikeringen och ddrmed fungerande arbetsmarknadsregioner.

e e e e e
Ostlénken bér byggas enligt beslutet i Sveriges riksdag och trafikeras direkt vid fdrdigstdllandet
fér att tillgodose det behov av ékad trafikering som den véxande arbetsmarknadsregionen

behéver. Att bygga jdrnvéigen utan att slippa pd trafik som foreslds i remissen dr resurssléseri.

Sverigefdrhandlingen foreslar att jirnvégen ska trafikeras forst nér en hel delstréicka &r klar. Det
ir nagot som Sodertilje kommun tycker dr direkt felaktigt och grundar sig enbart i ett ensidigt
syfte med banan. Att inte anvinda Ostlidnken for regional trafik, liksom nationell trafik som
kortar restiden pé strickan Stockholm — Malmé, n#r Ostlénken star firdig, 4r resurssloseri.
Darfor 4r det vildigt viktigt att planeringen och byggnationen av Ostlénken fortgér enligt de
beslut som tagits i Sveriges riksdag.

Kap 2.9.3 Forutsattningar for kommersiell trafik

Utifran behovet av att regeringen tydliggdr aindamalet och for att erhalla regionforstoring och
utveckling kring jobb och tillvixt 4r det for Sodertilje kommun viktigt att bade hoghastighetstag

Vid kontakt ange alltid diarienummer och fastighetsbeteckning
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och de snabba regionaltag erhéller kapacitet for att kunna trafikera Sodertélje syd i en tillrdcklig
omfattning. For att kunna komma dverens om kommande investeringar ar det viktigt att, s&
langt som det 4r mojligt, skapa trovéirdighet i vilken trafikering som forvéntas uppsta. Sddertélje
kommun menar att staten méaste sikerstilla en balans i trafikeringen som optimerar de
samhillsekonomiska nyttor som krévs for att jirnvégen ska forverkligas.

Sverigeforhandlingen gér en mycket viktig insats for framtida trafikering genom att férsoka
hitta 16sningar p4 tilldelningen av kapacitet. Redan idag skapar den ettariga tilldelningen av
taglédgen och prioriteringarna vid kapacitetsbrist problem. Dérfor behdver reglerna utvecklas sé
att bdde kommersiella aktérer och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna kan planera
langsiktigt for sin trafik. Det dr ocksa viktigt for foretag och medborgare att det finns en stdrre
sikerhet att operatdrer har en langsiktig planering for sin trafikering.

Det #r #ven viktigt att alla aktorer, sdsom staten, kollektivtrafikmyndigheter och olika
operatérer har méjlighet och beredskap att tillsammans skapa den trafik pa banan som behdvs
for att de olika nyttorna och regionforstoring ska uppsta. Att som Sverigeférhandlingen ensidigt
tro att det #r enbart Andpunktsmarknaden som &r kommersiellt 1onsamt &r troligen fel men
samtidigt kommer sikert delar av trafiken vara offentligt subventionerad. Dérfor &r det viktigt
att skapa forutséittningar for att bade dndpunkts- och regionaltagstrafiken kan utvecklas
gemensamt for att skapa ett system som ger de storsta nyttorna f6r kommuner, regioner och
staten.

Kap 3 - Finansiering

Sverigeforhandlingen beskriver och foreslér ett antal olika verktyg for att ta tillvara pa virden
som uppstér nir ny infrastruktur byggs och i det hér fallet for att finansiera den nya
hoghastighetsjarmvégen.

Till skillnad fran foregaende forfattningsforslag om virdeéterfring (SOU 2015:60) foreslar nu
Sverigeforhandlingen dven verktyg for att ta till vara vérdeokningar for befintliga fastigheter
vilket #r mer konsekvent #n tidigare forslag. Dock #r det sa att verktygen som foreslds anvéndas
fors 6ver till kommunen och gor att kommunen far agera mellanhand och st for riskerna.

T e S R e s e e e e S S SR R e e e
Férslaget att inféra en skatt fér att finansiera statliga Gtaganden dér kommunerna ska driva in

skatten och dessutom std fér finansiella risker ser Sédertdlje som principiellt helt felaktigt

Det vore mer effektivt om staten inforde en tillfillig infrastrukturskatt som omfattar alla
fastigheter inom ett omrade som bedéms ligga i hogastighetssystemets influensomréde. Skatten
bor, om regeringen anser den nddvéndig, utformas sé att staten definierar ramar och hanterar
hela skattens struktur. Det skulle forenkla, skapa tydlighet och f6lja grundprinciperna for upptag
av skatt. Hur det ska goras bor staten utreda och d4 viktigt att l4gga den pé en rimlig niva som
gor att incitamenten for regional tillvixt och bostadsbyggande finns kvar. Sodertélje kommuns
bed6mning #r att omfattningen av en sadan skatt blir blygsam.

vid kontakt ange alltid diarienummer och fastighetsbeteckning
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Sodertilje kommun menar att de investeringar som gors lokalt, for att hoghastighetsjéarvigens
nyttor ska uppsta, utgér kommunernas medfinansiering. Dessutom planerar Sodertilje for att
utveckla staden och planerar for en fortsatt offensiv héllning genom att medverka till att fler
bostéder byggs.

Kap 6 Underlag till kommande infrastrukturproposition samt Bilaga 1
Kommittédirektiv 2014:106

Kap 6.2.1 Kapacitetsbehovet Jérna - Stockholm, ...

For Sodertilje kommun &r frigan hur kopplingen frén Jérna in till Stockholm ska utformas
avgoérande for hur kommunen ska forhalla sig till hoghastighetssystemets utbyggnad. Den
strickning som Trafikverket pa Sverigeférhandlingens uppdrag presenterade 2015 dér den nya
strickningen inte gar via Sodertilje visar pa en brist i forstaelsen f6r mellanpunktsresandets
betydelse. I kommande infrastrukturproposition och nésta nationella plan utgér Sodertilje
kommun frén att arbetet med striickan Jarma-Stockholm paborjas. Som ett forsta steg bor fragor
som dragning, funktion och tillgéinglighet till banan behandlas. Sodertéljes stAndpunkt &r att
nuvarande Grodingebana ska vara den jarmvig som hoghastighetstigen trafikerar och att en ny
bana projekteras som kan tjina den regionala trafiken i sodra Stockholms 14n. Genom en ny
jarnvag som knyter ihop regionaltagstrafiken med de stora kommunerna pa Sédertdm kan stora
positiva effekter skapas. Bland annat skulle fSrutséttningarna for kraftigt 6kat bostadsbyggande
skapas samtidigt som den sociala nyttan genom 6kad integration stirkas. En sidan 16sning
beddms vara billigare 4n den nya strickning for hoghastighetstdg som Trafikverket presenterat.

Striickan mellan Jdrna och Stockholm bér utformas som en ny regionaltdgslinje som betjdnar de stora
kommunerna pé Soédertérn. Genom en sddan Idsning skulle férutsdttningarna skapas for dkat

bostadsbyggande, ékad integration och sdnkta kostnader for att sdkra kapaciteten in mot Stockholm.

Kap 6.2.3 Tillganglighet till Arlanda och Uppsala

Sverigeforhandlingens uppdrag &r snéivt och ser enbart till hdghastighetsjarnvéagens syfte utifrén
ett nationellt perspektiv och saknar kopplingen till andra trafikslag och till internationell
tillginglighet. For Sodertilje dr det angeldget att internationella kopplingen som kan erhéllas via
Arlanda utvecklas i samband med byggandet av hoghastighetsjarnvigen. Sodertéilje kommun
vill dven lyfta fram Stockholm-Skavsta flygplats roll som Stockholms sodra flygplats och som
en allt viktigare pusselbit for att forbatira den internationella tillgéngligheten och som ett
komplement till Arlanda som kommunen anser fortsatt ska vara Sveriges sjélvklara
internationella nav. Darfor #r det viktigt i kommande infrastrukturproposition se en helhet
mellan trafikslagen och att kopplingen mellan Ostlédnken, Arlanda och Skavsta flygplats bidrar
till landets fortsatta utveckling.

Vid kontakt ange alltid diarienummer och fastighetsbeteckning
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Ovriga synpunkter

Sédertélje kommun ser fram mot att tillsammans med Sverigeforhandlingen och Trafikverket
fortsétta det arbetet som kommunen och Trafikverket har drivit sedan en l&ng tid for att skapa
ett sammanbhéllet trafiksystem, dér Ostlénken 4r ett viktigt tillskott. Genom att samplanera
effektiv lokal kollektivtrafik samt ging- och cykelatgérder med trafiken p& Ostldnken och
senare den nya hoghastighetsjdrnvégen, kan vi optimera l§sningarna och fé ut storsta méajliga
nytta av investeringarna. S6dertilje kommun bedomer att satsningarna blir Ilénsamma och
kommersiellt intressanta att trafikera endast genom en kombination av héghastighetstrafik och
snabb stor- och inomregional trafik p& den nya jarnvégen.

Vi 4r angelédgna om att Trafikverkets och kommunens arbete med forberedelser for byggande av
Ostlénken ska vara styrande och att sverigeforhandlingen inte fér forsena Ostlédnkens fortsatta
planering och genomftrande.

Parallellt med planeringen av jarnvigen arbetar vi aktivt med att utveckla regionen och for att
tillvarata den potential for 6kad tillviixt som Ostldnken genererar. Vi ser redan idag hur allt ifrdn
de stora internationella féretagen savil som sméforetag satsar i var region bland annat som en
effekt av beslutet att bygga Ostlénken. Ménga av de investeringar som planeras i
bostadsbyggande, foretagsutveckling och nyetableringar utgér fran en tilltro till de politiska
beslut som tagits.

Ostlénken é&r den forsta delen | ett hoghastighetssystem som dven ldser flera av dagens
kapacitetsproblem i Mdlardalsregionen och bidrar starkt till Stockholms fortsatta regionférstoring.
Stockholm dr den stora tillvixtmotorn i vért land och Sédertdljes néringsliv behover en Gkad tillgéng pd
kompetent arbetskraft for att féretagen ska fortsdtta investera for att utvecklas i Sverige.

Vi konstaterar att Ostlinken, forutom att vara den forsta delen i ett hoghastighetssystem, &ven
16ser flera av dagens kapacitetsproblem i Mlardalsregionen och bidrar starkt till Stockholms
fortsatta regionforstoring. Stockholm #r den stora tillvéixtmotorn i vart land och Stockholms
arbetsmarknad behover utvidgas for att regionen ska kunna fortsétta utvecklas. Ostlédnken har
stor betydelse for fortsatt regionforstoring och dr ddrmed en viktig forutsittning for framtida
tillvéixt. Ostlénken #r redan beslutad och till del finansierad genom nationell transportplan for
2014 — 2025. Dérfor kan arbetet med Ostlénken fortsétta oberoende av utredningar om
hoghastighetsjarnvigens strickning med mera i sédra Sverige.

Vardeadterféring

Sammantaget 4r méjligheterna for virdeaterforing begransade utanfor de allra storsta
storstadsomrédena. For Sédertilje kommun bedoms inte vardeéterforing i ndgon betydande
utstrickning kunna anvéndas som medfinansiering av hoghastighetsjarnvégar. Eventuellt
exploateringstverskott kommer att behdvas for att finansiera lokala investeringar i direkt
anslutning till exploateringar.

Vid kontakt ange alltid diarienummer och fastighetsbeteckning
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Sverigeforhandlingens forslag om tillfillig infrastrukturskatt borde kunna utvecklas till att
hantera markvirdesokningar tack vare investeringarna for bade befintlig och tillkommande
bebyggelse forutsatt att det sker inom stratens forsorg.

Bostadsbyggande

I Sverigeforhandlingen forutsitts kommunerna utlova en viss méngd bostédder kopplat till
forbittrad infrastruktur. Sédertilje kommun har under lang tid planerat for ett mycket ambitidst
bostadsbyggande friamst for att minska bostadsbristen inom kommunen. Kommunen &r vél
medveten om sambanden mellan forbittrade kommunikationer och tillviixt, men vill hiir betona
att den mest hallbara 16sningen #r om arbeten, bostdder och 6vrig service finns inom rimligt
avstind. Langa pendlingsavstind med arbete och bostad i olika kommuner ska endast ses som
komplement och nédvindig for en del men inte som samhéllbyggandets huvudlosning.

Sodertilje kommun ser begrinsningar i SverigefSrhandlingens fokus pa bostadsbyggande.
Forbittrade kommunikationer, bade regionalt och mellan storstdderna, bidrar i hogsta grad till
niringslivets utveckling. Dels ger kommunikationerna bittre frutsittningar for néringslivets
kompetensforsotjning genom nya mdjligheter till arbetspendling. Dels innebér méjligheterna till
tjansteresor mellan storstdderna och mellanliggande regioner, men ocksa till flyg for
internationella kontakter, forbittrad konkurrenskraft. Darfor maste utformning av anldggningar,
trafikering och kopplingar mellan system beakta sdvil arbets- som tjénsteresor.

For Sodertélje kommun

Boel Godner
Kommunstyrelsen ordférande

Handléggare

Mats Johannesson
Samhéllsbyggnadstrateg

Telefon (direkt): 08- 5230 6634
E-post: mats.johannesson@sodertalje.se

Vid kontakt ange alltid diarienummer och fastighetsbeteckning

Sodertélje kommun | Samhélisbyggnadskontoret | Stab | 151 89 Sédertélje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje.se/bygglov
Bestksadress: Campusgatan 26 | Vaxel: 08-523 010 00| E-post: bygglov@sodertalje.se
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har i uppdrag att méjliggora ett snabbt genomférande av Sveriges
forsta hoghastighetsjirnvig, som ska gi mellan Stockholm och
Géoteborg/Malms. Den nya jirnvigen kommer att knyta ihop vira
tre storstadsregioner och 6ka kapaciteten i virt jirnvigssystem
samtidigt som regioner och kommuner lings de nya jirnvigsstrick-
ningarna kommer att gynnas. Utbyggnaden kommer att innebira
stdrre arbetsmarknadsregioner, 6kat bostadsbyggande och fler resor
och transporter pi jirnvig. Detta bidrar till dkad tillvixt f6r Sverige
och ett lingsiktigt hillbart transportsystem.

I virt uppdrag ingdr att ta fram férslag till principer t6r finan-
siering samt forslag till en utbyggnadsstrategi f6r den nya hog-
hastighetsjirnvigen. Vi ska ocksi genomféra férhandlingar med
berdrda aktérer om l&sningar f6r spdr och stationer dir jarnvigen
angor till respektive stad. En annan viktig del i férhandlingsupp-
draget ir att dka kollektivtrafikens kapacitet, forbittra tillginglig-
heten och 6ka bostadsbyggandet i véra tre storstider; Stockholm,
Goteborg och Malmé. Vi ska dessutom prova f6rutsittningarna f6r
en fortsatt utbyggnad av jirnvigen 1 norra Sverige och ingi Sver-
enskommelser {61 att frimja cykling.

I juni 2015 6verlimnades ett forsta delbetinkande om ett forfatt-
ningsférslag om virdedterféring. Enlige direktivet ska ett andra del-
betinkande inlimnas vid 4rsskiftet 2015/2016 innehllande en ana-
lys av dels kommersiella forutsittningar {6r hdghastighetsjirnvig
mellan Stockholm och Géteborg/Malms, dels majliga finansierings-
principer f6r den nya jirnvigen inklusive legala f6rutsittningar for
differentierade sirskilda banavgifter. Eventuella avvikelser frin gil-
lande finansieringsprinciper for investeringar i transportinfrastruk-
tur ska motiveras sirskilt.
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Syftet med héghastighetsjarvigen

Vi bedémer att syfte och mal f6r den nya hdghastighetsjirnvigen
behover tydliggéras. Utan tydliga syften och mél 4r det inte mojligt
att bedéma vilken utformning och vilken etappindelning som ir
mest limplig. Den tolkning vi gér av syftet med utbyggnaden av
hoghastighetsjirnvigen 4r att den ska knyta de tre storstadsregio-
nerna nirmare varandra, bidra till utveckling i mellanliggande regio-
ner och i 6vriga Sverige, bidra till mindre koldioxidutslipp frin
trafiken och bidra till ett 6kat bostadsbyggande. Utbyggnaden ska
ske snabbt, maximera den samhillsekonomiska |&nsamheten och
vara kostnadseffektiv. Vidare anser vi att utbyggnaden

e i forsta hand ska mojliggdra snabb, punktlig och konkurrens-
kraftig indpunktstrafik med tig mellan Stockholm C och Gote-
borg C samt mellan Stockholm C och Malmé C,

e iandra hand ska mojliggsra snabb, punktlig och konkurrens-
kraftig storregional trafik med tig, och

o i tredje hand ska bidra till att frigéra kapacitet p4 befintlig Vistra
och S6dra stambana fér en kombination av mer regionaltrafik,
godstrafik och bittre punktlighet.

Vi foreslar att hoghastighetsjirnvigen ska uppfylla ett antal matbara
och uppféljningsbara mal vad giller restider, punktlighet och jirn-
vigens marknadsandelar. Hur dessa mil bor formuleras behéver stu-
deras ytterligare, men f6ljande mél féreslds redan nu vara styrande:

e Tig Stockholm C-Géteborg C utan uppehill pé mellanliggande
stationer ska kunna kéra strickan pd hogst tva timmar.

o Tig Stockholm C-Malmé C utan uppehdll pd mellanliggande
stationer ska kunna kéra strickan pd hégst 2 timmar 30 minuter.

o Hoghastighetsjirnvigen ska byggas pa ett sddant sitt att de tig
som trafikerar den tekniskt sett ocksd ska kunna nd bland annat
Arlanda, Uppsala, Kastrup, Képenhamn och Hamburg.

12
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o Hoghastighetsjirnvigen ska byggas s att tillviixten sprider sig
till fler orter in storstiderna, vilket ska avspeglas i bland annat
dkat bostadsbyggande.

e Andelen tdg som ir i tid ska pd de nybyggda strickorna uppgi
till minst 98 procent.

Det dr vidare vir beddmning att dessa syften och mél inte kan upp-
nés om héghastighetsjirnvigen trafikeras av en alltfér stor blandning
av trafik med olika egenskaper, om kapacitetsutnyttjandet blir for
stort och/eller om punktligheten inte forbittras avsevirt. Annars
riskerar héghastighetsjirnvigen att drabbas av liknande problem som
drabbar dagens jirnvigstrafik.

Detta syfte och mal avser de nybyggda strickorna. P4 de befint-
liga strickorna nirmast de tre stdrsta stiderna behévs kriterier som
ocks3 innebir att annan trafik, inte minst storstidernas lokala tra-
fik, kan fortsitta att utvecklas.

Kommersiella férutsattningar for trafik

Vi beddmer att det finns férutsittningar och intresse av att bedriva
kommersiell trafik pd hdghastighetsjirnvigen, men samtdigt ate det
bygger pd att ett antal {Srutsittningar miste vara uppfyllda. Bedom-
ningen ir att det kommersiella intresset i f6rsta hand avser 4nd-
punktsresandet och stationerna i de stérre stiderna sdsom Norr-
k&ping, Linképing, Jénkdping och Bords, och eventuellt ndgonstans
mellan Jénképing och Malmé. Vi bedémer ocksd att det finns ett
kommersiellt intresse att fortsitta frin Malmé till Képenhamn.

Det faktum att det i dag bedrivs kommersiell trafik pd bland
annat dessa relationer, och eftersom héghastighetsjirnvigen okar
resandeunderlaget, férkortar restiderna och ger bittre forutsice-
ningar f6r hég punktlighet, bér forutsittningar {6r att driva kom-
mersiell trafik ocksi finnas i framtiden. Detta indikerar ocksd ut-
redningar och samtal med operatorer.

Ovriga stationer lings hoghastighetsjirnvigen bedémer vi i
huvudsak kommer att beh&va trafikférsérjas med storregional upp-
handlad trafik.

Vi beddmer att de risker som finns kopplade till mingden kom-
mersiell trafik 4r méjliga att hantera genom att ge operatérerna
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goda férutsiteningar. Om detta inte skulle visa sig ricka finns ill
exempel mojligheter att anpassa banavgiftsnivierna i ett inledande
skede.

Bland de foérutsittningar som behéver vara uppfyllda for att in-
tresset for kommersiell trafik ska vara tillrickligt stort dr féljande
sirskilt viktiga att lyfta fram:

o Korta restider.
o Hog punktlighet.
o Lingre framforhillning i kapacitetstilldelningen én i dag.

e Prioritering av hoghastighetstigen 1 kapacitetstilldelningsproces-
sen.

» Banavgifter pd en rimlig nivi.

» Strategiskt beligna depder.

Punkterna ovan om kapacitetstilldelning och prioritering kriver
indring av svensk lag men 4r i enlighet med gillande EU-regelverk.

Vi anser att planeringen av utbyggnaden ska utgd frin en etapp-
indelning med fokus p4 att realisera investeringarna och f3 till stdnd
trafik med hoghastighetstdg si fort som mojligt, det vill siga i
forsta hand prioritera firdigstillande av en hel linjestricka for hog-
hastighetstigstrafik. Vi foreslir vidare att antalet stationer ska be-
grinsas for att hilla nere risken f&r kapacitetskonflikter mellan tig
med olika genomsnittshastighet och fér att begrinsa kostnaderna,
att antalet hopkopplingar med det &vriga jarnvigsnitet ska minime-
ras samt att utbyggnaden ska ske med en i grunden relativt konven-
tionell teknik for att géra det méjligt for tdgen pd hoghastighets-
jirnvigen att ocksd kunna trafikera dvrigt jornvigsnit.

14



SOU 2016:3 Sammanfattning

Finansiering
Figur 1 Foreslagna finansieringskatlor
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Sammantaget ir vir bedémning att totalt cirka fem till tio procent
av kostnaderna fér héghastighetsjirnvigen kan finansieras av de
intiktskillor som vi féresldr. Vir beddmning 4r att den kostnad
som direfter &terstir att finansiera, dr f6r stor for att kunna belasta
det 4rliga infrastrukturanslaget. Vi anser att hoghastighetsjirn-
vigens exceptionella omfattning innebir att det 4r rimligt att dver-
viga finansiering med 18n som betalas tillbaka med anslag. For att
minska behovet av l4n anser vi att staten bér dverviga att silja till-
gangar.

Trafikverket har p3 virt uppdrag beriknat kostnaderna for att
bygga ut hoghastighetsjarnvigen Stockholm-Gdteborg/Malmé. Be-
rikningarna har gjorts med den successiva kalkylmetoden och redo-
visades i en rapport i december 2015.

Kostnaderna bedéms av Trafikverket till 190-320 miljarder kro-
nor. Siffrorna visar kostnadsintervallet f6r 15-85 procent sannolik-
het i prisnivd 2015 (15 procent sannolikhet att projektet kan byggas
for maximalt 190 miljarder kronor och 85 procent sannolikhet att
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projektet kan byggas f6r maximalt 320 miljarder kronor). Kostna-
derna ir beriknade fér det alternativ som Trafikverket benimner
US2 (se figur 3.1).

Trafikverket har ocksi bedémt kostnaderna fér ytterligare tvd
alternativ, US1 och US5 till 200-335 miljarder kronor respektive
200330 miljarder kronor. Skillnaderna mellan alternativen handlar
om olika strickningar {6r delen Jénkdping—Malmo. US2 gir via Vir-
namo och Hissleholm, US1 4r en mer vistlig dragning via Helsing-
borg och US5 en mer 6stlig dragning via Vixjé och Hissleholm.

Huvudregeln enligt budgetlagen ir att infrastrukrurinvester-
ingar ska finansieras med anslag 6ver statsbudgeten, vilket innebir
att kostnaden belastar statsbudgeten vid investeringstillfillet. Even-
tuella undantag frin denna huvudregel ska beslutas av riksdagen.

Enligt virt direktiv ska vi analysera och f6resld alternativ finan-
siering for hoghastighetsjirnvigen. Eftersom kostnaden for utbygg-
naden under de &r den 4r som mest omfattande motsvarar drygt tvd
procent av statsbudgeten 4r det angeldget att méjligheterna till alter-
nativ finansiering gis igenom grundligt.

Vi bedémer att de finansieringskillor som har tydlig koppling
till hoghastighetsjirnvigen, det vill siga intikter som uppstdr pd
grund av att investeringen genomférs, bor anvindas till finansier-
ingen.

Medfinansiering och férskottering frin kommuner och lands-
ting bedomer vi 4r mojligt {6r finansiering av hoghastighetsjirn-
vigen. Vir bedémning ir att medfinansiering ska baseras pa de nyt-
tor kommuner och landsting far av investeringen, och att det fram-
forallt dr 6kade fastighetsvirden som 4r méjliga att realisera.

Vi foreslar fyra verktyg f6r att finga in Skade fastighetsvirden i
syfte att finansiera hoghastighetsjirnvig.

Planvinst som underlag f6r medfinansiering, innebir att den
virdeskning som héghastighetsjirnvigen bidrar med pi kommunal
mark, ligger till grund fér kommunens medfinansiering till staten.
Vi bedémer detta som en limplig metod {6r virdedterforing dé den
har stark koppling till héghastighetsjirnvigen och 4r kapitaliserbar
for kommunen.

Virdestegringsersittning ir en metod som féreslis 1 den férsta
delrapporten frin Sverigeférhandlingen, och som motsvarar en del
av det som ofta kallas exploateringsbidrag. Metoden innebir att
kommuner i samband med exploateringsavtal kan ingd en frivillig
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och férhandlingsbaserad 6verenskommelse med fastighetsigare om
aterforing av fastighetsvirdesékning, som uppstir pd grund av
transportinfrastruktur som finansieras av en kommun.

Vi bedémer att metoden ir limplig att anvinda som grund for
medfinansiering och dirmed som en kalla {8r finansiering av hog-
hastighetsjirnvigen. Skil f6r bedémningen dr att tillginglighet ska-
par kapitaliserbara nyttor for fastighetsigaren. Med medfinansier-
ing baserad pi dessa medel kan investeringen tidigareliggas och
nyttor skapas for fastighetsigare tidigare 4n annars.

Vi beddmer att virdestegringsersittning framférallt kommer att
vara genomférbar i ett omland motsvarande gdngavstind frin sta-
tionen. I vissa ligen om det finns goda anslutande kommunikatio-
ner kan omlandet eventuellt vara stérre.

Inkrementella skatteskningar innebir att 8kade intdkter frin be-
fintliga skatter, som uppstdr av att en investering genomférs, an-
vinds i finansieringen. Vi bedémer att inkrementella 8kningar frin
den statliga fastighetsskatten pd lokaler ir mojlig att anvinda i
finansieringen av hdghastighetsjirnvigen. Detta eftersom 6kade
fastighetsvirden 4r en férvintad, tydlig effekt av hoghastighetsjirn-
vigen.

Infrastrukturskatt ir en metod {6r att finga de nyttor som upp-
stir i det befintliga fastighetsbestdndet av bide bostider, lokaler
och industrier till f6ljd av utbyggnaden av en hoghastighetsjirnvig.
Aven nir det giller denna metod bér den infingade delen av
nyttorna endast utgdra en del av den nytta som uppstdr, bide f6r
att fi acceptans frin fastighetsigare och minska risken att det blir
oattraktivt att nyttja omridet nirmast stationerna. Av samma an-
ledning ir det viktigt att den effekt som ska beskattas ir tydlig och
att eventuella grinsdragningsproblem kan undvikas, till exempel att
tv3 fastigheter som liknar och ligger nira varandra beskattas olika.
Vi anser dirfor att infrastrukturskatten bor inféras i ett begrinsat
omland med tydlig nirhet till stationen. Vi anser att skatten bor
vara statlig, men att kommunerna bér ha inflytande &ver hur skat-
ten tillimpas lokalt.

Vi féreslir 4ven att finansierande banavgifter anvinds i finansier-
ingen. Banavgifter som betalas av operatérer pd den framtida jirn-
vigen, dr den finansieringskilla som har starkast koppling till hég-
hastighetsjirnvigen. Hur héga banavgifter som ar mojliga styrs av
svensk lagstiftning som grundar sig pd EU-direktiv, men ocksi av
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vad som ir méjligt f6r operatdrerna att bira utan att det paverkar
biljettpriser eller trafikering allt for mycket. Huvudregeln ir att
infrastrukturférvaltaren fr ta ut marginalkostnadsbaserade avgifter,
det vill siga en avgift som motsvarar den kostnad som uppstir som
en direkt f6ljd av framférandet av jirnvigsfordon. Infrastruktur-
forvaltaren far ocksi ta ut en extra avgift {6r utnyttjandet av Gver-
belastad infrastruktur, for att 8stadkomma ett samhillsekonomiskt
effektivt utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen. Det finns dock
mojligheter att gora undantag frin huvudregeln och ta ut hégre si
kallade sirskilda banavgifter. Det ena alternativet ger mojlighet att
ta ut hogre avgifter (s8 kallade markups), f6r att uppnd kostnads-
tickning, orn det 4r forenligt med ett samhillsekonomiske effektive
utnyttjande av infrastrukturen. Avgifterna fir d inte sittas s hogt
att nigot marknadssegment som annars hade kunnat trafikera jirn-
vigen hindras frin att anvinda infrastrukturen. En sdan mgjlighet
innebir att infrastrukturférvaltaren far ta ut hdgre avgifter pi grund
av den langsiktiga kostnaden f&r ett sirskilt infrastrukturprojekt,
som okar effektiviteten i jirnvigssystemet, vilket annars inte skulle
ha kommit till stdnd. Hoghastighetsjirnvigen uppfyller sannolikt
detta krav.

I dag ir stationer och flygplatser, undantagna frén den statliga
fastighetsskatten p4 lokaler. Detta trots att delar av stationerna ofta
i ganska stor utstrickning rymmer kommersiella lokaler och buti-
ker, som dirmed fir en konkurrensférdel gentemot verksamheter i
andra lokaler tack vare den ligre skatten. Vi foreslar att skatt pd de
kommersiella delarna av stationer inférs och att intikterna frin de
tillkommande stationerna lings med den nya jirnvigen anvinds i
finansieringen.

Vir bedémning ir att den samlade potential som féreslagna
finansieringskillor ger kan finansiera i storleksordningen fem till
tio procent av kostnaden, beriknat pd ett spann fér kostnaderna pd
190 till 335 miljarder kronor' samt tvd alternativa iterbetalnings-
tider (till 2055 respektive 2065). D3 intikterna frén finansierings-
killorna inte realiseras forrin efter att hoghastighetsjirnvigen 6pp-
nats eller strax innan, behéver 14n tas upp 1 Riksgildskontoret for
att pa si vis 6verbrygga den tidsmissiga skillnaden.

! 15- till 85-procentsintervall {6r kostnaden, se avsnitt 3.1.
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De 6vriga 90 till 95 procenten av kostnaderna kommer dirmed
att belasta statens budget. Storleken pi investeringen gér dock att
vi bedémer att dessa kostnader inte kan belasta infrastrukturansla-
get. For att sprida belastningen p statens budget &ver tid bedémer
vi att det dr rimligt att vervdga att staten tar upp lin i Riksgilds-
kontoret. Det innebar att investeringen stills mot andra utgifter
lingre fram i tiden, samtidigt f6r dock héghastighetsjirnvigen med
sig nyttor lingt in i framtiden.

Fast forbindelse till Danmark

For den del av Sverigeférhandlingens uppdrag som handlar om fast
forbindelse till Danmark har Trafikverket ps virt uppdrag redovisat
nuvarande kunskapslige nir det giller framtida kapacitetsbehov och
hur detta kan hanteras i olika tidsperspektiv. Avsikten med detta har
varit att f§ ett bra beslutsunderlag avseende befintlig infrastrukturs
nyttjande och kapacitet, samt hur linge denna kan ricka utifrin
prognos om framtida behov och utbud.

Det fortsatta arbetet inriktas p4 kompletterande utredningar ut-
ifrdn ovanstdende kunskapsinventering. Detta f5r att identifiera vil-
ka tgirder som ir mest angeligna avseende fast f6rbindelse mellan
Sverige och Danmark. I detta ingdr ocks att ta fram gemensamma
prognosmodeller {6r den grinséverskridande trafiken.

Vi avser dterkomma med resultat av de ovan beskrivna utred-
ningsuppdragen under 2016. Med det underlaget bedémer vi att
kontakter med danska féretridare kan tas under 2017.

Underlag till kommande infrastrukturproposition

Vir utgingspunkt f6r denna del av virt uppdrag ir att vi {reslar 4¢-
girder i befintlig infrastrukrur som bidrar till att ytterligare dka nyt-
tan av hdghastighetsjirnvigen, samt att detta sker som ett underlag
till arbetet infér Nationell transportplan 2018-2029.
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o Kapacitetsbehovet Jirna—Stockholm, Boris-Géteborg och Lund-
Malms behéver studeras.

o Hoghastighetsjirnvigens fysiska paverkan pa befintliga jirnvigar
behéver studeras.

e Tillginglighet till Arlanda och Uppsala.

e Tillginglighet till Kastrup och Képenhamn.

o Tillginglighet ull Helsingborg.

o Kust till kust-banan, del av.

o Depéer och verkstider.

o Vidmakthillande, robusthet, hog punktlighet.

o Anslutande jirnvigar, efter vidare utredningar av Trafikverket.
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