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Sammanfattning av drendet

Finanspolicyn skall faststéllas arligen. Nuvarande &r giltig fram till 30 Juni 2016. Bade
finanspolicyn och de finansiella foreskrifterna dr omarbetade. De 6vergripande

risklimiterna fo6r genomsnittlig réntebindning (2-54ar), genomsnittlig kapitalbindningstid for
upplaning (3-5&r) samt maximal andel forfall inom 12 ménader (60%) 4r of6rindrade.

Beslutsunderlag

Finanspolicy for Sédertilje kommun 2016-05-25
Finansinstruktion f6r Sédertilje Kommun 2016-05-25
Bilaga: Fore och efteranalys av ny Finanspolicy och Finansinstruktion.

Arendet

Dispositionen av bada dokumenten #r helt omarbetade for att synkroniseras med nya
policys i samarbetskommunerna Huddinge och Botkyrka i linje med den revision som
Ermnst & Young gjorde 2013 (Dnr KS14/57). For S6dertélje innebér synkroniseringen
relativt smé foréndringar eftersom man redan for ett ar sedan tog in i policy att uppf6ljning

av risker sker pa helheten d.v.s. kommunen, Telgekoncernen och Séderenergi AB.

En viktig foréandring &r att kommunstyrelsen i finansinstruktionen begrinsar 16ptiden for
nya afféirer att vara max 104r langa.
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Att begréinsa nya afférer till max 10 ars 16ptid med dvriga riskmatt oférindrade kommer pa
léng sikt att 6ka vissheten om storleken p& kommunkoncernens réntebetalningar inom
intervallet 0-10&r emedan storleken pa riintebetalningar &r 10-20 kommer bli mer osiker.
Denna f6randring kommer dock att ske gradvis under kommande &r.

Kommunstyrelsens kontors forslag till Kommunstyrelsen:
Tillstyrker att kommunfullméktige antar finanspolicy for Sodertilje kommun.

Under forutsittning att kommunfullmaktige antar finanspolicy for Sédertilje kommun
antar kommunstyrelsen forslaget om finansinstruktion fér Sédertilje kommun.

Kommunstyrelsens kontors forslag till Kommunfullmiktiges beslut:
Anta ﬁnanspgliﬁy for Sodertilje Kommun.
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Finanspolicy

-For finansverksamheten i Sodertilje Kommun
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Bakgrund, omfattning och mal

Bakgrund

Sodertélje kommunkoncern #ger l&nefinansierade tillgdngar till betydande belopp. 1
syfte att begrinsa bade de finansiella riskerna och de finansiella kostnaderna #r det

dérfor av yttersta vikt att kommunen uppritthéller sitt hdga och stabila kreditbetyg,
AA+ frdn kreditviarderingsinstitutet Standard & Poor’s.

Omfattning

Denna Finanspolicy syftar till att beskriva och definiera riktlinjerna for Sodertilje
kommuns skuldftrvaltning vad avser finansiering, finansiella risker, rapportering
och ansvarsférdelning.

Hanteringen av kommunens skuld, och de dérmed forknippade finansiella riskerna,
ska priiglas av helhetssyn, samordning, aktiv skuldférvaltning och oberoende
riskkontroll.

Finanspolicyn giller S6dertélje kommunkoncern, vilken inbegriper alla heldgda
bolag samt dgda andelar Stderenergi AB. De riskbegrénsande regler som beskrivs i
policyn avser den samlade skulden dédr kommunen antingen agerar internbank eller
gér i borgen for de kommunala bolagen.

Kommunkoncernens kapitaiforsérjning och skuldférvaltning ska endast ske genom
uppléning i kommunens namn med f6ljande vidareutléning till de kommunala
bolagen. Avsteg fran denna princip kriver kommunstyrelsens godkédnnande.

Mal

Kommunen ska i enlighet med kommunallagen 8 kap 2 § forvalta sina medel pé ett
sidant sétt att krav pa god avkastning och betryggande sikerhet tillgodoses. Detta
skall ske med god kontroll av de risker som denna typ av verksamhet for med sig.
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Samordning

Internbanken

Internbanken ér ett i avtal reglerat samarbete mellan kommunerna Huddinge,
Botkyrka och Sadertilje.

Syftet med denna samordning 4r att uppnd bade bittre resursutnyttjande samt
kontroll av de operationella riskerna inom finanshanteringen.
Resursutnyttjandet blir bittre genom att man kan dela kostnader for kostsamt
systemstdd samt personal. Det finns d4ven en mojlighet att samordna den dagliga
likviditetshanteringen mellan samarbetskommunerna. Den operationella risken antas
bli ldgre genom en mer uppdelad ansvars och befogenhetsférdelning samt dven
mindre personberoende.

All extern finansiering sker i Sodertilje Kommuns namn och alla avvikelser till
denna princip skall godkénnas av kommunstyrelsen.

Utlaning och borgen till koncernforetagen

Allménna principer

Kommunens prisséttning ska efterstriva marknadsmaéssiga villkor i syfte att méta
lagkrav pa konkurrensneutralitet for de verksamheter som verkar i konkurrens med
privata aktorer. Prisséttningen ska vara transparent och besté av en underliggande
marknadsrinta for kommunkoncernens finansiering, bedémd marknadsmassig
marginal och en administrativ avgift. Vid borgen ska en motsvarande
marknadsméssighet efterstriivas. Regler for faststiliande av Iane- och
borgensavgifter beslutas av kommunstyrelsen.

Utlaning och borgen till majoritetsigda bolag

Kommunfullméktige beslutar om ramar for utlaning till varje kluster/affirsomrade i
koncernen.

Utlaning och borgen till deligda bolag

Kapitalforsorjning till deldgda bolag ska ske genom utldning och/eller borgen fran
kommunen och far endast ske i enlighet med den av kommunfullmiktige beslutade
lane- och borgensramen och med motsvarande andel i dtagande vad som regleras i
konsortialavtal eller motsvararande avtal.

Utlaning och borgen till externa parter

Borgen och garantier som tecknas av kommunen for foreningar och andra externa
parter ska beslutas av kommunfullméktige. Restriktivitet ska gilla for tecknande av
borgen. Godkénnande ska endast ske i undantagsfall och enbart nér all annan
mojlighet till finansiering samt statsstodsreglerna har beaktats. All borgensteckning
ska vara belopps- och tidsbegrinsad. Investeringsobjekten, vars 1dn kommunen
lamnat borgen for, ska under hela borgensétagandet vara fullvirdesforsakrade.
Kreditberedningshandlingar skall bildggas anstkan i enlighet med internbankens
krav. For externt limnad borgen eller garanti utgér en arsavgift som faststills i
samband med kommunfullmiktiges beslut. Kommunens regressritt ska utnyttjas.
Avskrivning av regresser ska dvervigas da gildenér gétt i konkurs eller av annan
anledning inte anses kunna kompensera kommunen. Aktuella borgensataganden ska
anges i delérsrapporterna.
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Likviditet

Kommunen har det vergripande ansvaret for att samordna kommunkoncernens
likviditetsprognoser. De kommunala bolagen ska 16pande uppritta 3-4riga
likviditetsplaner. Kommunkoncernen ska ha ett koncernkontosystem for att
samordna betalningsfloden.

Leasing

Definition:

Finansiell leasing #r ett legalt bindande kontrakt som forbinder kommunen att betala
under lang tid (ofta flera &r) inkSpet av fast eller 16s egendom. Operationell leasing
dr mer att likna vid langtidshyra eftersom restvirdesrisken kvarstar hos
leasegivaren/siljaren av tillgdngen.

Riktlinjer:
Leasing #r en finansieringsteknik och affirsméssighet skall rdda kontra annan
finansiering. All leasing skall godkénnas.
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Organisation och ansvarsfordelning

Ansvar for risk och resultat

Kommunen och samtliga heldgda koncernbolag har ansvar for sitt
finansiella resultat enligt f6ljande:

Kommunen och samtliga heldgda koncernbolag ansvarar f6r
optimering av sitt respektive rorelseresultat.

Internbanken ansvarar for att hantera den externa finansieringen och
hanteringen av de risker som det for med sig i enlighet med denna
policy.

Ansvar och befogenheter

Kommunfuliméktige
e  Fattar beslut om kommunkoncernens finanspolicy i enlighet med 8 kap 3§
Kommunallagen.
e  Uppf6ljning av finanspolicyn via kommunens é&rsredovisning.
e  Faststiller rligen ram for total uppléning pa den externa marknaden.
o  Faststiller &rligen ram fSr 1n och borgen till kommunkoncernens bolag.
®

Faststdller arligen ram for 1n och borgen till bolag ddr kommunens
#garandel understiger 50%.

e Beslutar i sdrskilda fall om utldning och borgen till externa
bolag/foreningar/organisationer, i fordraget om EU:s funktionssétt
(artiklarna 107-109) finns reglerna om statsstéd som forst maste beaktas.

Kommunstyrelsen

e Ansvarar for att finansforvaltningen bedrivs i enlighet med finanspolicyn.

e Ansvarar for att 16pande utvirdera finanspolicyn och foresld nodvindiga
forandringar.

e Fattar beslut om en finansinstruktion som n#rmare beskriver hur

skuldforvaltningen ska bedrivas, organiseras/delegeras och hur den 15pande
rapporteringen ska ske.

Nimnderna
e Ge Internbanken den information som behévs for en effektiv finansiell
forvaltning.
Koncernstyrelsen
e Ge Internbanken den information som behdvs for en effektiv finansiell
forvaltning.
Internbanken

¢  Genomfor den finansiella verksamheten i linje med och inom de ramar som
kommunstyrelsen beslutar vilket innefattar:
o Uppléning, utldning, finansiella placeringar, likviditetshantering,
borgens- och ansvarsforbindelser.
o Aktiv forvaltning med syfte att hushalla med kommunens resurser.
o Bevaka och kontrollera interna och externa finansiella risker.
o Samordna koncernens betalstrémmar i syfte att minska det externa
kreditbehovet och undvika onédiga finansieringskostnader.
o Agera som finansiell rddgivare inom koncernen.
o Rapportera verksamheten i linje med kommunstyrelsens direktiv.
o Initiera utredningar och forslag till forbittringar béde vad giller
policy och verksamheten.
o Bidra till produktionen av kommunens arsredovisning.
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Ram for upplianing
Kommunkoncernens uppléning ska ske inom den totala uppléningsram i Mél &
Budget som arligen faststills av kommunfullméktige.

Instrument

Uppléning
Kommunen anvénder:

Bilaterala krediter (d.v.s. uppléning fran banker, Kommuninvest och andra kreditinstitut).

Certifikat
Obligationer (inom och utanf6r program).
Schuldschein

Derivatinstrument

For att effektivt kunna hantera sitt uppdrag fir kommunen anvinda sig av
rintederivat i syfte att omvandla rénterisker i skuldforvaltningen. Réntederivat
anvinds for att omvandla rorlig rénta till fast réinta eller fast rénta till rorlig rinta.
Framtida réntevillkor ska vara forutbestdimda eller kunna utlésas i marknadsréintor
eller index.

Anvinda derivatinstrument

Réntetak och réntegolv

Rinte- och valutaswapar
Rénteoptioner

Kombinationer av ovanstiende

Hantering av nya finansiella instrument
Internbanken fir endast ingd transaktioner som det finns kompetens, system och

rutiner (bokfbring, betalningar etc) for att hantera transaktionen. Detta innebr att en
konsekvensanalys méste goras innan nya instrument anvénds och dessa méaste forst
godkénnas av kommunstyrelsen innan externa avslut sker.
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Risker och forvaltning

Operativa risker

Definition:

Risken att bristfilliga rutiner, personalresurser och den ménskliga faktorn orsakar
kommunen forluster/okade kostnader.

Riktlinjer:

Arbetet skall organiseras med en ansvarsfordelning som alltid uppréatthaller
principen att ingen enskild medarbetare ensam ska handlégga en transaktion genom
hela kedjan frdn avslut till betalning. Lépande uppfoljning och hantering skall géras
for att ansvariga chefer skall kunna kontrollera att riskerna hélls inom de mandat
som ges i denna policy. Samarbetet med en gemensam internbank i kommunerna
Huddinge, Botkyrka och Sodertilje syftar ocksé till minskad kénslighet vid
exempelvis personalomsittning.

Aktiv forvaltning

Definition:
All forvaltning som inte &r helt statisk i forh&lande till ett bestdmt riktmirke

(exempel pé riktmérken skulle kunna vara att alla l4n skall ha rorlig rénta).

Riktlinjer:

Affirer vars enda syfte &r att kunna stdngas med vinst skall inte goras.

Affarer som inte kan kopplas ihop med hanteringen av risker som avhandlas i denna
policy skall ej goras.

Alla affdrer som syftar till att modifiera réintebindningstiden innehaller i sig ett aktivt
stillningstagande om vad som #r bést ur forvaltningssynpunkt. Beslut om affirer
som forldnger eller frkortar réntebindningstiden skall préglas av eftertéinksamhet
och baseras pa god analys. Detta kontrolleras genom att varje affiir skall rapporteras
med en kort kommentar om syfte och mél med densamma. S4 att ansvariga chefer
fér en god inblick i férvaltningen.

Finansieringsrisk

Definition:

Med finansieringsrisk menas att finansiering av kommunens kapitalbehov férsvéras
eller fordyras.

Riskhantering:

Finansieringsrisken indelas i tre undergrupper. Likviditetsrisk, upplaningsrisk samt
rénterisk.

Likviditetsrisk (betalningsberedskap)

Definition:
Att kommunen pé kort sikt inte har likvida medel att skota sina betalningar.
Riktlinjer:
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Likviditetsrisken skall sikras genom att halla en likviditetsreserv. Storleken pé
likviditetsreserven varierar naturligt frin dag till dag i takt med kommunens in och
utbetalningar. Uppdraget for internbanken &r att virda kommunens kreditbetyg hos
Standard & Poors, det inkluderar att halla en god likviditetsreserv med antingen
likvida medel eller olika typer av kreditfaciliteter. Likviditetsreserven méts enligt
det Standard&Poors kvantifierade méttet LCR som vid var tid skall §verstiga 80%.
LCR mattet uttrycks som:

(likvida medel+omsittningsbara tillgangar+kreditiéfien) som procent av
(rdntebetalningar+iterbetalningar av 1an) for den kommande 12 mé&nadersperioden
(se bilaga B for S&P’s definition).

Upplaningsrisk

Definition

Att kommunen har svérigheter att 1&na upp pengar eller méste lana till hogre
kreditkostnad for att méta forfallande 1&n och/eller nya finansieringsbehov.
Beskrivning:

Tillgéng till upplaning paverkas av kommunens kreditvirdighet, marknadens
funktion (periodvis kan marknaden vara illikvid sdsom under finanskrisen),
regulatoriska forindringar (t.ex. riskvikter som &sétts olika lantagare for
finansmarknadens aktorer). v

Priset for krediter varierar beroende pa tillgdng och efterfrigan som skapas av alla
ovannédmnda faktorer.

Riktlinjer:

[ syfte att begrénsa finansieringsrisken skall forfallen pd kommunkoncernens
uppléning spridas jimnt &ver tiden si att tillfilliga storningar skall paverka
kommunen i begrinsad omfattning. Nedanstdende tabell styr hur stora forfall som
fér vara i nértid:

Typ av Som andel av | Aterstdende Kommentar

uppléning total skuld loptid

Kort Max 50% av 0-12 ménader | Risken tdcks genom kravet att
uppléning portfoljen. likviditetsrisken skall hanteras s&

att 12 man betalningar och forfall
ticks av likviditetsreserv.

Léng Minst 50% av | 1-20 ar

uppléning portfoljen.

Genomsnitt 3-5 ér Definitionen 4r att aterstdende
loptider viktas for att rikna fram
ett snitt for portfoljen.
Amorterande krediter viktas efter
vid var tid aterstiende
kreditbelopp.

Rénterisk

Definition:

Risken att foréndringar i marknadsréntan péverkar kommunens resultat negativt.

Riktlinjer:
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I syfte att begrénsa ranterisken skall rinteomséttningstillfillena pa 14n och derivat
spridas §ver tiden plus att en andel av ldnen far utgoras av s.k. index1én dér
rintekostnaden bestims av faktisk inflation istillet for aktuell marknadsrinta.
Tabellen nedan sétter ramarna for finansfrvaltningen:

Typ av Andel av total Aterstiende
exponering skuld/exponering | I6ptid

Kort Max 60% av hela | 0—12 ménader
réntebindning skulden.

Varav KPI eller

andra rénteindex

med variabel Max 20% av hela

réntebindning skulden.

Léng Minst 40% av 1-20 &r
réntebindning hela skulden.

Genomsnitt 2-5 &r

Kreditrisk (finansiell)

Definition:
Risken att motparten eller lantagaren inte kan fullgéra sina ataganden i derivat och
finansiella placeringar.

Riktlinjer:

Motparter derivatavtal,

Ingdende av derivataffirer far endast ske med motparter dir kommunen upprittat
ramavtal enligt ISDA-standard samt att motparten har en kreditrating om minst
BBB+ enligt Standard & Poors. Om ogynnsamma marknadsrorelser medfor att ett
for kommunen positivt virde pa 150 miljoner kr §verskrids eller om en motpart blir
nedgraderad s4 att kravet pd kreditrating inte uppfylls, fir inga fler transaktioner
ingés med den motparten, undantaget affirer som laser eller begrinsar
motpartsrisken.

Kreditloften
Godkénda motparter vid tecknande av kreditloften ska ha ldgst kreditbetyget A-
enligt Standard & Poor.

Beriikningsmodell:
Den finansiella kreditrisken beriknas som summan av marknadsvirdet av finansiella
placeringar och derivataffirer.

Finansiella placeringar,

I de situationer dé overskott uppstér av likvida medel, skall dessa placeras pa korta
loptider i syfte att mota forfallande 14n. Vidare skall placeringarna spridas pa fler
motparter om beloppen 4r betydande s att risken per motpart inte 6verskrider
limiter enligt nedanstiende tabell.
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Limiter:

Typ av motpart Loptid under 30 Loptid Totalt
dagar under 1ar

Svenska Staten Ingen limit Ingen limit | Ingen limit

Bank eller instrument vars 500 Mkr 250 Mkr 500 Mkr

rating ej understiger A- enligt

Standard & Poors

Botkyrka & Huddinge 700 Mkr 500 Mkr 700 Mkr

Kommun

Svenska kommuner/landsting | 500 Mkr 500 Mkr 500 Mkr

inkl. dess helidigda bolag med

borgen frin dgarna, samt av

Svenska staten heldgda eller

garanterade bolag

Valutarisk

Definition:
Risken att aterbetalning av 1&n upptagna i annan valuta &n SEK kan komma att
fordyras nér véxelkurser varierar.

Riktlinjer:

All valutarisk skall kurssgkras. Detta innebér att valutaexponering relaterad till
skuldfSrvaltningen skall kurssikras s att alla kéinda framtida kassafloden skall
omvandlas till svenska kronor.

Ravarurisk

Definition:
Risken att rdvaruprisférandringar har en negativ paverkan p& kommunens finansiella
stilining.

Riktlinjer:

Kommunen beddms ha begréinsad dirckt paverkan fran rivarurisk. De av
kommunens hel/deldgda bolag som paverkas av fordndringar i ravarupriset (framst
elpriset) har inom ramen for sin riskpolicy, uppritta regler for hur hanteringen av
elprisrisk och andra risker forknippade med hur elhandeln skall bedrivas. Dessutom
skall dessa bolag i sin policy inkludera limiter for elprisrisk.
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Finansinstruktion

-for finansverksamheten i Sodertilje Kommun
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Bakgrund

Kommunfullméktige har fattat beslut om finanspolicy for Sodertilje
kommunkoncern i enlighet med 8 kap 3§ Kommunallagen.

Finanspolicyn anger att kommunstyrelsen ska besluta om finansinstruktion som
nérmare beskriver hur skuldf6rvaltningen ska bedrivas, organiseras och hur den
I6pande rapporteringen ska ske.

Mal

Kommunen ska i enlighet med kommunallagen 8 kap 2§ forvalta sina medel pa ett
sadant sétt att krav pd god avkastning och betryggande sédkerhet tiligodoses. Detta
skall ske med samtidig god kontroll av de risker som denna typ av verksamhet for
med sig.

Syfte med finansinstruktionen

— Att pé detaljerad niva beskriva processerna for forvaltningen utifran de riktlinjer
som anges i finanspolicyn

— Att fordela ansvar
— Att beskriva hur rapportering, uppf6ljning och kontroll ska ske

— Att beskriva hur avvikelser fran policy och incidentrapportering ska ske

Uppdatering av finansinstruktionen

Kommunstyrelsen ska 1opande bevaka behovet av att revidera finansinstruktionen,
dock ska detta ske minst &rligen.

Organisation

Finansférvaltningen i kommunkoncernen ska bedrivas av Internbanken som &r en
del av ekonomiavdelningen inom kommunstyrelsens kontor.

Internbanken

I syfte att pé basta séitt uppnd finansiell kontroll och en effektiv hantering har
Sodertilje kommun valt att i samarbete med Botkyrka kommun och Huddinge
kommun inrétta en gemensam internbank. Detta regleras i affidrsavtal mellan de tre
kommunerna.

For den 16pande uppfoljningen av internbankens arbete ska det finnas en styrgrupp
bestdende av de tre kommunernas ekonomidirektérer.

Internbankens organisation

Internbanken &r organiserad i tre funktioner och styrs operativt av en
internbankschef som rapporterar till en styrgrupp som bestér av
ekonomidirektorerna i de tre samarbetskommunerna:

1. Frontoffice

Hanterar 16pande alla marknadsrisker forknippade med skuldférvaltningen.
Genomfor all uppléning och riskhantering i den finansiella marknaden.



2. Backoffice

Hanterar all affirsadministration, ansvarar fér samordning av likviditetsprognoser,
hanterar borgensirenden och 16pande avstdémningar samt redovisning forknippad
med skuldférvaltningen.

3. Riskkontroll och affirsanalys.

Foljer upp och rapporterar regelefterlevnad samt utvérderar skuldforvaltningen.
Sammanstiller riskrapporter till olika mottagare sdsom kommunstyrelsen, de
kommunala bolagen, revisorer etc. Overgripande ansvar for att utveckla principer
for redovisning, sdkringsdokumentation och berdkning av borgensavgifter.
Riskkontrollen ska genom behorigheter och arbetsuppgifter vara oberoende fran
Frontoffice och Backoffice.

Internbankens huvudprocesser
Allméint

Internbankens arbete med skuldforvaltningen bestér i huvudsak av sex
huvudprocesser vilka nedan beskrivs pa évergripande nivé. Det &ligger Internbanken
att 16pande upprétthélla rutinbeskrivningar som tydligt och detaljerat dokumenterar
arbetsuppgifter, processer, IT-system och rapportering for var och en av
processerna. Finanspolicyn séitter ramarna och limiter for hur riskerna skall
hanteras.

1. Likviditetsplanering

Internbanken har det 6vergripande ansvaret for kommunkoncernens
likviditetsprognoser. Bolagen och kontoren ansvarar for att 16pande inrapportera
likviditetsprognoser enligt anvisningar fran Internbanken. 3-ariga likviditetsplaner
ska upprittas for att f5lja budgetperspektivet. Definitionen av det sa kallade LCR
miéttet (som omnémns i Finanspolicyn) aterfinns i Bilaga A.

2. Uppléning och riskhantering

Med utgangspunkt i kommunkoncernens likviditetsprognoser och inom ramen f6r
finanspolicy och finansinstruktion ansvarar Internbanken, for all extern uppléning
och riskhantering.

3. Affirsadministration

All affirsadministration som &r forknippad med skuldforvaltningen. Detta inbegriper
bland annat bekriftelser av externa affirer, initiera och genomftra betalningar,
utfirda skuldebrev till de kommunala bolagen.

4. Finansiell redovisning

Den finansiella redovisning som kommer av skuldférvaltningen. Exempelvis
overforing av bokforingsfiler till huvudbok, avstdmning i samband med bokslut,
dokumentation av sdkringsredovisning och rapportering till revisorer.

5. Riskkontroll och affiirsanalys

Lopande uppfoljning av regelefterlevnad inklusive ménadsvis rapportering av
densamma till kommunstyrelsen samt uppf6ljning och utvérdering av

skuldfsrvaltningen. Faststillande av principer for lane- och borgensavgifter.

6. Rapportering



Rapportering till bland annat Kommunstyrelsen, de kommunala bolagen samt
myndighetsrapportering.

Kommunstyrelsen

Manadsvisa rapporter for uppfoljning av regelefterlevnad.
Kommunkoncernbolag

Enligt de bilaterala 6verenskommelser som finns vid var tid.
Myndigheter

Enligt de krav som myndigheter stiller p4 att rapportera in
exempelvis interna och externa affirer.

7. Externa relationer

Uppritthélla goda relationer med banker och andra kreditgivare. Detta sker genom
att 16pande dokumentera samt gora uppfoljning av de externa kontakterna.

Ansvarsférdelning
Kommunfullméktiges och kommunstyrelsens ansvar styrs av finanspolicyn som
beslutas av kommunfullmaktige.
Det operativa ansvaret for skuldforvaltningen inom kommunkoncernen fordelas
enligt foljande:
Stadsdirektéren
ansvarar for att:
a) besluta om tillfilliga avsteg fran finanspolicyns riskbegrinsande regler om

sérskilda skal foreligger och rapportera detta vid nésta rapporteringstillfille
till kommunstyrelsen

b) besluta om hur risker som inte omfattas av finansiella foreskrifter
tillfélligtvis ska hanteras

Ekonomidirektéren
ansvarar for att:
a) Dbesluta om nya finansiella instrument
b) besluta om nya leasingaffirer (Syftet med denna centralisering 4r att behalla kontrollen dver
kommunens 16pande kostnader sa att inte investeringsbeslut riskerar att bakas in driftsbudgeten genom
att leasingaffirer ingés).

Internbankschefen

Internbankschefen ansvarar inom ramen for kommunens finanspolicy och
finansinstruktion for att samordna arbetet inom internbankens huvudprocesser (se
ovan) och att nédvindiga fullmakter for internbankens medarbetare finns pd plats.
Overvaka risklimiter och omedelbart rapportera avvikelser/overtridelser med forslag
pa eventuella &tgérder for att aterviinda till limitefterlevnad. Se Bilaga 2.

Interna derivattransaktioner

Som regel hanteras bolagens finansiering och rénterisk pa portfljniva for hela
bolagskoncernen. Vid forekommande fall kan rénterisken behdva hanteras pa
bolagsnivé varfor interna derivattransaktioner mellan internbanken och ett enskilt



bolag kan ingds. Dessa ska dokumenteras enligt samma princip som dvriga
derivatinstrument samt bokas i finanssystemet.

Utlaning och borgen
Allmént

All utlaning och borgen ska ske pé ett sddant sétt att kommunens finansiella risker begréinsas. Det kommunala
atagandet kréver att kommunen har god insyn i alla kredittagares ekonomi och verksambhet.

Utldning och borgen till majoritetsiigda bolag.
Majoritetsigda bolag #r garanterade kapitalférsorjning i enlighet med den av kommunfullméktige i Mal &
Budget beslutade l&ne- och borgensramen.

For in- och utldning giller foljande:

a) kommunkoncernen har en koncernkontostruktur i syfte att hantera likviditeten pé bésta sétt

b) alla bolag placerar och l&nar dver sitt koncernkonto, dokumenteras i avtal mellan parterna

c) all utldning ska ske s att kommunens finansiella risker begrinsas

d) en lane- och borgensramsavgift for att dstadkomma marknadsméssiga villkor ska belasta bolagen pa
nyttjat belopp.

For borgen giller foljande:

e) endast kommunen far teckna borgen

f) borgen ska inrymmas i den av kommunfullmiktige beslutade lane-och borgensramen

g) all borgen ska registerforas och alla borgenshandlingar tillsammans med underliggande kreditavtal ska
arkiveras

h) bolagen ska betala en marknadsméssig avgift fér en borgen

Administration av utlining

For att uppnd en effektiv administration ska koncernkontosystemet nyttjas som plattform for internbankens
utlaning till majoritetsigda bolag. Koncernkontosystemet beriknar aktuellt saldo for respektive bolag och
rénteberdknar detta dagligen. Respektive bolag debiteras ménadsvis genom att réntekostnaden dras fran kontot.
Ber#kning av aktuell réntesats bestir av kommunkoncernens genomsnittliga finansieringskostnad och en léne-
och borgensrams avgift (se nedan under ldne- och borgensramsavgift).

Utldning och borgen till deligda bolag

Kapitalforsorjning till deléigda bolag ska ske genom utléning och/eller borgen fran kommunen och far endast ske
i enlighet med den av kommunfullméktige beslutade 1&ne- och borgensramen och med motsvarande andel i
atagande vad som regleras i konsortialavtal eller motsvarande avtal.

Avgifter for utlining och borgen till majoritetsiigda och deléigda bolag

P4 1&n eller borgen frin kommunen ska varje bolag betala en avgift som medfor att 1&net eller borgen prisméssigt
ar konkurrensneutralt i jimforelse med vad andra aktorer p4 den marknaden skulle kunna finansiera sin
verksambhet till. Prisséttningen ska vara transparent och &stadkomma marknadsmaéssiga villkor. Ur ett
konkurrensperspektiv far villkoren inte vara sémre &n de villkor lantagaren skulle kunna uppna pé egna meriter.
Inte heller fér villkoren vara béttre. Med marknadsmissiga villkor avses det pris som &r resultatet av en
beddmning av foljande:

1. Kommunens finansieringskostnad

Basen for marknadsmaéssiga villkor &r kommunens genomsnittliga finansieringskostnad for kommunkoncernens
samlade l&neportfdlj. Den genomsnittliga finansieringskostnaden, “snittréintan”, debiteras varje bolag pé dess
aktuella upplaning vid manadens slut.



2. Léne- och borgensramsavgift

Léne- och borgensramsavgiften 4r ett paslag for att 4stadkomma marknadsmaissiga villkor och syftar till att méta
lagkrav pa konkurrensneutralitet (enligt de sa kallade statsstddsreglerna som beslutats av EU-kommissionen).
Internbanken ska folja och 16pande dokumentera utvecklingen av prisséttningen for att inte snedvridna villkor
eller otillborlig konkurrens ska uppsti. Det aligger internbanken att vid behov revidera lane- och borgensavgiften
for att alltid tillsdkra att nivan #r korrekt och ansvarar for att kommunicera nivan med bolagen.

Péslaget tas ut pa faktiskt nyttjat belopp for 1an samt pa utféist borgen.

I begreppet konkurrensneutralitet ligger att avgiften dven ska reflektera kostnaden for tecknande av kreditloften,
marknadsprogram, rating, maklarkostnader och andra kostnader som uppkommer i samband med uppléningen.

Utléning och borgen till externa parter

Utlaning eller borgen till i enskilda fall extern part sdsom foreningar eller organisationer inom kommunen ska
hanteras restriktivt. Lan eller borgen frén kommunen kan provas i sddana sérskilda fall d& det bedéms vara av
visentlig betydelse till tillvaratagande av for kommunen angelédgna intressen.

For beslut om utldning och borgen till extern part ska internbanken infér kommunfullméktiges beslut 1imna ett
skriftligt utldtande innehéllande en kreditbedomning. I bedomningen ska framga syfiet med finansieringen,
aterbetalningsformagan samt i forekommande fall sikerheternas virde. Borgen stiills endast ut mot fullgod
séikerhet.

Kommunfullméktige fattar besiut om all extern utlning och borgen.

Kommunens 4tagande ska omprovas om verksamheten inte langre bedrivs enligt de kriterier som lag till grund
for det ursprungliga beslutet.

Riskhantering

Internbanken ansvarar for hanteringen av de marknadsrisker som beskrivs i
kommunens finanspolicy.

Operativa risker

Definition:

Risken att bristfilliga rutiner, personalresurser och den minskliga faktorn resulterar
i forluster/okade kostnader for kommunen.

Generell instruktion:

De operativa riskerna ska begrénsas genom god internkontroll, l6pande uppdaterade
samt vil dokumenterade rutinbeskrivningar och arbetsinstruktioner som
dokumenterar arbetsuppgifter, processer, IT-system, uppfoljning och rapportering.
Skuldforvaltningen ska organiseras utifrén en ansvarsfordelning som alitid
uppritthaller principen att ingen enskild person ensam ska handlidgga en transaktion
genom hela behandlingskedjan.

Varje transaktion ska administreras s att risken for fel och eventuell skada
minimeras.

Hantering av operativa risker

Alla afférstransaktioner och betalningar ska utforas enligt géllande fullmakter,
attestordning eller andra delegeringar.

En person som gjort afféirsavslut och registrerat denna i finanssystemet far inte
godkinna samma affir. Bekriftelse av gjorda affirer méaste signeras av bade den
som gjort aktuell affir samt ytterligare en medarbetare enligt rutinbeskrivning.
Endast back/middleoffice fér initiera och/eller genomfora betalningar.



Riskkontroll far inte signera affiarsbekriftelser eller utfora eller godkinna
betalningar.

Malet med hanteringen av de operativa riskerna &r att minimera risken for forluster
pé grund av fel i processer, system eller bristande kontroll.

Finansiella risker

De i finanspolicyn angivna limiterna for hanteringen av de finansiella riskerna sétter
ramarna for fSrvaltningen. Internbanken ansvarar for att utifran vid var tid givna
forutsittningar skapa en portfolj som &r vil diversifierad med avseende pa val av
loptid och belopp for de externa affdrerna. Nya affirer gbrs med en maximal 16ptid
om 10 &r, omstrukturering av léngre befintliga affirer kan goras med noggrant
beaktande av konsekvenser pé det redovisade resultatet bade pé kort och lang sikt.
Denna delegation #r snévare 4n finanspolicyn som tillater nya affirer upp till 20 &r,
anledningen &r att fSrvaltningen pé lang sikt skall styras till en horisont som & mer
dverblickbar och kopplar till den ekonomiska planeringen.

Rapportering

Incidentrapportering

All finansiell verksamhet #r forknippad med ett visst risktagande. Varje medarbetare
i Internbanken &r skyldig att omedelbart rapportera avvikelser och incidenter till
nérmaste chef.

Limitovertradelse

Riskkontroll ansvarar for att direkt till stadsdirektéren rapportera om
limitovertrddelse och att avkriva internbankschefen en skriftlig redogorelse for hur
overtréidelsen uppstétt och vilka dtgirder som kommer att vidtas for att &ter hamna
inom uppsatta limiter.

Ménadsrapportering till kommunstyrelsen

Rapporteringen ska innehdlla information om finansieringsrisken, rénterisken,
likviditetshantering, betalningsberedskap, motpartsrisk samt valutarisk som visar att
finansverksamheten bedrivs inom de risklimiter som r specificerade i
finanspolicyn. Rapporteringen ska visa hur berdknad réntekostnad forvintas
utvecklas under éret.

Rapportering frén bolag och kontoren till internbanken

Det aligger kontoren/forvaltningarna och ledningen i de kommunala bolagen att ge
internbanken den information som behovs for en effektiv finansiell samordning.
Internbanken ska 16pande fran kontoren och bolagen begira in rapportering for
likviditetsplanering och planering av kommunens kapitalforsorjning. Inrapportering
sker direkt i ett webbaserat IT-stod.

Rapportering till de kommunala bolagen och koncernstyrelsen

Interbanken ska tillstélla ledning och styrelser i de kommunala bolagen rapporter i
enlighet med separata avtal och §verenskommelser.



Bilaga A
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Fore och efteranalys av ny Finanspolicy och Finansinstruktion.
Finanspolicy

Overgripande forindring: Finanspolicyn ir genomarbetad tillsammans med
samarbetskommunerna Huddinge och Botkyrka i syfte att skapa en tydlig plattform som alla
tre kommunerna kan bygga sina respektive policys pa. For att fortydliga for ldsaren har
definitioner, beskrivning och riktlinjer anvinds genomgéende dér det dr tillimpligt. Emedan
dokumentet &r omarbetat i sin helhet sa 4r det mycket sma frdndringarna pa riskregleringarna

1 foreslagen lydelse gentemot nuvarande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ansvar och befogenheter

Ansvar och befogenheter
Lagt till beskrivning av Internbankens verksamhet (som
sker pé delegation frin KS).

Godkénda instrument {or upplaning

[nstrument

Tillkommer derivatinstrument som anvinds for att styra
riskerna inom policyns limiter.

Tillkommer stycke om hantering av nya finansiella
instrument och krav pa konsekvensanalys for system,
administration och redovisning (som maste godkénnas
innan de fir anvindas)

Mal med finansverksamheten

Finansverksamheten inom kommunkoncernen ska
bedrivas:

-betryggande med god riskkontroll. Upplaning och
utléning vars enda syfte 4r att skapa réntevinster skall
inte forekomma.

-aktivt for att skapa mojligheteratt rationellt hantera
risker med hansyn till kostnaden for att foréindra
verksamheten

Mal

Kommunen ska i enlighet med kommunallagen 8 kap 2§
forvalta sina medel pé ett sidant sétt att krav pa god
avkastning och betryggande sikerhet tillgodoses. Detta
skall ske med god kontroll av de risker som denna typ av
verksamhet for med sig.

Aktiv forvaltning

Med definition och riktlinjer fortydligas gransen mellan
forvaltning och spekulation (som inte 4r tillatet)

Finansieringsrisk, Rénterisk, Betalningsberedskap

Finansieringsrisk

Finansieringsrisk blir samlingsnamn fr riskerna:
Likviditetsrisk, Upplaningsrisk och Rénterisk. Definition,
beskrivning och riktlinjer finns for var och en av dessa
risker.

En omvirldsanpassning utifrén det extremt 1aga réntelsiget
vilket gor att kreditpéslaget manga ganger 4r hogre #n
underliggande rinteniva.

Betalningsberedskap Likviditetsrisk
Fanns tidigare under betalningsberedskap, samma riskmétt
LCR vars definition ligger som bilaga till finansiella
foreskrifter

Ranterisk Rénterisk

Kort rantebindning 25-60% Max 60%

Minimigransen pa 25% slopas. [ policyn kvartstar att
ranteoms#ttningstillfillen skall spridas tver tiden i syfte
att begrénsa ranterisken.

Varav KPI eller andra ranteindex med variabel
rantebindning Max 20% av hela skulden.

Sodertiljes KPI och Indexlan har under ménga ér sorterat
under kort réntebindning, de kvartstér i den kategorin men
dess andel av den totala skulden maximeras till 20%

Finansieringsrisk

Upplaningsrisk

Max 50% av lan skall forfalla inom 1 &r och foljaktligen
minst 50% av 14n skall forfalla bortom 14r, samma
genomsnittliga kapitalbindingstid p4 3-5ér.

Motpartsrisk
Derivat

Overskottslikviditet

Kreditrisk

Motparter derivatavtal,

fortydligar vad som hénder om rating blir for 1ag pa
motpart eller det positiva marknadsvirdet blir for hogt
(inga nya affarer om de inte l4ser in eller begrénsar risken)

Finansiella placeringar
Nytt namn och utforligare beskrivning.




Limittabell

Limittabell

Sénkning (halvering) for bankplaceringar och andra
placeringar med A- rating

Hojning for placering i Svenska Kommuner mellan 1-12
mén frén 200 till 500 Mkr.

Elprisrisk

Révarurisk
Omskrivet med definitioner och riktlinjer, ingen praktisk
skillnad.

Utlaning och borgen
KS kan bevilja extern borgen upp till 1 Mkr

Utlaning och borgen
All extern borgen beslutas av Kommunfullmiiktige ingen
delegation till KS.

Finansinstruktion
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Finansiella foreskrifter Finansinstruktion

Namnbyte p& dokumentet sé att det formelit heter samma
sak som det omnimns i dagligt tal av alla medarbetare.

Ansvarsfordelning

Ansvarsfordelning

Ekonomidirektdren 4r en ny nivad mellan Stadsdirektoren
och Internbankschefen med delegation att godkinna nya
finansiella instrument samt leasingaffirer.

Internbankens huvudprocesser

Nytt avsnitt som tar in tidigare avsnitt:
Likviditetshantering, Finansiell riskhantering,
Rapportering, Administration av utlaning, Riskkontroll,
Uppléning

Nya huvudprocesser:
Finansiell redovisning och externa relationer

Finansiell riskhantering

Finansiella risker
KS begrinsar nya affirer till max 104rs 16ptid (undantag
for omstrukturering av befintliga affirer efter provning)

Bilagor

Bilagor

Utgér policy for borgen till externa parter (invivt i ny
policy och finansinstruktion)

Tillkommer bilaga A, som innehéller definition av LCR
mattet enligt Standard & Poors.




